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BELESKA UZ OVU KNJIGU 

Knjiga » Udru:':eni l"ad i samoupl·m•no planimnje« sadrzj one radove Ed
varda Kardelja koji sи nasta]j и vezj sa neposrednom prjmjenom ј 

donoseпjem Zakona о иdrиzeпom гаdи i Zakoпa о osnovama sjstema 
drиstvenog planiranja i о drиstvenom planи Jиgoslavjje, kao i njihovom 
razradom i primeпom и samoиpravnoj praksi. Ovj radovi predstay]jajи пе 
samo teorijsko prodиЬ!jjyanje koncepta i sjstema dohodovnjh odnosa и 
иdru:i:enom radи па nacelima novog Ustava, Zakona о иdru:i:enom radи i 
drиgih sistemskih zakoпa. nego ј kriticko razmatranje njjhoYog neposred
nog ostyaгjvanja. 

0\'а knjjga sadгzj ёеtјгј rada ј predstavlja пastavak prethodпe knjige i 
сеЈјnи sa njom. 

Radovj >>0 si.stemusшnoupl·m·nog planimnja« ј »Sloboclni udm:':eni l'Шl« 
sи. u stvarj. роsеЬпе knjjge jz serije "Bl'ionske cliskusije«. 

U radu "Daiji m:::1·oj cl!-u.ft\'l!llO-ekonomskilz oclnosa па osnm·u Usta\'CI i 
Zakona о щlт:':епот ,.щ[u i исп.~с'еnје polo:':aja l'aclnika« ( 1976). Kardelj је 
ukazao na ulogu svih orgaпjzoYanj]1 sпaga пaseg drust\'a. роsеЬпо SaYeza 
kошипјstа. и пtzYoju socijalistiёkil1 sшnoиpraYni11 drustveno-ekorюшski!1 

odnosa. 
Rad »Sticanje i /'aspoclela sl'ecl:,tm·a :::а lic'lze clolюtke па 05110\'ll mcla 

јес/по od najakruelniJi/z pitanja 1za.~eg c/msl\'a c/anas« (1978) је јпtеrУји 
redakcijj ёasopisa »Svetlost« jz KragиjeYca poYodom Desetog sиsreta 
sаmоиргаУ!јаёа Jиgoslavjje »Cr\·enj barjak« 

RadoYi и О\'Ој kпjizi оЬјаv!јнјн se н ce]jni. 

Beogгad. јиn 1979 .. 
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IDEJNA, DRUSTVENO-EKONOMSKA 
I POLITICKA 

OPREDELJENJA NACRTA ZAKONA О 
UDRUZENOM RADU 

lzlagaпjc па Тгссој scdпici Ccmгalпog koшitcta Sa,cza koшunista 
JugoslaYijc. 17. apгila 1976. godiпc .. 11 Bcogгadtl. па kL•joj su 
razшatraпa оsпо,Ђа idcjпa i drtlSt\·cпo-politicka oprcdcljcпja па 
kojiшa sc zasпi\ ао Nacгt zakoпa ,, нdгuzcnc'rn гadtt. Tckst izlagaпja 
је. tl ccliпi ili tl iz\ odiшa. оЬја\ ljcn u dnc\ nirn i ncdcljnirn listo\ iша. а 
pod о\·iш nasi0\\1!11 н casopisн >•Socijali:шnи Ьг -k 1976. 
Dclo\·c O\og tcksta atllor је koristio ргiргсшајнсi knjigtt »S!obc•dпi 
нdгнzeni гаd - brioпskc diskњijc«. »Radпiёka starnpaн Bcogгad .. 
1978 



Donoseпju Zakona о udгuzenom radu opravdano pridaje
mo izvanredпo velik znacaj.. On predstavlja kгupan korak 
н гаzvојн i staЬilizaciji tшнtгasnjih odnosa н nasem sistemн sarno
ttpravrю нdrнzenog гаdа. н ostvarivanjн i obezbedivanjн vodece 
dгнstvene uloge гadnicke klase, u razvoju i ucvrscivanju medusob
nih prava i odgovornosti radпih ljudi koja su нslov пjihove 
ravпopravпosti u rnedнsobпirn odnosima. kao i пjihove slobode u 
гadu i u drustvн. 

Ali, Zakoп о udгuzeпorn radu nije samo to. Razradнjuci 
Ustavom utvrdeп polozaj оsпоvпе orgaпizacije udruzeпog rada kao 
пosioca celokнpnog dohotka, Zakoп о нdrнzenoш radtt daje 
radnicima ne samo pravna sredstva za politicku kontrolu nad 
procesom dгustveпe reprodukcije i planiranja пеgо i materijalna, 
ekoпomska sredstva kojima опi takvu koпtrolн obezbedнju, to jest 
pravo da upravljaju drнstvenim kapitalom u svojirn osnovnim 
organizacijaшa udruzeпog гаdа i preko njih u svim oЫicima 
njegovog щlгuzivaпja i kгetanja. Time upгavljanje drustvenim 
kapitalom, kao podгнstvljeпim rninнlim radorn pojedinacnih i нd
rнzenih radпika, postaje. s jedne straпe. stvar samih нdruzenih 
radnika, to jest uslov ostvarivanja пjihovog prava гаdа drustvenim 
sredstvirпa i njihovog upravljanja svojim tekucim radorп. S druge 
straпe, upravljanje dгustvenirn kapitalom postaje zajednicka eko
nomska snaga celokupпog udruzenog rada kојош radпici u osrюv-
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пim orgaпizacijaшa adruzeпog rada raspolazп odgovoгno. to jest п 
skladн sa odпosiшa нzајапше zaYisпostj ј odgovorпostj ргеmа svjш 
drнgjш гаdпјсјша н нdгнzепош rada" 

Upгavo zbog toga Zakoп о нdгнzепош гаdн нsреsпјје nego 
паsа dosadasпja praksa resava. шјs]јш da se bez preteгjvanja пюzе 
гесј_ d\1a сепtгаlпа pitaпja koja istorija пергеkјdпо postavlja pred 
S<l\Teшen н socjjalistick а pгaksa" 

РгУо. Zakoп о нdгнzепош гаdн otvш-a rnogнcnosti i daje sгed
st Уа za нsреsпјјс рг е\ ladavanje јеdпе od osпovniЬ pгotivrecnosti 
sапсшспс socijalisticke pгakse koja se izгazava н оdпоsн izrnedп 
гadпika kao поsјоса гadne sпage i zivog гаdа па гаdпоm шеstн. s 
јеdпс stгапе. i пosioca ekoпom;ke i politicke vlasti паd dгнstveпim 
kapitaloш. s dгнgе straпe. bilo da је rec о dгZavпosvojinskoj 
ekoпoшskoj Ylasti Ciji је izнsj]ac dгZavпi арагаt. odnosno drzavпi 
orgaпi Ьilo о stihijski пastaloш tehпokгatskoнpravljackoш nюno
polu raspolagaпja dгнstveпim kapitaloш. Та pгotivтecпost kгije u 
sebi пе sашо еlешепtе пesocijalistickit1 odnosa пеgо је ј пeprekidan 
iZ\'OГ takYil1 dеГопласiја i koпzeгvati\:пil1 tcпdencija u гazvoju 
socijaJizma kao sto Sll tc]шokratizam. drzayпj apsoJнtizarn. 
dгzaYпosYojinski koпzervatiYizam. YelikodгZavпi l1egerпonizam, 
kнlt licпosti i slicпo. Neгesavaпje te pгotivгecnosti zatv~гa perspek
ti\ u socijalistickog progгesa ј zatvara socijalisticko drustvo u 
пjegove ргеlаzпе oЬlike koji sн Ьili rнйпi posle socijalisticke 
геУоlнсiје. ali kojiшa se rе\'оlнсiопагпе snage socijalizma пе mogu 
zadoYoljiti kao пekim kопаспiш ciljem ili idealorn socijalizma" 
Stavjse. tj oЬlicj sн v-ec do te шеге јsсгр]ј S\'ојн tmutгasnjн sпаgн da 
postajн kоспјса daljeg гаzуоја socjja]jstickjl1 dгustvenj\1 odпosa" 

Dгнgо. Zаkопош о пdгпzепош гаdп гcsava se. пacelno .. 
нspesпije пеgо dosada pi tапје о tome kakav ројаупј оЬЈјk dгнstYene 
sv-ojjпe је роtгеЬап јеdпош samoпpгavпom socjjalistjckom dгн
stпl. to jest kakyj treba da bнdu odпosj јzшеdн radniЬ ljudj н 
нsЈоујша dгнstУспе svojjпe па sгedstyjшa za pгoizYodnju ј socjjali
stjckog samoнpraY!jaпja. I teorjjskj ј пасеlпо шi smo vec poodavno 
пapнstilj tezн da је dгza\:пosYojjпskj morюpol na sгedstvima za 
pгojzvodпju tгајпј_ а pogotovo da је jedjnj оЬЈјk dгustvene sYojjne .. 
Sшatгalj sшо da је dгzavnosvojjnskj оЬЈјk drustveпe svojjпe Ьiо 
пнzап н оdгеdепој fazj паsе socjjalistjcke геуо]псјје i smatramo da 
се ј 11 пшоgјш dгugjш zешlјаша ubuduce taj оЬЈјk drustYeпe svojjne 
Ьitj пеорlюdап. pogotovo 11 опој Гazi kојн su Marks i Eпgels 
пazjva]j еksргоргјјасјјош ekspropгijatoгa. Ipak. kao odnos jzшedu 
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ljudj. dгZavпosvojjnski monopol је. jstorijski gledano, jos uvek kao 
pupcanom нрсош povezaп sa onim svojjnskiш kategorijaшa koje 
prjpadaju dгustveno-ekonomskim f"oгmacjjarna u kојјша se гаd пa
lazjo u jednjш, а sredstYa za pгoizvodпju u drugirn rukama .. 

Daleko sam od toga da tvгdim da је dгzavrюsvojinski rnoпopol 
па sгedstvima za proizvodnjн jsto sto i kapitalistjcki moпopol. iz 
pгostog гazloga sto uloga drzavnosvojinskog monopola zavisi od 
klasпe strнkture dгzavne vlastj koja socjjalistjcke revolucjje iz 
terпelja mепјајн. Takode sarn daleko od toga da tvrdjш da 
prevazilazeпje drzaYnosYojinskog morюpola kao dornjnantпog 
Гaktora drustvenog razvoja zayjsi samo od subjektivne volje 
vladajucЉ sпaga u socijalistickorn drustvu. Naprotiv, to је proces 
koji zavisj od celog niza objektivnill uslova u kojima se odvjja 

~od:edena socjjalist!cka гevolucija .ј odгe~ena socjjalist!~ka praksa. 
.fr'~"~:~li. о tome u okYiru ovog mog IzlagaнJa svakako ПIЈе potrebпo 
;: : .:goYorjtj. · 

No. kao dгustYeno-ekoпomska i kao pravna kategorija drzav
пosvojjпski пюnороl је. ipak. jos пvek klasicna svojiнska katego
гjja. to jest sгedstva za pгojzvodnjнн dгZavпoj svojjпi nisu i н svojjnj 
гаdпјkа. оsјш u опој meгi н kojoj dгzava pгedstaYija kolektjyпj 
iпteres radnjcke klase. Medнtirn, stvarнi subjekt te svojine u praksi 
је drzava, пјеnј огgапј ј nјен aparat, а ne radнik. А u takvim 
odnosjrпa uvek se mogu гazvitj teпdeпcije ј defoгmacjje da kolektiv
пa Yolju гadnjka zaшenj volja drzavnЉ orgaпa, ра cak i dгzayпog 
арагаtа. jz cega se гadaju sYe опе negatjvнe drustveno-ekoпomske i 
poJjticke posledice koje su narп Уес pozпate jz sopstvene pгakse. 

U Zakonu о udruzenom гadu пastojali sпю, sasvjm koпkret
пjm sredstvjшa ј oЬJjcima, ne da ргеkо rюci izaderпo iz te 
protjvгecпosti. vec da је нspesnije ј ЬгZе пеgо dosad resavarno. 
Drнgjm геСiша. пј novj Zakoн песе sam ро seЬi i automatski ukjnu
tj tu pгotjvrecnost koju pгaksa stiЬjjski паmесе. Ali, оп daje sred
dstva нsреsпјја od dosadasпjil1 za njeno гazresavanje sашјш tјш sto 
mпogo odredeпjje Љппulise ј jпstitucjonalizuje oЬ!ik drustveнe 
svojiпe i njenu drustveno-ekonornsku sadrziпu н sisteшu socijali
stickog saшoupravljanja. 

DoЬodovпj odnosj kakvi su Гoгmulisanj i iпstjtнcioпalizoYanj 
u пovom Zakonu о udruzenorn radu dosledno ј jasno izrazavaju 
dгнstvenн svojjпu kao sjstern odnosa шedu ljнdirпa - sto је. 
нostaloш. sYaka sYojina нvek i Ьila а ne kao odnos izrnedu 
coveka i stvaгi. ali takYЉ odnosa u kojima опа пiје moпopolsko 
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pravo ni jednog pojedinacnog subjekta u drustvu, to jest ni drzave, 
ni radnog kolektiva, ni pojedinacnih radnika. Stavise, Zakon 
postavlja snaZne brane i пastajanju faktickih svojinskih prava koja 
se rnogu pojaviti i koja su se i pojavljiva\a u паsој dosadasпjoj 
praksi, па prirneг, u obliku stvarпog rnonopolskog prava vodecih 
snaga u tehпostrukturi udruzenog rada da raspolazu, vise ili rnanje 
neograniceno, centгa\izovaпirn dohotkorn, odnosno drustveпirn 
kapita\orn. Drustvena svojina је па taj naCin zajedпicka svojina svih 
ljudi koji rade, а samim tim i svojina svakog pojedinacnog radnog 
coveka u оној meri u kojoj mu ona obezbeduje pravo rada 
drustveпirn sredstvima zajedno sa svim onirn njegovim neotudi~im 
pravirna koja su vezana za to пjegovo оsпоvпо pravo, А ta prava 
ukljucuju i pravo pгisvajanja sredstava za \icnu i zajedпicku 
potrosnju prema radu, а pod uslovimajednakosti i ravnopravпosti 
sa dгugirn radпicarna. Na taj пaCin dгustvena svojina se izrazava u 
pravu rada drustvenirn sredstvirna, а u isto vrerne i u odgovoгпosti 
svakog radпika da to ргаvо ostvaruje u punoj ravnopravnosti sa 
svakirn drugim radпikom koji irna to isto pravo, zajedпo sa svirn 
drugirn i pravirna i odgovorпostima koja sн vezaпa za to osnovno 
dгustveпo-ekoпornsko pravo. Time drнstveпa svojiпa zajsta - н 
pozjtivпorn srnislu te jzгeke - postaje niCija ј svacjja, to jest i 
zajednjcka i licna. 

Medutjrn, tјше se пе ukjda ј sarn ргјпсјр svojjпe, пе ukidaju se 
опј svojjпskj odnosj kojj pгojz\aze jz ргјsvајапја ро osпovu rada, 
nego se sarno menja пjjhova dгustveпo-ekoпornska sadrzjпa. Posto 
је dгustveпa svojina zajedпjcka svojiпa svjh \judj kojj гаdе, а u 
krajпjoj liniji i svilr claпova dгнstva, Ьаг н perspektivj, niko па bazi 
te svojjne ne moze da vrsi privatпo ј\ј grupпo ргјsvајапја пitj da stice 
komaпdпj polozaj u оdпоsн па druge гаdпјkе. А posto је drнstveпa 
svojjпa jstovrerneno i \јспа svojjпa, njko ne rnoze otuditj od radпjka 
nj jedno od onil1 prava koja mu prjpadaju na osrюvu ргаvа rada 
dгustveпjrn sгedstvjrna, ukljucujucj tн i ргаvо prisvajanja sredstava 
za \jcnu potгosnju pod uslovjrna гavпopravпostj sa drugjш гadпici
rпa н sarnoupravno udruzeпoш radu. Upгosceno govoreCi, drustve
пa svojjna se н паs jzrazava kao sjsteш jпstjtucjonalizovanih 
rnedusobпih prava ј odgovoгпostj radnjka ј svjh c\anova drustva, а 
ne kao odnos jndjvjdualnih ј\ј kolektivnih subjekata prerna stvarj. 
ш а ј\ј kao odпos svojinskog шопоро\а prerna ljudjшa, prerna radni
cjrna kojj пе raspolazu takvjm moпopolom. Na taj nacjn Zakon о 
нdrнzeпom radн - kao sto је to н nacelu ј sarn Ustav нсјnјо 
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formalno skjda sa svojjnskjh odпosa spoljnн f'asadн koja jh, kako 
Marks kaze, pгedstavlja kao odnos jzrnedн coveka i stvari, а, u 
sustinj, гсс је о odnosн jzmedн \jнdi. 

Veгujem da је Zakon о udruzenorn гаdн tјше jzrazjo upravo 
опн sadrzirш pojrna drнstvene svojiпe о kojoj је govorio Karl 
Maгks. Dozvolite rni da i ovom prilikom podsetim па neke njegove 
veoma poznate mis\j koje н vezi sa ovim Zakonorn postajн posebrю 
aktuelne. 

U Kapitalu Marks је о d:нstvenoj svojjni rekao: 
»Kapjta\istickj пасјn prisvajaпja, koji pгoizlazi iz kapita\jstic

kog naCina projzvodnje, dak\e kapitalisticka privatna svojina, jeste 
prva negacija jndividнalne pr1vatne svojjne zasnovaпe na sopstve
пom radн. Ali пнznoscu prjrodnog ргосеsа kapitalisticka proizvo
dnja rada svojн vl:tstitu negacijн. То је negacija negacije. Ova ne 
нspostavlja jznova pгivatnu svojiш::, ali нspostavlja indivjdualrш 
svojinн па osnovicj tekovina kapitalistjcke ere: na osnovici koope
racjje ј zajednjckog posedovanja zemlje i sгedstava za proizvodnju 
koje је .proizveo sam гаdл1 

Ali jos ranije, u Manifcшt Komunisticke pшtije, Marks је о 
istorn pjtanju rekao: 

»Kapjtal је zajednickj proizvod ј rnoze se staviti u pokret sarrю 
zajednickom akcjjorn mnogih clanova, u krajnjoj instancj sашо 
zajednickom akcijom svih clar:ova drнstva. Kapital, dakle, nije 
neka ljcna, vec drustvena sj!a. Ргеmа tome. kad se kapjtal pretvorj н 
opstu svojjnu, u svojjnн koja pripacд svim clanovima drustva, time 
se licna svojina ne pretvara н drнstvenu. Menja se samo dгustveni 
kaгakter svojine, ona gнЬi klasni karakter.«2 

I konacno, u G1·adanskom 1·atu и Fгancuskoj, govoгeci о 
Pariskoj kогшг..i. Marks kaze: 

»Ona је htela da individualnu svojiш.r нсшr stvaгпoscн, 
pгetvarajuCi sгedstva za projzvodnjн, zeпJju i kapital, koji sada pre 
svega predst~.vljaju sredsi:va za poroЬ!javanje i eks;Jloatacjju rada, u 
рнkа огнdа slobodпog i udruzerюg rada ... Ako zadruzna proizvo
dnja ne !reba da ostane varka ј zamka, ako ona treba da potjsne 
kapjtalistjcki sjstem, ako udгuzene zadruge treba da regu!j§u 

1 К. Маг:.::s- F' Engels, Sab1·шza dela, tom XXI, »Prosyeta«, Beogгad, 1970, 
str 672. 

0 К :V1aг;;:s - F. Engels. Sab1·ana dela, tom VII, »ProsYeta<<, Beograd, 1974, 
str. 391 
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nacjonalnн pгojzvodnjн ро jednom zajednjckom planu i da је tako 
uzпш pod SYoju sopstvenu kontrolu ј uCine kraj stalnoj anarhiji ј 
peгiodjcnjm koпvu\zjjama. koje su neizbezna sudbjna kapjtalistjcke 
projzvodnje. - sto bi to. gospodo. Ьilo drнgo пеgо komнnizam. 
»>nogнcj« konшnizam?«3 

Za Marksa је jzv'or Sv'ih klasnih dif"erencUacija l!Yek Ьiо 
пemirюvni sнkob izmedн bilo kog oЬ\ika monopola u raspolaganjн 
sredstvima za proizvodnju i viskom rada, s јеdпе stгane, i radnog 
coveka koji тога da гadi tim sredstvima da Ьi ziveo, s dгнgе strane, 
Pri tome Marks taj monopol nije vezao samo za foгmalno svojinsko 
ргаvо_ Оп је нkazivao na to da i sam stvarni monopol н 
гaspolaganju drustvenim kapitalom, makar i пе postojalo fOгmalno 
svojinsko pravo. нspostavlja jste odnose, Stoga i н cjtatima koje sam 
jstakao Maгks ne govoгi о drzavnosvojjnskom monopolн kao 
zamenj za privatnokapitalisticki monopol. пеgо smatгa da drustve
na svojina mora Ьitj zajednicka. odnosno opsta svojina svih ljudi 
koji rade. а н krajпjoj liniji i svih c\anova drнstva, U tom smislu 
Maгks је нkazao i na шogucu genezн oblikii drнstvene svojine. 
govoгeci da се se drнstvena svojina pojaviti najpre kao klasna 
svojina гadnikii. а zatim kao svojiпa svih clanova drнstva. najpre па 
пivон nacije. а potom i н шedнnaгodnim okviгima. Pri tome је on 
predv·ideo i mogнcnost da se u revoluciji. u pre\aznoш peгiodu 
socijalizma uspostavlja drzavna svojiпa kao prvi гevolucionarni akt 
radnicke klase н нkidanju kapitalisticke privatne svojine. to jest kao 
prvi revolнcionarni koгak radnicke klase u menjanju proizvodnih 
odnosa. Ali. Marksove misli koje sam napгed citiгao jasno pokazu
jн da on н drzavnoj sv·ojini nije video cilj socijalizma. nego 
гevolнcionaгno sredstvo н rukama гadnicke klase koja је stekla 
y\ast. odnosno уоdесн н\оgн н dгнstvн_ 

Mi н novom Zakonн о ·udrнzenom radн ne polazimo od 
nekakvog statickog mode\a drнstvene svojine. kao sto ne polazi
mo ni od shvatanja da ima mnogo mode\a socijalizma od kojih Ьi 
svaki za sebe trebalo da Ьнdе kao sto se neretko moze proCitati н 
propagandпiш clancima - jedirю pravi. пajbolji. ра cak i veCiti_ Za 
паs је пastajanje socija\istickih drнstYenih odпosa slozen i dнgotra
jan istorijski proces ll kojem progresн пета kгаја. jednako kao sto 
progres пikad u istoriji nije imao kгај. А g\avna pokгetacka snaga 

3 Paгiska kmmma. »Rad<< .. Beograd. 1971. str. 99-100 
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tog procesa u uslovima savremene socijalisticke prakse је, р о т оте 
misljeпju. нpravo razvoj drustvenosvojinskih odnosa u kojem 
materijalne i sнbjektivпe sпage socijalistickog drustva postaju 
sposobne da postepeno pгevladavaju sve oЬ\ike svojinskog morю
pola. U tom smislн паs пovi Zakoп о udruzeпom radu nije model za 
sebe пiti је zavrsni ni savгsen akt procesa naseg socijalistickog гaz
vitka. NaprotiY, оп predstavUa kontinuitet паsе socija\isticke revo
lucije i razvoja пaseg sistema socijalistickog samoupravljanja. U 
stvari, оп је zasrюvan па nacelпim ,osnovama koje su vec davno 
utvгdene н гazvoju паsе гevolucije. А kao takav оп је istovremeпo i 
поvа, da tako kazem. odskocпa daska za dalji razyoj socijalistickih i 
samoupravтnih odnosa koji. naravпo. ne zavise samo od ovog 
Zakona, nego i od ce\okupпosti materijalnih i sнbjektivпi11, lШU
trasпjih i spoljnih uslova н kojima se гazvija nase socijalisticko 
samoupraYno dгнstvo. Mi mozerno biti ponosni sto smo u moguc
nosti da donesenю oYakav zakon. ali Ьisrno mnogo pogresili ako 
Ьisrno mis\ili da је to najYisi dornet do kojega socijalizarn moze i 
treba da stigne. 

Medutirn. bez preterivaпja mozerno reci da Zakoп о нdrнze
пom radu. zajedпo sa Ustavom i dгнgim novim sistemskim 
zakonima. i u sk\adн sa revolнcioпarnim program·om subjektivпih 
socijalistickih snaga sa Savezom komunista na celu koji је doЬio 
posebnu potYrdн па Desetom koпgresн SKJ. otYara nasim radпim 
ljudima i Yodecim socijalistickirn snagarna nшogo jasпiju peгspekti
yu i daje mnogo snazпije oruzje u borЬi za dalji пapredak 
socijalistickog samoupravпog i denюkratskog drustva пеgо sto ga 
sada iшaju. То posebno vazi za da\je ucvrsciYanje drustvenog 
polozaja radnika kao s\obodnog drustveпog stvaraoca u odnosiшa 
rnedusobne zavisnosti i odgovorпosti prema jedпakim pravima 
drugog radnog coveka. sto је us\oy nastajanja slobodnog socijali
stickog dгustva koje је Maгks naziYao zajednicoш slobodnih 
pгoizYodaca_ 

Novi zakon о udruzenom гadu odbacuje tezu о пeophodnostj 
drzavпosYojinskog шonopola ро kojoj је оп пeophodan zato sto. 
navodпo, sanю dr:laYa moze centralisticki uskladivatj i planiгati 
dгнstveni razvoj. Zakon оdЬаснје i tezн ро kojoj је samo strucno
-нpгavljacki арагаt н udгuzenom radu sposobaп da upravlja, 
odnosno гaspolaze drustveпim kapitalom zato sto, rшУоdпо. sашо 
on raspolaze znanjem i stгucnim sposobnostima potrebпim za 
оЬаv\јапје te fUnkcije_ 
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Ukidajuci mogucnost za ЬјЈо kojj оЬЈјk svojjnskog monopola 
~а sredstvima za pгoizvodnju, odnosno, pravi!njje гесеnо, suzava
Jucj na _rnjпjшum mogucnosti nastajanja takvill morюpola, Zakon 
odlucщucu ekonomsku i politicku vlast nad drustvenim kapitalom 
prenosi na radnjke u osnovпjш oгganizacjjaшa udruzenog гаdа. Pri 
tome onj, u оdпоsјша medusobne zavisnostj ј odgovorпostj, svoj 
гаd ј dohodak, а samim tјш i drustveni kapjtal kојјш upravljaju, 
slobod~o - а samo izuzetno i na osnovu zakonske prjnude 
udгuzщu sa radom i dohotkom гadnika drugill osnovnjh oгganjza
cija udruzenog гаdа u raznim oЬJicirna udruzjvanja i zajednjckoa 
planiгanja" Svoje medusobne odnose u udruzivanju гаdа i dohotk~ 
radnici regulisu, na osпovu nacelnih odredЬi Ustava i Zakona о 
udruzeпorn radu, prvenstveno medusobnim sarnoupravnjrn spora
zuшirna i drustveпim dogovoгima, u kojima jstovremeno sami 
obezbeduju jednakost svih radnika u pogledu njihovih prava ј 
odgovornostj. 

Razume se, Zakon predvida da u svjm tim odnosima odredcnu 
ulogu i dalje mora da ima ј dгzava, podrazumevajuci pod nјош sve 
drustveno-politicke zajednice. pogotovo kad samoupravпo spora
zumevanje ili dгustveno dogovaranje пе rnoze uspesno da resi 
sukobe interesa koji su objektivrю uslovljeni. 

I najzad, sasvimje јаsпо da se svj proЬJemi medusobnih odnosa 
u udruziYanju rada i dohotka i daljeg razvoja tih odnosa ne mogu 
resavati jskljuCivo empirjjskom akcijom samoupravnih subjekata 
n!ti samo Zakonom njtj samom inteгvencjjom drZ:ave. Zakon pred
VIda k~o nuznost ј daje siгok ргоstог za svakodnevnu akcjju organj
zovaшЬ snaga socjjaJjsticke svesti, а to sн pre svega, kada је гес о 
udrнzenom radu, Sindjkatj, Savez komunista, Socija!jstjckj savez 
radnog naroda, пaucne ј druge stгucпe i dгнstvene oгganjzacjje. 
Zakon нspostavlja takve odпose шеdн svjrn оvјш faktoгjшa i 
utvrduje takvн нlogu svakoga od njih pojedjnacno u procesu 
d~ustv~ne repгodukcjje da tјше omogucuje demokratsko uskladiv-a
ПJe poJedinacпiЬ i zajednickЉ i opstih drustveпiЬ iпteгesa. Moauc-. . ь 

nost1 pпrnene drzavne pгjnude u tјш odnosjrna, od koje ne treba 
bezati kada је ona пеорhоdпа, н Zakoпu su veoma koпkretпo 
оdгеdепе, геkао ЬiЬ, gotoYo taksatjyno паЬrојапе. 

Prema tome, sjstem drustveпe svojjпe u novorn Zakoпu пiје 
f"ormнlisaп nj kao ЬјЈо Ciji svojiпski moпopol, bez obzira па to 
kakvirn opstim i visim iпteгesima оп pokusava da se opravdaYa, пitj 
kao odпos ljudi prema stvarima u cilju uredjvanja stvari, nego kao 
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sistem odпosa izmedu Jjudi, polazecj od пeophodпosti ucYrscjyaпja 
vodece dгustYeпe uloge jstorijskjh jnteresa radпicke klase i svih ljudj 
kojj rade sredstvjma za projzvodnju u drustvenoj svojjпj. Јег upгavo 
tj jпteresi su н nasoj epohi pokretacka snaga opsteg drustvenog 
pгogresa. 

Stoga Ьismo kao osпoYne karakterjstjke odnosa drнstyene 
svojjne, prema Zakonu о udгнzenom radн, moglj jstacj sledece: 

Рге svega, tuje гес о praYU гаdа radпjka dгustyenim sredstvirna 
za proizvodnjн koje sobom поsј i njz drнgih neotнdivih pr-aya 
radnika, koja mu nj zakoп, nj praksa, пjti nekj drzavпj огgап пе 
шоgн oduzeti ili zakidati, ako se radnik sam pridrzaya jednakih 
praya drнgih гadnika. 

Zatim, iz takvog sisterna odrюsa dгнstYene sYojine proiz!azi i 
odgoYorпost radnika јеdпе osnoyпe orgaпizacije нdruzenog rada 
prema rаdпјсјша drugih osпoYпill orgaпjzacjja udruzeпog rada i 
ргеша celokupпom udruzeпom radн, н ciljн obezbedivanja jedпa
kih нsloYa i ravпopraYпosti svih radпika н ostYaгivanjн пjjhovog 
praya гаdа drнstvenjш sredstvjrna, нkljucujucj tн ј ргаvо stjcanja 
sredstava za licпu potгosпju па osnoYu svoga rada, u skladu sa 
zajedпjcki utvrdeпirn mегј]јша rada. 

Tu је, dalje, ј ргаvо ј odgovorпost гаdпјkа da preko svog 
dohotka u osпovnoj огgапјzасјјј udгuzenog rada i svojih samo
upravпjh praYa пeposгedno koпtгoliSu ј нsrneravajн tok ргоsјгепе ј 
opste dгнstУепе гeprodukcjje ј da stjcu deo dohodoYпih rezultata 
ostYareпih u mehaпjzmu te repгodukcjje, to jest ро osnoYu poYeca
ne pгoduktjvпostj zajednjckog dгнstyeпog rada, srazmerпo _dop_ri
пosu kojj su tјш rezultatjma daJj sYojjrn tekucjш ј sУојјш rnшulнn 
radom, odnosпo опјш delom dohotka kojj se sYakodпevпo po
dгustvljuje kao dгustveпo, оdпоsпо kao zajednjcko sгedstvo ј uslov 
udruzeпog rada, to jest kao drustYeпj kapjtal" 

Iz svega toga jstovremeпo projzJazj ј odgoYornost гаdпјkа 
prema zajedпjckjш ј opstjш drustveпjш jnteгesjшa, рге syega ргеmа 
zajedпjckjrn јпtегеsјша udruzeпog rada, а zatjш ј prerna opstjш 
jnteresjшa drustYa u сеЈјпј. Ргј tome se tj zajednjckj ј opsti jпteresi 
dгustva ne шogu subjektjvjstjckj ј voluntaristjckj odredjyatj u 
пekakvjш »vrhovjrna« tehnostгukture udruzeпog rada ј]ј drzaYe, ра 
makar to Ьila i Skupstjпa" Ti se jпteresj utYrduju prveпstverю 
sarnouprayпjш sporazuшirna unutar samog udruzeпog rada ј, 
zatjm, slobodпjш drustveпim dogoYorima udruzenih sanюupraY
nil1 subjekata sa orgaпima drustveпo-politjckill zajedпica kojj, u 
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skladu sa Ustavoтn utvrdenjтn nadleznostjтna, snose odgovoгnost 
za stanje u drustvu. kao ј sa kreatjvnjтn ј vodeCiтn drustveno
-politjckim i naucno-stгucnjш i dгugjш zainteгesovanjш snagama 
naseg socjjaljstjckog sarnoupravnog drustva. U svemu tome роsе
Ьап zпасај jrnaju sarnoupгavnj sporazurnj ј drustveпi dogovorj о 
osnovama zajednickih plaпova, kojj postaju najzпacajпiji iпstru
meпt udгuzjvanja rada ј sredstava. I najzad. tj se jnteгesj utvrduju ј 
onjm prjnudnjm aktjшa dгzave za koje је ona Ustavom ovlascena. 

Celokupпost svih tih odnosa jzmedu ljudi ј sastavnih delova 
samoupгavпo udruzenog rada ј dгustva u celinj ј jeste sustjna naseg 
sjstema drustvene svojjne. Sredstvjшa za projzvodnju ј reprodukcj
ju u drustvenoj svojjnj niko ројеdјпасrю ni kao pojedjnac, ni 
kolektivno kao grupa. ni kao drzavпi oгgan- ne moze da гaspolaze 
пitj moze da pгisvaja nekj njihov deo bez odgovoгnosti prema 
jednakjrn pravjшa dгugoga. Na taj naCin drustvena svojina postaje 
samo opsti uslov koji omogucuje pojedjnacnom гadniku u udruze
пom гadtt da ostvaгнje svoje ргаvо rada drнstvenirn sredstvjma, od
nosrю da па osnovн slobodnog koriscenja tog нslova rnoze da stice 
svoj Јјспј dohodak sгazmerno dopгinost1 kojj је svojim tekuCim i 
minulim radom dao ukнpnom rezultatu drustvenog rada. Takav 
sjstem odrюsa drustveпe svojine је istovrerneno i nukleus, odnosno 
pocetak ukjdaпja svakog оЬЈјkа svojinskog sistema,jeг се zajednic
ka. odnosno drustvena svojina. sa daljim гazvojem 'proizvodnih 
snaga ј poгastom prodнktivпosti rada sve vise izrazavati odnose 
raspodele ргеша potrebama. а sve шапје odnose raspodele ргеmа 
гаdн. Time се drнstvena svojina. u stvaгi. postajati sve manje 
ogгanicavajuCi f'aktor licпog pгisvajaпja ргеша licnim potrebama .. 

Novorn dгustveno-ekonomskom pozicijom osnovne organjza
cije udruzeпog rada i гadnibl udruzenЉ н njoj. kao i drugim 
ргошепаша о kojima sam govorio, okrenнt је tok kretanja viska 
rada radnika. odnosпo ciгkulacije dгнstvenog kapitala u prosirenoj 
i opstoj drнstvenoj гeprodukciji. U drustvu svojiпskog monopola 
cjгkulacjja dгustvenog kapjtala neprekidno dovodi do njegove 
centralizacije u vrhovima privrede i dгzave, to jest u гukаша onih 
kojj imaju rnonopol nad kapitalom. а u posledпje vгerne i u 
takozvaпim пadпacjonalnirn kornpanijarna, otнdujuci na taj nacin 
\'isak rada od гadnjka i od пасiја ј neprekidпo jacajucj morюpoJj
~tjcke centre ekoпomske ј poJitjcke moCi, koji sve manje podlezu 
bjlo kakvoj stvaгnoj kontroli drнstva. Takav ргосеs istovremeno 
rada i pozпate politicke posledice ро razvoj jedne zemlje, о kojima 
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sam napгed govorio, posto u sve vecoj merj pretvaгa radnika u 
slepog ј bezuticajnog izvrsjoca volje takvih otudenih centaгa. Jer, 
cilj takvog sistema svojjпskog monopola nije i пе moze biti covek i 
njegov drustveni polozaj, nego centгalizacija kapitala sama ро seЬi, 
koju objektivпo namece sama ргјгоdа tog sistema. 

Nasнpгot takvom pгocesu, novi Zakon о нdгuzenom radu 
гazradom нstavпih odredЬi о dohotku osnovne oгganizacije udгu
zeпog гаdа i о dohodovnim odnosima uopste ustaпovljava takve 
odпose koji сео tok ciгkulacjje drustveпog kapitala okrecu ka 
radnicima udrнzenim н osnovnirn organizacijama udruzerюg гаdа. 
Celokupan dohodak. koji se realizuje na trzistu ili na Ьilo kom 
stepeпu udгнzivanja rada i dohotka i drustvene reprodukcije, uvek 
se rnora u svim svojim vidovima koпcentrisati u osnovпim organiza
cijama udruzeпog гаdа. Zato se i svi rezultati koji se realizuju u tom 
procesн drustvene reprodukcije nюraju vracati radnicima u osnov
nim orgaпizacijama udruzeпog rada, koje time neprekidno -
паrаvпо. pod пoгmalnim uslovima - povecavaju masu dohotka. 
odnosno drustveпih sгedstava kojima radпici u tirn organizacijarna 
upravljajн. а sarnim tirn pгosirнju i rnateгijalne izvore za poboljsanje 
svojill гadnill i zivotnih. kao i opstih drustvenih нslova. 

А па osnovu tako sticanog i pod пoгrnalnim uslovirna stalno 
uvecavanog doЬotka. osnovne oгganizacije udгuzenog rada, radni
ci, zatim. 'Uvek iznova udruzнju rad i dolюdak svoje osnovne 
organizacije udrнzenog гаdа sa drugim osnovnim orgaпizacijama 
нdruzeпog rada гadi ostvarivaпja zajedпickil1 ciljeva u razvoju 
proizvodr~ih snaga i pгoduktivrюsti rada i radi poboljsavanJa svojih 
radnih i zivotnih. kao i opstih drustvenih uslova. ТаЈ proces 
udruzivaпja vrsi se. kako је rесепо. na оsпоvн samoнpravпih 
sporazuma о udruzivanju. koje su sve оsпоvпе oгganizacije udruze
пog rada ро Ustavu i Zakonu obavezпe da donose, а naroCito 
putem spoгazuma о osnovama zajedпickil1 planova. U tom pogledu 
Zakon posebrю veliku ulogu daje sгedпjorocnom plaпu, pre svega 
zato da Ьi takav ргосеs udruzivanja uciпjo sto staЬilпijim i 
dugorocnijirn. sa precizno utvrdenim uzajamпirn obavezama i 
odgovomostima za neizvrsavaпje prihvacenih obaveza. Centralizu
juci doЬodak takvirn denюkratskim putem, osnovпe organizaciJe 
udruzenog гаdа, odnosпo udгнzeпi гаd. istovгemeпo ga pretvarЋJU 
u zajedпi~iн ekonomsku sпagu udruzerюg гаdа. kojom оп stvaгa 
uslove za otvaraпje поvЉ radnЉ mesta i za porast pгoduktivпostj 
ukupпog drнstvenog rada. А ukupni rezultati tak vog procesa 
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udгuz!van).a гаdа i dohotka se ponovo гaspoгeduju na osnovne 
огgашzаС1Је udгuzenog гаdа u zavisrюsti od doprirюsa koji su one 
svojim tekucim i svojim minulim гadom dale tim гezultatima. Visak 
гаdа,. kao element klasnog odnosa medu ljudima, na taj naCin, u 
stvaп, pгestaje da postoji, јег njime kao delom ukupne vгednosti 
koju је pгoizveo svojim гadom гaspolaze sam гadnik. Та vгednost 
koja је pгedstavljala visak гаdа postaje sastavni deo dohotka, 
odnosrю dгustvenih sгedstava kojima upгavlja sam гadnik u 
osnovnirn oгganizacijama udгuzenog гаdа. 

Ргi tome su dгustveno-ekonornski odnosi izmedu osnovnih 
oгganizacija udгuzenog гаdа, u koje one stupaju kada udгuzuju svoj 
гаd i dohodak u cilju zajednickog ulaganja u dгustvenu гepгodukci
ju. i ostvaгivanje zajednickog dohotka, oslobodeni ne samo kapitali
st1cke klasne. sadгzine, nego i ekorюmske logike kapitalistickog 
рго~tа". Јег t1 ~dnosi se ne zasnivaju na podeli pгofita, nego na 
spec1ficnom oЬ11ku slobodne гazmene гаdа. 1 upгavo је to jedan od 
glavnih гazloga sto Zakon о udгиzenom гadu tгetiгa dгustveni 
kapital kao minuli гаd udгuzenih гadnika, to jest kao vгednosni 
гezultat njihovog гаdа koji se гazrnenjuje za гаd dгugill гadnika и 
okviгu opstih zakonitosti socijalisticke гоЬnе pгoizv;dnje. Naгav
no, ta razmena se ne odvija na nekakvom slobodnom triistu 
kapitala, nego и slobodnoj гazmeni гаdа na osnovu samoupгavnih 
spoгazuma 1 drustvenih dogovoгa. А motivacija гadnikii za takvu 
vгstu гazmene гаdаје рге svega u njihovirn radnirn inteгesima, а ne u 
nekakvom гe.ntijeгstvu ili izvlacenju pгofita na racun tudeg гаdа. 

U stvaп, Zakon ne sarno da f'oпnalno zаЬгаnјије takvo 
rentijeгstvo i pгofiterstvo, nego ga i rnaterijalno do kгajnosti 
de~timylise.i na taj nacin smanjuje rnogucnosti za njegovo stihijsko 
poJav·lj1vanJe. Јег ucescejedne osnovne organizacije udruzenoa rada 
u dohotku zajednicki ostvaгenorn sa drиgorn ili dгugirn osn~vnim 
oгganizacijaшa udгuzenog rada ро osnov'U шinulog r~da, to jest ро 
osnovu sredstava koja је ulozila u cilju ostvarivanja zajednickog 
plana. P.restaje kada ~е toj osnovnoj organizaciji ulozena sredstv; 
vrate zaJedno sa drustveno opгavdanom naknadoш. Та naknada 
irna, u krajnjoj liniji, uprosceno da kazeш, karakteг proшenljive 
~arnate k?ja moze biti niza ili visa od bankarske, а njena isplata, kao 
1 povr.acaJ. ulozenih sredstava, zavisi od toga da li је i н kojoj шегi 
predv1deш rezиltat zajednickog нlaganja sredstava stvaгno postig
nнt. ~оvгасај иlozenih sredstava i isplata te naknade obavUa se, ~н 
stvaп, kгoz нсеsсе и zajednicki ostvaгenoш dohotkн. 1 sаша visina 
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konkretnog нсеsса ll dolюtkн zavisi od f'akticki postignиtih гezulta
ta i od karakteгa rizika koji osnovne oгganizacije udrнzenog rada 
snose н zajednickom podнhvatн. Та је naknada neophodna ne 
samo kao sastavni deo »cene« minнlog гаdа, nego i kao ekonomski 
stimнlans za najracioпalnija нlаgапја dгustvenog dohotka. Naiшe, 
ta паkпаdа stirnulise radнike u оsпоvнiш orgaпizacijama udгuze
пog rada da celokupaп svoj dohodak иlаzи не samo u svoju 
oгgaнizaciju. пеgо u one delove udruzeпog гаdа и kojiшa се to 
ulagaпje doneti пајvесе zajedпicke ekonomske rezultate, i to не 
samo sa gledista reпtabilпosti iпvesticija vec i sa gledista zajednickill 
radнih i poslovпih iпteгesa иdгиzеноg rada. 

Na taj паСiн se celokupпa пovostvorena vredпost пeprekidпo 
vraca u оsпоvпе orgaпizacije udruzeпog rada и materijalnoj 
proizvodпji da bi se jedнim delom, па osпovu samoupravnih 
sporazиma i drustveнih dogovora i па osпovu Zakorюm utvrdenЉ 
obaveza, гasporedivala putem slobodпe razmene rada u dohodak 
drustvenih delatпosti izvan sfere materijalпe proizvodпje i za opste 
drиstvene potrebe, а drugim delom u Cisti dohodak osnovпЉ 
oгgaпizacija иdruzenog rada .. А Cisti dohodak је izvor sredstava za 
licпu i zajednicku potrosпjи radпika i za akиrnиlaciju. Odluku о 
raspodeli Cistog dohotka па te tri пашепе doпose slobodпo sami 
radпici оsпоvпе orgaпizacije udruzeпog rada, u skladu sa iпteresi
ma i potrebama njihovog гаdа i sticaпja licпog dolюtka, pridrzava
juci se samo oпih sarnoupravпih sporazurna i drustveпih dogovora 
koje sн sami potpisali. ·kao i oпih propisa koje, u skladн sa svojim 
иstavnim ovlasceпjima, donose driavni organi и cilju zastite 
odгe<!_eпih opstih drustvenih iпteresa, kao i ravnopravнosti radnika. 

Cisti dohodak је u nas поvа kategorija, паrаvпо, пе и teoriji, 
пеgо и oЬiasti pravпog regulisaнja drustveпo-ekoпornskill odпosa 
н sisternн socijalistickog sarnoupravljanja. Ро morne misljeпju, ta 
zakoпska kategorija паm је potrebпa pre svega iz sledeca dva 
razloga: 

Prvo, Cisti dohodak је опај deo dohotka о kојеш radnici н 
osnovпoj orgaпizaciji udruzeпog rada zaista samostalпo odlucuju, 
јег ostali deo dohotka prakticno је vec predodreden, Ьilo zakoпom, 
Ьilo obavezama koje sи nuzпe i od kojih orgaнizacije udruzenog 
rada ne mogи odstupiti Ьilo obavezama u okvirи slobodнe razrneнe 
rada sa dгиstveнirn delatrюstima izvaп materijalнe proizvodnje i 
dгиgim drиstvenim obavezarna. Ali нpravo zato се odnos izrnedн 
tog dela dohotka i cistog dohotka Ьiti stalan i veorna нbedljiv poka-
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zatelj. геkао bih. dгнstveпog pгitiska па doћodak нdгнzепоg гаdа, 
Као takav. cisti dohodak се biti vеопш zпacajan f'aktoг Ll гcalizaciji 
dгнstveпog plaпiraпja i н нtvгdivaпjн drнstveпo-ekoпornske politi
ke. 

А drнgi, ро rnorne rnisljeпju. jos vazпiji razlog је пасеlпе 
ргiгоdе_ U takvoj strнktшi Cistog dohotka пajdosledпije dolazi do 
izrazaja istiпska dгustveпo-ekoпornska. геkао bil1, cak. klasпa 
sadrziпa dohotka_ U Cistorn dohotku se izгazava jediпst\'O нргаvlја
пја radorn i upravljaпja drustveпirn kapitaloш u гukаша radпika .. 
Tt! пасе\по пestaje svaki oЬ\ik пајашпоg polozaja гadпika, jer н 
cistoш dohotku оп sаш гaspolaze ј sredstviшa za svoju liспн i 
zajedпicku роtгоsпјн ј drustveпiш kapitaloш. Nагаvпо. н pгaksi се 
se jos pojavljivati defoгшacije. a\i sаш sisteш koji uspostavlja 
Zakoп ошоguснје uspesпu borbu pгotiv takvЉ dеfогшасјја_ 

I п е sашо to. U tak vош odпosu гadпik п е stice licпi doћodak i 
sгedstva za zajedпickн роtгоsпјн u odпosiшa koпf'гoпtacije sa 
vlasпikoш ili sa faktickiш шoпopolskiш upravljaceш drнstveпog 
kapitala. пеgо sopstveпiш gоsроdагепјеш svojiш kako tekнciш. 
tako i шiпн\irп гаdшп kojiш нргаv\ја. Radпik се н odпosiшa cistog 
doћotka jos jasпije пеgо dosad шосi da нvidi da svoje radпe i 
zivotпe нslove шоzе poboljsavati sашо ako Ьнdе odvajao dovoljaп 
deo cistog dolюtka za гazvoj. оdпоsпо za нlаgапја LI svojн ili LI 
dгugu oгganizacijн нdгuzeпog гаdа н ciljн poгasta zajednicke 
pгoduktivnosti гаdа. odnosno ako tirn sгedstviшa zaista Ьнdе 
гacioпalnije gospodaгio. Takav drнstveпo-ekoпoшski polozaj гad
nika шога jos brze пеgо dosad da oslobada гadnika i od ostataka 
пајашnоg шentaliteta_ Radпik се нргаvо kroz politikн аkнпшlасiје 
н sve vecoj rneгi sagleda\1ati ne sашо tгenutne ргоЬ!еше S'iOJih 
гadnih us\ova nego i dнgогоспе рrоЬ\еше pгoduktivпosti svoga 
rada. а sашiш tiш i stvaгanja sve povoljnijil1 us\ova za sYoje 
stYaгalacke aшbicije i za sYoj socijalпi i kнlturпi zivoc 

Uspostavljaпjeш takvih dohodovпЉ odпosa поУi Zakoп о 
нdгuzепош radu uklaпja ili bar н velikoj шeri нЬ\аzаvа jos јеdпн 
ozbiljпu dosadasnju slabost naseg sisteшa saшoнpгavljanja н 
udгнzenoш гаdн koja se izгazava н пedovoljпoj bгjzi i u пedovoljпoj 
stiшulaciji za efikasпost korisceпja drustvenog kapita\a, Тај рго
Ь!еш је neretko vеоша potceпjivan ne sашо u nasoj pгaksi пеgо i н 
nasoj teoгiji. LlZ isticaпje da jediпo zjyj rad гadnika pгoizvodi 
vrednost i da је оп odlнcнjuCi faktor гazvoja pгoizvodniЬ snaga, То 
је. doduse. sашо ро seЬi tacno i пiје sрогпо. ali је isto tako tаспо i 
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пiје spoгno da efikasnije gospodaгeпje dгustveпiш kapita\oш. 
odrюsпo шiпнliш гаdош гadпika stvara povoljпije нslove za porast 
p1·odнktivпosti tekнceg rada. а tiшe i нs\оуе za opsti гаzУој dгнstva .. 
Uрга VO potcenjivaпje te ciпjenice Ll nas dovodi do рој а Уа kao sto su 
politicke investicije, dupli kapaciteti. pгakticпo nepostojaпje dru
stvene odgoYOГПOSti Ьi\о koga kada se pojaYi izuzetПO nizak ef'ekat 
ulaganja drнstYeпih sгedstva. odnosno neopгavdano niska reпtaЬil
пost iпvesticija. sto н паs пiје tako redak slнcaj i tоше slicno. 

Zakoп ne sшаtга da је нkнраn dohodak. odnosrю Cisti 
dohodak jedne osnovпe oгganizacije нdruzenog гаdа гezu\tat rada 
гadпika sашо te оsпоУпе oгgaпizacije, Тај se dohodak Гогшiга па 
оsпоvн objektivnih ekoпoшskih zakoпa гоЬпе pгoizvodпje i tгZista, 
kao i procesa drнstveпe гергоdнkсiје. А to znaCi da, ро pravilн. visa 
pгodнktivпost гаdа »daje« i yeci dohodak. ра se zato i doћodak 
pojediпacne osnoYпe oгgaпizacije нdгнzепоg гаdа гazlikнje od 
iпdiYidнalпog kУапtшпа rada radпika te osnovпe oгganizacije .. 
MogJo Ьi se. н stvari. гесi da н погшаlпiш нsloviшa poslovaпja 
оsп;vпе oгganizacije нdrнzeпog гаdа stictl svoj dollodak uglavпoш 
рrеша пеkош drнstveпo роtгеЬnош radnoш vгешепu. s tiш da za 
istн jcdiпicн proizvoda пеkе нtrose vise. а пеkе rпanje radnog 
пешепа н оdпоsн па tak vo drнstveпo роtгеЬпо radпo vreшe_ А to 
пе zavisi sarпo od sposobпosti гadпika. od iпdividнalnog kvantuшa 
пjegovog гаdа. od pгodнkti\1ПOsti indiYidua\пog гаdа i od гadniko
\e sнbjektivпc \·olje. пеgо daleko Yise od oгgaпskog sastava Гaktorii 
proizYodпje i karakteгa tehnologije .. Stoga Zakoп о нdruzeпom 
гаdн пе dozvoljava da steceпi kvапtшп dolюtka оsпоvпе orgaпiza
cije нdгнzепоg гаdа aнtomatski Ьнdе i шerilo za visiпн licnil1 
dolюdaka. јег Ьi to doYelo do velikil1 гazlika н пivон licnil1 
dollodaka radпika н pojediпim oгgaпizacijaшa нdгнzепоg rada. А 
to dalje zпaCi da Ьi. ako Ьi se to to\eгisalo. zпаtап deo drнstveпe 
akuшнlacije Ьiо гаsрогеdеп. LI stvari. па licпe dohotke u produktiv
пijiш oгgaпizacijaшa нdгнzепоg гаdа па гаснп oгgaпizacija sa 
пizom prodнktivпoscLI. koje Ьi zbog toga teze do\azi\e do drнstYe
пiЬ sгedstav-a пeopllodпil1 za пjihov razyoj. za porast пjihove 
pгodнktivпosti гаdа. Zato Zakoп о нdruzeпom radu predvida da se 
гadпici оsпоУпе orgaпizacije нdгнzепоg гаdа. rпada н пасе\н 
saшostalпo odlucнjн о visiпi licпiћ dohodaka i sredstava za 
zajedпicku potгosпju. шогајн ргi tоше pгidгZaYati odredeпih 
dгustveпo utvгdeпil1 шегi\а kvaпtiteta i kvaliteta rada koja treba da 
obezbede da kгеtапје licпill dohodaka sto vise Ьнdе н skladu sa 
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nacelom - za jednak rad jednak Iicni dolюdak. Razиme se, 
dinamika rasta Cistog dohotka, kao i njegove strиkture, svakako се 
biti jedno od merila za odredivanje kvantиma rada и raspodeli 
licnog dohotka, ali иkираn kvantиm Cistog dohotka ne moze sam 
ро sebi. van dinamike tog dohotka, da Ьиdе merilo raspodele licnog 
dohotka. 

Ргi tome, Zakon о иdгиzenorn radи, dajuci nacelne osnove za 
takva drиstvena merila rada, polazi od gledista da se rad radnika и 
sanюиpravno иdrиzenom radи vise ne sastoji sarno od konkretnog 
rada i fizickih гezиltata na njegovom radnom rnestи, nego i od 
пjegovog иrnпog rada koji obavlja kao odgovorni drиstveni, 
odnosпo sarnoиpravni radnik i иpravljac, dajиci svoj dopгinos 
иspesnijem иpravljanjи organizacijorn иdгиzenog rada, иspesnijern 
planiraпjи i poslovaniи. гacioпalпiiem odlиCivaпjи о иdгиzivапји 
rada i dohotka, od cega takode и velikoj meri zavisi visiпa dohotka 
оsпоvпе organizacije иdrиzeпog rada. Razиme se, Zakoп о иdrиze
nom radи priznaпje kao merilo rada i miпиli гаd гadпika kojim on 
иpravlja и osnovrюj orgaпizaciji иdгиzепоg rada kao zajednickim 
dгиstveпim sгedstvima za proizvodnjи. odnosno pravilпije rесепо. 
priznaje kao merilo rada rezиltate ostvarene gospodarenjem tirn 
rninиlim гadom. Rec је о tome da гadnik na odgovarajиci пасiн 
Ьиdе neposredno i mateгijalno i stvaralacki stimнlisan da miпиli 
rad, kojim kao dгиstvenim sredstvima нpravlja, ekonomski sto 
гacionalnije koristi, иdrнzије i иlaze i da od гezиltata ostvarenih ро 
tom osnovн stice i odredeп deo svog licnog dohotka, da bi kroz to. н 
stvari. rnogao da meri i ekoпomski efekat takve svoje akcije. 
Naravno. tи nije rec о нekakvoj akcionarskoj dividendi, nego, н 
sнstiнi. о jednom meгilн doprinosa samog tekиceg rada. to jest о 
dopгinosи и oЫasti svakodnevnog gospodarenja rninиlim radom. 
odпosrю drнstvenim sredstvima. U veren sam da се dalji razvoj 
drиstva dovesti i do siгih oЫika solidarnosti radнika и pogledн 
гaspolaganja гezиltatima gospodaгenja miпиlirn гadom н okvirima 
celokиpnog иdruzeпog rada. Mislim da иргаvо zbog toga i паs 
postojeci peпzijski sistern treba u Ыiskoj budиcnosti da dozivi 
prilicпo koreпite ргоmепе. 

Na osпovi takvog sistema odnosa u samoиpravno udгuzenom 
radu radпik ргеkо svoje оsпоvпе orgaпizacije udгuzeпog rada, Ьilo 
da је rec о materijalпoj proizvodпji ili о drustveпim delatпostima, 
stice direktпu ekoпomsku i politickн koпtrolu паd stanjem i 
kгetaпjem svih rezиltata пjegovog rada. I пе samo to. Svi efekti 
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dгustveпog rada koпceпtrisи se u samoиpravпoj bazi иdruzeпog 
rada i drustveпo-politickim zajednicima, to jest и osnovпim orcrani-.. ь 
zacJJama иdrиzeпog гаdа. u mesnim zajedпicaтna i opstinama. Na 
taj пaCin svi gradani mogи da ргаtе i kontrolisu kretanje i 
korisceпje dгиstvenih sredstava, ра cak i da иtiси na to kretanje, 
naravпo, ako to lюсе. to jest ako su za to zainteresovaпi. Sva 
sredstva za opste drиstvene роtгеЬе idи, и stvari, iz osnovпih 
orgaпizacija нdruzenog rada. tako da sи i опа pod пeposrednom 
kontгolom пе samo radnika u osnovnirn organizacijama, nego i 
gradaпa и opstinama i mesnirn zajednicama. 

I konacno, пе sarno svaka osnovna organizacija иdrиzenoa 
rada. nego i svaka njena radna jediпica је istovгemeno i izvo~ 
pгihoda za samostalan pгivredni, socijalni, komиnalni i opsti 
drиstveпi razvoj podrucja na kojem se nalazi i delиje. Na taj naCin 
samoиpravljanje и иdrиzenom radи postaje prava rnaterijalna 
osnovica i za saтnoupravljanje и drиstvи. to jest и dгиstveno
-politickim zajedпicama. u svirn oЫastirna drustvenih delatnosti. а i 
za ostvarivanje denюkratskih prava radпih ljиdi i gradan~ и 
drиstvи. Istovremeno. to је mateгijalna baza i za razvoj radnika kao 
stvaralacke licпosti i za drиstveno i ekonomski celishodno koгisce
nje celokupnih drиstvenih sгedstava kako и njegovom licnom -
radnom i zivotпom - interesи tako i u interesu razvoja drиstva. U 
stvari. i пekvalifikovaпi radnik postaje istovremeno i dиhovni 
stvaralac u odredivaпjи ne samo razvojnill pravaca njegove osnov
пe organizacije иdrиzeпog rada, пеgо i razvojnih pravaca zdravstva, 
obгazovanja, kulture, skolstva, fizicke kиlture itd., kao i socijalпe, 
kиltигne i komunalne politike и njegovoj mesnoj zajedпici i opstini. 
.~adnik prestaj.e da Ьи?е »tockic u rnehanizmи« koji drugi navijajи, 
!11 se bar stvarЋJи uslov1 da on pгestane to da Ьиdе, а postaje nosilac i 
cilj celokupnog sistema samoupravno udrиzenog rada i drиstva kao 
celiпe. 

Mi time, u stvari. pгakticno odgovaramo i na jednи dilemu 
koja se u savгemenoj socijalistickoj pгaksi, а i u teoriji, veoma cesto 
postavlja. Rec је о torne da li је и socijalistickom drustvu potrebпo 
prirnenjivati mateгijalnu ili moгalnu stimиlacijи radnika u njego
voш radн. Iша misljenja da је materijalпa stimиlacija nemoralпa i 
nevaspitпa, dok drиgi, pak, smatгajи da је moralпa stimиlacija 
prazna rec i da za radпika пista ne znaCi. Mislim da је tako 
postavljeпa dilerna izгaz patemalistickog odпosa prema radпickoj 
klasi. u stvari. ta dilema moze da se postavlja jediпo и takvim 
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proizvodnim odnosima u kojima radпik гaspolaze samo svojom 
radnom snagom. to jest u odnosima u kojima је drustveni kapital 
izvan njegove ekonomske i politicke koпtrole i vlasti. U takvim 
usloviшa таtегiја!па stiшulacija zaista cesto шоzе da se svede па 
svojevrsnu koгupcijн ljudi. па ЬогЬu za поvас i da stiшulise 
шentalitet sebicпosti. Ali. s druge straпe. iz iskustva nат је vrlo 
dobro poznato da se takozvana тога!nа stimulacija vеоша cesto u 
praksi svodi па prinudн u iше пеkiЬ volнпtaristicki tuтaceпih i 
konstгuisanil1 »visih ciljeva« i »visjh vгednosti« coveka. А te ciljeve i 
te vredпosti onda оdгеdнје Ьilo dгZavЋj sistem, Ьilo neki dгнgi 
drнstveni autoritet u zavisnosti od svojih posebnih potreba i 
inteгesa. а ne od роtгеЬа i interesa radnika. 

Ne tvrdiш da sшо н nasoj praksj prevazisli tн dileшн ј da н 
паsој pгaksi ne postoje def"oгтacije i јеdпе i dгнgе vгste. Ali. vec od 
samog pocetka razvoja naseg socijalistickog dгнstva naglasavali 
sто da је najveca stinшlacija radnika ona koja od njega Ciпi 
samostalnog шisleceg stvaгaoca i н tош stvaraпjн slobodпog 
coveka. Medнtiш. da Ьј to шоgао da Ьнdе. оп тога гaspolagatj i 
шаtегјјаЈпјш sгedstvima. to jest нsloviшa ј гezнltatjшa svoga rada. 
Novi Zakon о нdrнzenom гadu nastojj da to nacelo sto је пюgнсе 
vise konkretjzнje u пasim sadasпjiт нslovima ј па sadasпjem 
stерепн razvoja pгojzvodпih snaga naseg drнstYa. Nas radпjk је н 
nace]l! ШОГа]ПО stimuJisaп tјше StO l1 SYojoj ОSПОУПОј oгgaпizaciji 
нdrнzeпog rada. u svoш dohotkн i н sУојјш sапюнргаупјш praYima 
па оsпоУн praYa гаdа drнstYeпiш sredstvjшa iша тaterjjalnн 
оsпоУн па kojoj пюzе samostalпo i slobodпo da razYija svoje 
stYaгalacke sposobпostj .. Sашiш tјш radпjk је ј шаtегiјаlпо stiпшli
saп. јег sYi пjegovi stYaralacki парогi i uspesi пергеkidпо 
јасајн нргаУо tн шаtегјјаlпн osnoYн пjegoYog stvaralastYa. а time i 
пјеgоУiЬ гadпih i zivotпitl нslova. 

Istovreшeпo. оп је i rпaterijalпo i шoralno stiпшlisaп time sto 
sa sredstYiшa kojiшa slobodпo raspolaze zakljнcнje sашоuргаvпе 
sporazuшe i drнstveпe dogoYore о пjihovoш korisceпjн za ekorюm
ski. socijalпi. kultнгпi i prosYetпi razyoj. kao i za razyoj opste 
drustYeпe srediпe н kojoj ziYi i od koje zaYisi. Јег пajvisa i 
пајsпаzпiја stiпшlacija је опа koja ошоgнснје гadпiku i r-аdпош 
cov·ekн нopste da se Ьогi i da istoYгemeno гaspolaze sredstYiшa za 
izgradпjll takYe zajedпice S]obodпih proizvodaca \1 kojoj Се ОП biti 
slobodпa stvaralacka licпost н IЋ\'11ОргаУпiш odпosiшa sa dгнgiш 
radniciшa. S tim StO се rezн]tati пjihoYih ]jcпih St\1aralackih пароrа. 
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kao ј па рога сеlоkнрпе zajedпjce slobodпih proizYodaca. пeprekjd
no stYaratj шаtегјјаlпе ј drнstYeпe нslove da coYek zaista Ьнdе н 
пајУесој шоgнсој rпегј sат »koYac sYoje srece«. А нрrаУо to је 
нsloY stYarпe slobode coveka. 

NaraYпo. prj tоше шоrашо Ьitj sYesпj da је sYe to јеdап 
jstorijski proces. а пе zadatak od danas do sutra. Medutjш, 
drustYeпj progres kao нsloY staЬilпosti drustYa пе jzгazaya se u 
iluzornoj borЬi da postojece dгustYo bude idealпo drustYo. пеgо u 
tоше da опо oslobada puteYe za akciju oпih dгustYenih sпaga koje 
taj drнstYeni progres stYarпo nose i пюgu da ga nose. Mislim da је to 
glaYпi cilj i пaseg ПОУОg UstaYa. I паs I!OYi Zakoп о udпrzeпoш 
radu пastojj da ostYaгi u пајУесој rпogucoj шeri upr-aYo taj сјЈј. 

Iz sYega toga jzyukao Ьihjosjedan zakljнcak. Naiшe. Zakoп о 
udruzenoш radu irna yeJik zпасај ne sашо za razYoj odпosa u 
samoupravпo udгuzenoш radu. Оп се пајпероsгеdпјје utjcatj ј па 
јzшепе i гаzуој celokupпog drustYerюg sjsteшa. А u torn pogledu 
пesurnпjjyo пajznacajпiji се Ьiti пјеgоу uticaj па dalji razvoj 
sarпoupгaYne deшokгatije kao celoYitog sisteшa н паsеш drustYu. 

Vec sшо оdаУ'по utYrdili пасеlо, а i celokupna nasa praksa је 
potYrdiYala i potYrduje to пасеlо, da saшoupravпorп socijalistic
koш drustYu пе odgoYora sistern Yisepartijske derпokratije koji је 
пastao u burzoaskoj politickoj drzaYi пiti jedпopaгtijski sistem koji 
је пastao u specificпoш prelaznom periodн izшedu bшzoaske i 
socijalisticke demokratije. То. dakako. пе znaCi da рогiсешо 
istorijskн пюgucпost. а poпegde cak i пeophodпost. da socijalisticki 
odпosi mogн da pobede i н llSloYiшa postojaпia Yisepartiiske 
deшokгatije bшzoaskog tipa ako za to postoje odgovarajuci 
istoгijski uslovi. Medutiп1. паsа zeшlja је prosla kroz dubokн 
socijalisticku revolucijн i опа пе Ьi шogla da saYlada suprotпostj 
zbog kojjh је revolucija i пastala da је otYorila prostoг za deloYanje 
koпtгareYolucioпarпih snaga u oЬliku пekog Yisepartijskog siste
rпa. iz pгostog гazloga sto te supгotпosti saшom reYolнcijoш пisu 
bile нkirшte. пеgо је Ьiо рrошеnјеп sarno odnos sпaga. 

Medutiш. l!Yek sпю Ьili svesпj da socijalizarп ne шоzе da 
парrеdнје ako se н пјеmн ne гazvijajн deшokгatski odпosi medu 
lјнdјша .. Вогесi se pгotiv ataka пeprijatelja socijalizпш i socijalistic
kog sarnoнpravljanja. istovтerneno srno stvaгali нslove za razyoj 
novog tipa deшokratije socijalistickog sarпoupravljaпja. U takvoj 
dernokratiji пе postoji vise potreba za tаkшiсепјеш politickih 
partija. to jest za ЬогЬош medн пјiша koja od njih се па celu 
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centralisticke drzave vladati radom i drustvenirn kapitalom, jer su i 
rad ј drustveni kapital u rukama radnika udruzenih u njihovim 
osnovnim organizacijaшa udruzenog гаdа i u sviш drugim oЬJicima 
udruzenog rada i sarnoupravnjh zajednjca. 

Zato smo uvek jstjcali da Savez komunista nije nosilac nekog 
jednopartijskog sistema, odnosno da on njje klasjcna politjcka 
рагtјја. Drugjrn recjma, Savez komunista se ne takшiCi za vlast sa 
drugjrn poJjtjC;kjm paгtjjama, vec se bori za to da radnicka klasa, 
zajedno sa svjш radnjm ljudiшa, jma. u oЫiku neposredne saшo
upravne dernokratije. stvaгnu vlast u dгustvu. Razurne se, kao idej
na ј poJjtjcka snaga radnjcke klase. kao orgaпizovaпa avangardпa 
svest te klase ј svih radnih ljudi, Savez komuпistaje duzan da se bori 
za to da kljucne pozicije te vlasti budu u rukama onjh subjektivnih 
snaga koje su nepokoleЬ!jivo na strani socijalizma ј socijalistjckog 
san~oupravljanja. Ali, to не znaCi da Savez kornunista uspostavlja 
svoju vlast kao jednopartjjski sjstem klasjcпe poJjtjcke drzave 
burzoaskog tipa. 

Osim toga, uvek smo naglasavali da diktatura proletarijata za 
паs пјје djktatura drzavnog aparata. drzavпog despotjzma. пеgо је 
ро svojoj sustinj revolucionarпi oЬ!ik neosporne vodece uloge 
radпjcke klase. odrюsno пјепih istorijskih klasпjh jnteresa u 
upravljaпju dгustvom. Drugim reCima. za паs diktatura proletarija
ta пјје vlast koja treba da spгecava demokratizaciju drustva, пеgо, 
obrпuto. vlast koja treba siroko da otvaгa puteve takve demokratj
zacjje ј da stjti takav proces, аЈј ne putem restauracije burzoaske 
poJjtjcke demokratjje. пеgо na tlu socjjaJjstjckog samoupravljanja. 

Polazпa tacka u foгmjranju demokratskog sjstema ne moze za 
nas Ьitj parlameпtarjzam burzoaske poJjtjcke drzave njtj njegova 
jedrюpartjjska varjjanta. nego samoupravna deшokratjja udruze
nog rada u kojoj se Savez komuпjsta ј drugj f'aktorj organjzovane 
socjjaJjstjcke, drustveпe. naucпe, kulturne ј dгuge svestj ј akcjje 
f'oгmjraju ј organjzuju kao stvaralackj sastavnj deo te samoupravne 
dernokratjje udruzenog rada, odnosno zajednjce slobodnih pro
jzvodaca. а п е kao otudenj poJjtj(;kj f'aktor u konkurentskoj ЬоrЫ za 
vlast nad drustvorn. nad drustvenjш radom ј njegovjm dohotkom ј 
projzvodom. Sanю takav demokratskj sjstem moze u nasjm uslovj
ma zaista da obezbedj vlast radnicke klase u savezu sa svim drugim 
radnjrn ljudjma, to jest neospoгno rukovodecu drustvenu ulogu 
jstorjjskjh jnteresa radnjcke k\ase. I samo u takvorn demokratskom 
sjstemu Saveza komunjsta ј druge socjja\jstjcke snage mogu uspe-
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sno da ostvaruju svojн vodecu jdejnu ј po\jtjcku ulogu u sjstemu 
vlasti radnjcke klase ј celog гadnog naroda. to jest kao sastavnj deo 
tog sjstema, а ne kao snaga jznad ј]ј jzvan njega, cega је pomalo Ыlо 
u nasoj nedavnoj proslostj. 

. ОЬ!iс~ ј sпaga demokratjje su нvek н jstoгjjj zavjsj]j od оЬЈјkа 
~ro~zvod.шh odnosa. ?d ~las?e stг.нktнre ј od jaCine tшutras11jjh 
drнstv·eшh sнpгotпosti .. Ljlldi se шsн oprede!jjva]j za visj ј]ј njzj 
stepen demokratjje vecom ј]ј manjom ljнbavljн prema slobodj. 
odnosno ~~сот ј]ј ~anjom mгznjoш prema slobodi. Sloboda је 
uve.k о~·нzЈе н borb1 za odredene drнstvene cj]jeve ј jnterese. 
Uki?anJe d~шok.ratsk!~1 slobod~. njje. ро pravj]u. sапю sеЫ сјЈј, vec 
oпiZJe prot1v ошh kOJI napadaJU postojece stanje. Ыlо da је rec о 
odbranj гeakcjonarnjh i]j о odbranj гevolucioпarnjh pozicjja. Zato 
sпю se ti пasem dгнstvu morali sнkoЫti i sa bгaniocirna takozvane 
aps.~Iu.tпe slobo~.e .. k~ji sн time. н stvari. naoruzavali пepгijatelje 
s::)C!JaliZina 1 sociJalistickog saшoupгavljanja. kao i sa dogmatsko
-konzeгvativniш krjticarima samoupгavne demokratjje koji hoce 
vlast radnicke klase i radnih ljudj da zamene monopolom uskjh 
grнpa па vlasti. to jest Ыгokratskirn jednopartjjskim sjstemom. U 
toj ЬоrЫ rnoramo ј dalje jstгajati ј eneгgjcno se suprotstavljati i 
jednoj! drнgoj. krajnosti. То treba da Cinjшo пе toJjko zbog njiЬove 
snage.Jer ona Је mala. nego pre svega zato sto u sukobu savremenjh 
svetskil1 suprotпosti поsјосј tak vil1 tendeпcjja. bez obzjra па 
njihovu subjektivпu voljн. пнznо postaju ekspoпentj protagoпista 
tјћ sнprotпostj, odnosпo straпog mesaпja u паs uпutrasпjj гazvoj ј u 
nasu пezavisпн sроlјпн poJjtikн 

Medutjrn. Istovreшeпo mогашо jos inteпzjvnjje nego do sada 
izgгadjvati sistern nase samoнpravne socijalisticke demokratjje. Cija 
osпova ј vodeci f'aktor тога Ьitj upravo demokгatjja sarnoupravno 
udruzeпog rada. U tош sшjs]u н sjstemн ј u okvjru nasih 
samoupravnill dernokгatskjћ jnstitнcjja пюгашо otvarati sto §jre 
пюgнcnostj za stvaralacku borbu шјsЈјепја sa pozicjja nase socjjaJj
sticke revolucije. to jest sa pozjcjja socjjalizma ј socjjalistjckog 
saшoupravljaпja. stvaгati organjzacjone оЬЈјkе za ucesce najsjriћ 
rnasa u utvгdjvanju drustvene politjke ј u selekcjjj i jzboru kadrova. 
za slobodno stvaralacko rascjscavaпje јdејпјћ ј пaucnih ргоЫеmа 
koji se odпose na dalji razyoj пaseg socijalistickog sarnoupraYnog 
dгнstva i socijalizrna нopste. za drнstvenн kritiku kojoj nije cilj 
borba нskiћ gгнра za '>'last. nego progres socjjaljzma i нspostavlja
пje vodeceg polozaja radnog CO\'eka н sisternu socijalistickog 

31 



samoнpravljanja. za stampн koja се slobodno odrazavati svc te 
ргосеsе. ali koja се biti' svesпa svoje idejne i politicke odgovornosti 
ргеmа socijalistickoj revolнciji i ргеmа sistemн socijalistickog 
sarrюнpravljanjao 

Uvodenjem delegatskog sistema svakako је н tош pravcu 
uCiпjen veoma znacajan koгak. U stvari. delegatski sisteшje osnova 
celokнpnog sisteшa saшoupravne socijalisticke demokratije koji se 
razvija u nasem drнstvн. Istina. delegatski sisteш је tek н embrionн i 
jos нvek se пiје oslobodio рнрсаnе vгрсе koja ga povezнje sa ranijirп 
sistemima .. Ali. ipak. on је svoj razvoj zapoceo .. Novi Zakon о 
нdrнzeпorn гаdн daje mnogo konkгetnije i cvrsce osnove i moguc
nosti i za dalji razvoj delegatskog sistema, Medutim. Cini rni se da 
danas шоzешо cak reCi da sаш delegatski sisteщ odnosno njegovo 
delovanje i nije sada паs glavni ргоЫеm. јег on н oЫasti socijalistic
ke derпokratije, nesнпшjivo. raspolaze potrebnom нnutrasпjom 
sпagorп za svoj daiji п1zv·oj. Ро rпom misljeпjн. паs glavпi ргоЬ!сm 
је ll tome sto se ll taj demokr-atski delcgatski sisteш jos нvek пisu 
adekvatпo нkljнCile sнbjektivпe sпage socijalizrпa sto se пisн 
dovoljпo organizovale i sto nisн u potpнпosti proпasle odgovaraju
ce metode svoga rada. uticaja i delovaпja. 

А kad govorimo о tiш drustveпiш sпagama socijalizшa. mislim 
pre svega па Savez koшunista, Socijalisticki savez, Sindikat i па 
druge drustveпo-politicke i drнstveпe oгganizacije. kao i па naukн. 
пaucпo-strucпe iпstitucije. па strнcne sluzbe, ра i па паsе odgovor
пe drzavne orgaпe. роsеЬпо нргаvпе organe. Pristalice toboze 
ultralevicarske. а ро svom praktickom гezнltatн. н stvari. veoma 
reakcionarпe teorije spoпtaпiteta uporno pokнsavaju da te sпage 
odvoje od takozvaпe sропtапе akcije radпicke klase, odпosno 
samoupravljaca .. А. sve te snage. н stvari. predstavljaju upravo deo 
orgaпizovane svesti radпicke klase i samoнpгavljaca. Stoga опе ne 
mogu а da пе bнdu odgovoгni sastavпi deo sistema гadпickog i 
drнstvenog samoupгavljaпja. 

Medutim. gotovo паm је preslo u пaviku da se dugackirп 
rezolнcijarпa - tako reci spolja dајн samo opste preporuke, а da 
se u pгonalazeпju koпkretпih resenja za svoje ргоЬ!еrпе samouprav
пe zajedпice prepнstajн. cesto ili cak najcesce. same sebi. Cak sн se i 
orgaпi nase dгZа,тпе uprave ogгaпiCili na doпosenje nekih opstih 
propisa, а nedovoJjno se starajн о tome da orgaпizuju odgovarajнcu 
strнспн i drнgн konkretnн pomoc samoнpravnim orgaпizacijama i 
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zajednicama u resavanju njihovih svakodnevnih ршЫеmа. Naves
cu sarno dva prirпera. 

Tako, ljudi koji не mogu da shvate polozaj i ulogu osпovпih 
organizacija udruzeпog rada svoje sumпje sada cesto izrazavaju 
time sto isticu da се, navodno, nastati ogromna administracija u tim 
organizacijama, koja се mпogo kostatr. А, u stvari, sasvim је jasno 
da osnovne organizacije udruzenog rada, ро pravilu, uopste i ne 
treba da imaju svoje sopstvene strucne sluzbe za evidenciju, za 
knjigovodstvo, za iskazivanje Zakonom utvrdenih pokazateJja 
njЉove strukture, njihovog privredivanja i poslovanja itd. Те 
poslove treba da vrse pre svega zajednicke slu2be radne organizaci
je, ра cak i slozene organizacije udruzenog rada. Osirn toga, te 
poslove rпogu da obavljaju u vecoj ili manjoj meri, na osnovu 
ugovorЋ sa osrюvnim organizacijama udrl!Zenog rada, i odgovara
juci strucni organi Sll!Zbe drustvenog knjigovodstva. I najzad, 
trebalo bi razmisliti i о stvaranju jedne racionalne drustveпe strucne 
slu2be uz Sll!Zbu drustvenog knjigovodstva, ili nezavisno od nje, 
koja Ьi па osnovu dogovora sa radnim organizacijama najracional
nije mogla za njih da obavlja poslove te vrste. А knjigovodstveni i 
drugi podaci koji se traze od osпovnih organizacija udruzenog гаdа 
i drugih samoupravnih organizacija i zajednica nisu nikakav luksuz 
пiti administrativna izmisljotina, nego uslov racionalпog savreme
nog privredivanja i planiranja. Prema tome, treba pomoci samo
upгavnim organizacijama i zajednicama da se zajednickirп sпagama 
ti proЬlemi геsе na najracionalнiji nacin, а ne da budu prepustene 
same seЬi i da se cak odricu osnovнih organizacija udrl!Zenog rada 
zato sto trenutno nisu u stanju da racioпalno rese jedan relativno 
sekundaran problerп prakse. 

Drugi takav prirпer је problem kako utvrditi da li u konkret
norп slucaju postoje uslovi koji ро Zakorш о udruzenom гadu 
zahtevaju da se u okviru radпe organizacije formiгa osnovna 
organizacija udruzeпog rada. То је sada u velikoj meri pгepusteno 
subjektivnim proceпama unutar radnih organizacija i nekakvom 
stihijski пastalom odnosu snaga u njima. Medutim, stvaгanje 
osnovnih orgaпizacija udruzenog rada је zakonska obaveza ako za 
to postoje Ustavom i Zakonorп predvideni uslovi, а ne stvar 
pгoizvoljпe odluke radne orgaпizacije. Medutirп, odgovorni dru
stveni faktori vап radпe organizacije jos uvek se, bar sada, vrlo rпalo 
bave tirпe da li u nekoj radrюj organizaciji postoje uslovi za 
stvaгaпje osnovпih orgaнizacija udruzenog rada ili не postoje. I 
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nasa izvrsna veca, recimo, u vezi sa resavanjem, u ovom trenutku, 
otvorenill pitanja ostvarivanja pгincipa novog Ustava cesto stoje, u 
tom pogledu, ро strani kao da se to njih пе tice, kao da se to ne tice 
orgaпa паsе uprave. Medutim, sada, odnosno posle donosenja 
novog Zakoпa о udгuzenom radu, postaje sasvim oCigledпo da se ne 
samo odgovoгni drzavni organi, а naroCito upravni, zatim Sindikat 
i drugi dгustveпi faktori, nego i sam Savez komunista moraju baviti 
рге svega гesavanjem upravo takvih konkгetnih proЬlema, а ne 
ponavljaпjem uopstenih smernica. 

То se odnosi ј na sastav i naCiп delovanja nasih delegatskjh 
skupstina. Upozorjo Ьih, primera radj, samo на sadasпjj sastav i 
ulogu drнstveno-poljtickih veca н strнktuгi skupstjna. MjsJjm da nj 
njihov sastav ni njihova uloga nisu sasvim u skladu sa intencijama 
novog Ustava, а pogotovo ne sa potrebama koje projzlaze iz 
dгustvene uloge drustveno-politjckih organjzacjja naseg dгustva i 
drugih subjektjvnjh faktora socjjalizma. Isto tako, ukazao Ьih i na 
Cinjenjcu da ni Socijaljstjcki savez, gotovo ро pravjJu, ni ро svojoj 
strukturj nj ро svojoj ulozi jos njje postao stvaгnj sastavnj deo 
demokratskog sistema zasnovanog na delegatskom sjstenш. 

Takode se cesto potcenjuje ј uloga Sjndikata. Sporo se 
izgгaduju takvi neophodni mehanizmi kao sto su pravobranilastva 
samoupravljaпja i sudovi нdruzenog rada, bez kojih nije moguce do 
kraja гealizovati ni mrюge odnose u udruzenorn radu ni sarn 
delegatski sistem. Mislirn, takode, da se ј sam Savez komuпista jos 
нvek sнvjse mнogo bavi donosenjem dugackih rezolнcija, urnesto 
da komuni~ti pre svega prakticno deluju u delegatskom sistemн, 
zajedno sa dгugim nasjrn radnjcjrna ј radnjrn ljudjrna. Sarno ako 
bude јшао svojн poljtjcku Ьаzн u delegatskoш sjsternн, Savez 
koшнnista се moCi efikasno da нtјсе na samoupravno odluCivanje 
radnjka i dгugih гadпih ljudj u njihovjш saшoupravnjm oгgaпizaci
jaшa i delegacijaшa. 

Novi Ustav ј novi Zakon о udrнzeпorn radu, а ј drugi sisteшski 
zakoпi koji su doпeti ili се Ьiti doпeti ll tokн ove i sledece godiпe
tll шisliш р1·е svega na Zakon о osnovaшa sjsteшa drustvenog 
plaпiгanja ј о drнstvenom planн Jugoslavije, koji је od posebnog 
znacaja - daju nam siroke rrюgucпosti, а i obavezuju nas da brze i 
konkretnije rascjscavamo otvoгena pitanja i trasiraшo puteve 
daljeg razvoja пaseg sisteшa samoupгavne socijalistjcke demokratj
je, zasnovaпe na denюkratjji udгuzenog rada, na delegatskom 
sjsteшu i па adek vatnoj poziciji organizovanih f'aktora socijalisticke 
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svesti i nauke u samorn tom sisteшu i u пjegovirn okvirima. Samo u 
takvoj siпtezi пюzе пastati staЬilan demokгatskj sjsteш novog tjpa 
kojj се obezbedjvatj najsjre dernokгatske slobode gradanjnu, а kojj 
се istovrerneno Ьitj sposoban da se energjcno ј нspesno suprotsta
vlja pokusajjшa da se sjsteш socij~listjcke ј samoupr~vпe ~~~оkга: 
tjje korjstj upravo za пјеnо ruseщe. za potkopavaпJe soCIJalizшa 1 

sjsterna socjjaJjstjckog sarrюupravljanja. Mjslim da Ьi taj proЬlem, 
posle zavгsetka rada na osпovnjш zakor~jrna kojj su P?vezanj sa 
ostvarjvanjem Ustava, шоrао da postaпe Jedan od glavшh predшe
ta naseg orgaпjzovanog rada, ј to ne sашо u sшjsJu po!jtjckog 
usшeravanja, nego ј u sшјsЈн jnstjtucjoпalne jzgradnje takvog 
demokratskog sanюнpravnog sjsteшa. 

Upravo zbog svega toga ј пasajavna djskusjja о Nacrtu zakona 
о udruzenom r-adu treba da bude otvoreпa, stvaralacka ј slobodna. 
Ali, ne sarno zbog toga. Sаш projekt Zakoпa о udruzeпoш raduje, u 
stvaгj, jos uvek samo пacrt, а ne do kгаја гazradeп zakoпskj tekst. 
Ono о сети daпas treba da odluCimo jesu pre svega jdejna, 
drustveпo-ekoпornska, politjcka ј sjsteшska opredeljenja Nacгta 
zakona, па kojjma su jzgгadenj i uпutrasпjj odnosj ј jnstjtucjje tjh 
odпosa u udruzeпom radu ј u drustvu uopste .. МјsЈјш da se kao 
komunjstj шoramo јаsпо opredeljtj da Јј podгZavanю taj kurs ili ga 
u neceшu treba ispraviti. 

А sto se tice drugog aspekta. to jest konkгetizacjje tih nacelпih 
osпova, konkгetпih odnosa ј oгgaпjzacjonih oЬlika, formнJjsanja 
pojedjпacnjh prava ј obaveza radnjka jtd., to, ро rnoш шjsljenjн, 
treba da podleze prvenstveno krjtjckoj ocenj паsе saшoнpravne 
prakse, pre svega nasjh orgaпjzacjja нdгuzeпog rada, sarnoнpravnih 
zajedпjca, kao i svih drustveno-politjckih ј dгugih dгustveпih 
orgaпizacjja ј ustanova koje su za sva ili samo za пеkа od tih pitanja 
пeposredno zajпteresovane. 

Isto tako, treba dati ршш шоgнспоst nasjm pravп!C!ma. 
ekoпomistirпa ј drugjш strucnjacjшa da stavUajн kriticke prirпedbe 
па struktuгн ј na sadrzirш Zakona о нdгuzeпom radu, па гаsрогеd 
шаtегјје, па pravпe i drнge jпstitнcije koje Zakoп predvida јЈј koje 
ne predvjda, а trebalo bi eveпtнalno da jh pгedvidj jtd. Drugim 
reCima, tekst Nacrta zakoпa о udгuzenom radu kojj је predlozen za 
javnu djskusjju пе treba da bude shvacen kao nepгikosnoveп, nego 
treba da bude podvгgnнt svestгanoj krjtjckoj ocenj. U toku јаvпе 
djskusjje ј posle п је tekst Zakona tгеЬа da postaпe boljj пеgо sto је 
sada. А djskutujucj i stavljajuci prirnedbe ј pгedloge na predlozeni 
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Nacrt zakona о udruzenom radu, posebno nase organizacije 
udruzenog rada i druge samoupravne zajednice, а i nase opstine, 
pokrajine i repuЬlike, imace istovrerneno i mogucnost i potrebu da 
kroz prizmu tog nacrta sagledaju sebe i da sebi postavljaju 
odgovarajuce zadatke. Mislim da upravo и torn smislu Savez 
komunista treba da usшerava i stimulise diskusiju о Nacrtu zakona 
о udruzenom radu. '~,. 

»Socija/izam« br. 4, 1976, str. 493-513. 
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DALJI RAZVOJ DRUSTVENO-EKONOMSKIH 
ODNOSA 

NA OSNOVI USTA V А I ZAKONA О 
UDRUZENOM RADU 

I UCVRSCENJE POLOZAJA RADNIKA . .. 

Izlaganje na 25. sednici Predsednistva Centra\nog komiteta Saveza 
komиnista Makedonije, 1. oktob!'a 1976. godine, и Skopljи. 
Izlaganje је prvi риt, pod razlicitim naslovima, objavljeno и dnevnoj 
stampi 4. decembra 1976. godine. Integralni tekst ovog izlaganja 
objav\jen је i и casopisи »Socija/izam«. br. 12, 1976. godine, pod 
nas\ovom: »Savez komunista treba da bude svuda gde samoupravljaCi 
odlucuju«. . 
Naslov rada za ovu knjigи dala је redakcija. 



Ne bih оvош prilikoш govorio о pгivтedniш ргоЬlешiша 
Makedoпjje. јег ј!1 vi bolje poznajete od rnene, а\ј јшаш utisak da је 
orjjeпtacija Makedqнjje u pogledu гazvoja pгivгede dоЬга. Putujuci 
ovih dana kгoz Makedoniju Ьјо sаш ргјјаtно izнenaden napretkoш 
koji је postignut, а neke gradove cak nisaш шоgао da prepoznaш. 
Danas Makedonjja sasvjrn drukCije izgleda. to је iz teшelja рrоше
нјеnа zeшlja. jako оно sto covek usput vjdi ne шоrа bitj uvek 
пшоgо pouzdano za dono~enje tacnog zakUucka. Ali, rпој opsti 
utjsak је veorпa povoljan. Cjnj шј se da је Makedonija danas vec 
pгesla опu. da tako kazeш. najtezu tacku u svoш razvoju koju је i 
пajte:Ze dostjci. а to је stvaгanje eleшentaгne sopstvene шateгijalne 
baze za daljj гazvoj. Makedoпjja njje vise u оној шегј ekoпoшski 
zavisпa. kao sto је raнije bila. nj od Jugoslavjje u celini niti od 
гazvjjeпog sveta. Она vec iша svoje sopstvene proizvodne ј dгuge 
kapacjtete kojj се јој u buducпosti oшogнCitj Ьгzј ekonoшski i 
drustveпi гazvoj. 

Naгavno. kad ovo kazeш пе шјs!јш da је u паs resen probleш 
razljka н пjvou ekoнoшske гazvjjeнostj jzшedu ргјvгеdпо razvjjeпjh 
ј пedovoljпo гazvijeпih гepub\jka ј Pokrajine Kosovo. Dodнk taj 
probleш se daпas pojavljнje u dгukcjjeш svetlu пеgо гапiје па 
јеdпош, da tako kazeш. vjseш пjvou .. Ali, taj problern се u nas i 
dalje postojati i dalje се Ьiti aktuelan. s oziroш daje tu гес о jednoш 
trajnijeш odnosu. Јег. нezavjsno od toga koja се se republika ili 
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pokгajina Ьгzе ili spoгije гazvijati иvek се neke od пjih Ьiti iznad, а 
n~ke ispod pгosecnog jиgoslovenskog nivoa ekonoшske гazvijeпo
stJ. No, и svakorn slисаји, nase socijalisticko dгиstvo шогасе da 
vodi гасипа о torne da ni jedna гериЬiikа ili pokгajina ne zaostaje 
iza jн_gosloveпskog pгosekao 

Ciпi rni se, а posle ove posete Makedoniji cvгsce sarn н to 
иvегеп, da ipak Citavorn ргоЬiеmи bгzeg гazvoja pгivгedno nedo
voljno гazvijenih delova nase zernlje шorarno pгistнpiti donekle 
dгиkCije nego sto је to dosad Ьiо slиcaj. Mislirn da rnoгarno stvoгiti 
пovi koпcept podsticanja bгzeg гazvoja pгivгedno nedovoljno 
гazvijenih repиЬ!ika i Pokгajine Kosovo. Ne Ьih ovorn prilikorn 
rnogao пesto vise da kazeш о torn rюvorn konceptи, јег zasad 
postoje tek neke osnovne ideje о torneo Ali rnisliш da ne Ьi Ьilo 
dоЬго ako Ьismo dнgo cekali sa otvaгanjeш diskнsije о torn 
ргоЬiеmи. Onje, dodнse, reseп za period ovog srednjoгocnogplana, 
ali vec idнce godiпe, ili Ьаг pocetkorn 1978. godine, treba poceti sa 
pomenиtorn diskиsijorn, da se ргонсе pгoЬ!erni naseg гazvoja kгoz 
pгizrnи onoga sto srno vec postigli и pogledи bгZeg гazvoja 
pгivгedno nedovoljno гazvijenil1 роdгисја. 
.. u disk~sфje bilo гесi i о visini licniЬ dohodaka н Makedoniji. 

M1slш1 da Је 1 н tom pogledи oгijentacija Makedonije pгavilna. 
Nairne, рге ovog рнtа и Makedonijи, gledao sarn podatke о \icпirn 
dohocirna iz kojih se vidi da Makedonija irna najnize Iicпe dohotke 
и Jнgos\aviji, znatno nize od drиgih гернЬ\ikа i aиtonomnih 
pokгajina. OCigledпo је da to nije toliko pos\edica nivoa pгodиktiv
~osti гаdа, koliko politike koja se н pгaksi vodi и toj oЬ!asti. Mozda 
Је пеkо vгerne takva politika licnih dohodaka Ьila opгavdana. Јег, 
na kгаји kгajeva, i to је Ьiо dopгiпos bгzern pгivгednorn гаzvоји 
Makedonije. D~ пiје vodena takva politika н pogledи licnih 
dohodaka ne Ь1 se veгovatno postiglo ono sto је ostvaгeno и 
pгivгednom гаzvоји Makedoпije. То је vas nарог i dopгiпos и 
pravcи bгzeg гazvoja, а ostvarili ste ga zato sto је гadnicka klasa 
MakedonUe ipak bila svesna i sргешnа da tи zгtvи иzme na sebe. 

Zato rnislirn da ne Ьi irnalo srnisla sada kгitikovati takvи 
politikи licпih dohodaka, odnosno to zгtvovanje koje је sa svoje 
stгane dalo ve\iki dopгinos ЬгZеш pгivгednoш гаzvоји Makedoпije. 
Ali. isto tako rnisliш da se dalje ne rnoze ici sa politikorn 
depгesiгanih Ecnih dolюdakao lpak tгеЬа teziti torne da se za 
jedпako pгodиktivaп гаd sto vise izjednacиjи licni dohoci, bilo da је 
гес о Makedoniji ili о Sloveпiji. То znaCi da ne tгеЬа linearno 
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povecavati licпe dohotke vec licni dohoci treba na odgovaгajнci 
nacin da ргаtе kretaпje pгodиktivпosti гаdа. ZnaCi, neophodno је 
otvaгati vгata porastи licnih dohodaka, ali tarno gde је zaista гаd 
prodиktivпiji. Ne Ьismo vise smeli postavljati vestacke gгanice 
рогаstи Iicnih dohodaka kada iza njih stoji pгodиktivan гаd, 
odnosno politikom depгesiгanih licnih dohodaka spгecavati pove
canje prodиktivrюsti гаdа. 

А kada је гес о pгodиktivпijem radи, odnosrю о пjegovom 
шегепји, tи nije и pitanjи sarno ргоЬ!еm veceg ili rnanjeg ostvaгenog 
dohotka. Jer, и nasje и pгilicno velikoj meгi pгisиtna tendencija da 
se \icпi dohoci aиtornatski povecavajи tamo gde је ostvaren veci 
dolюdak, а ne gde је ostvaгena visa pгodнktivnost гаdа. Zato Ьisrno 
sada moгali na osnovи геsепја sadrzaпiЬ и Zakonи о иdrиzenorn 
гаdи pristupiti гazradi kгiterijurпa za rneгenje dopгinosa rada, za 
шегеnје pгodиktivnosti гаdа, јег и паs iша niskoakнrnulativnih 
privrednih gгana и kojirna је dohodak nizi i koje се i иЬиduсе imati 
rnanji porast dohotka, а istovгerneno irnaju visokи pгoduktivnost 
гаdа. А, s dгuge stгane, irna visokoakumиlativnih pгivгednih gгana 
koje i sa niskorn pгodиktivnoscи гаdа postizu гelativno visok 
dohodak i visoke licne dohotke. Mislirn da ne Ьi Ьilo dоЬго da 
stimulisemo te visokoakиrnиlativne gгane da olako povecavaju 
licпe dohotke, koji se ne zasпivaju na visokoj pгodиktivrюsti гаdа. 
Moгali bisrno, i пezavisrю od poгasta dolюtka, иspostavljati i drиge 
kгiterijиrne za rneгenje pгodиktivnosti гаdа i na bazi drиstvenih 
dogovoгa i samoиpravпiЬ sрогаzиша, uz odgovarajucu и\оgи i 
aпgazovanje Siпdikata, obezbediti da se dohodak ulaze u razvoj, 
odпosno da za аkиши!асiји odvajajи vise oni koji sи, tako da 
kazern. objektivпo akиmиlativпiji. 

Za vгеше ovog риtа ро Makedoniji, u гazgovoгirna koje sam 
vodio и гadnim oгganizacijarna, neki гиkovodioci sи шi, na рriшег, 
иkazivali na to da се se - ako se kгнрnе osпovne organizacije 
иdгиzепоg rada »rasclaпe« па vise manjiЬ stvoriti osnovne organic 
zacije sa gиbitkom i osпovne oгganizacije sa visokiш dolюtkom 
koje се iшati i visoke licne dohotke. Medнtiш, stvaг i jeste и tome sto 
treba razгaditi kriterijишe иspesnosti гаdа i poslovanja i uпeti ih и 
Citav sisteш saшoиpravпih sporazишa i drustvenih dogovoгa, tako 
da se шегеnје dopгiпosa гаdа, ра ргеша tоше i sticanje Iicnih 
dohodaka, odvoji od шеrепја saшog ternpa poгasta нkнрпоg 
dohotka. Јег, ternpo porasta dohotka rnoze da Ьнdе sarno jedan od 
kriteгijиrna za stirnиlisaпje norninalпog poгasta Iicnih dohodaka, 
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ali ne sше da Ьнdе toliko znacajaп da se javlja kao оd!нснјнсi 
kriteгijшn. Dгнgiш f'aktoriшa, kao sto Sll kYalitet i kvaпtitet rada 
tгеЬа pгidaYati vесн нlоgн, а posebno f'aktoгн нspesnosti gospoda
renja minнlirn гаdош koji jos нvek nije do kгаја гazraden. Upravo 
kroz svoj odrюs pгerna minнloш radн, odnosno drнstvenoш 
kapitalн. гadnik н saшoнpravrю нdruzeпoш radн tгеЬа da dode u 
sitнaciju da siiш pocne da гazшis\ja о tоше da i njegov tekнci Iicпi 
dohodak neposredno zavisi od toga da Ii i u kojoj шeri оп stvaгa 
аkншн\асiјн. da Ii је ekorюшski racionalno нlaze, da Ii se taj 
dгнstveni kapita\ dovoljno brzo obrce i da Ii ga је ulagao ili нlozio 
tamo gde шоzе da dii najveci ekonoшski efekat, i tome s\icno. 

То sн. нglavnom. prob\erni sa kojiшa сешо se sгetati u daljeш 
radн na izgradnji drustveno-ekonomskog sisterna koji sшо novim 
Ustavom i Zakonom о нdгнzепош radн poce\i da gradimo. Mislirn 
da bi bilo dоЬго da se tome ne pristupa, tako da kazem, napamet, 
nego da se napгavi jasan koпcept na osnovu koga се se ostvaгivati 
povecavaпja Iicnih dohodaka. То се, verovatno, znaciti i povecava
nje raspona н Iicniш dohocima, sto је i norшalno. Izg\eda mi da sн i 
н sadasnjimнs\ovima rasponi н Iicnim dohociшa шali. Ћ1 пе mislirn 
па raspon izшedu пajviseg i пajnizeg licпog dohotka u okviru istog 
stepena kvalifikacije, nego na raspoп н Iicniш dohocirпa izшedи 
organizacija иdrиzenog rada и zavisnosti od postignute pгodиktiv
rюsti rada. Јег, velika је steta ako је raspon и Iicnom dohotku 
izmedи пekvalifikovanog i kvalifikovanog rada sиvise mali. Ро 
rnom шisljenju, raspon ~izmedи Iicnog d'Ohotka kvalifikovanog 
radnika i inzenjera trebalo Ьi da Ьиdе шnogo manji. nego izmedu 
пekvalifikovanog i kvalifikovaпog гadпika. U паs jos uvek и 
znatnoj шeri vlada takav mentalitet da se svako ko Ьаг malo zna da 
kиса па masiпi i sedi и kaпcelariji smatra. na neki nacin. »gospodi
пom«, ра. na pгirner. daktilografi bez drugog obгazovanja ponekad 
imajи veCi licni dohodak nego kvalifikovaпi radnici. Isto tako, cesto 
se dogada da i m\ad iпzепјег. tek sto је dosao ll f'abrikи, ima veci 
liёni dohodak od visokokvalifikovaпog radпika koji radi vec 
rnnogo godina. Ne ЬЉ vise о torne govorio. ali mislim da i te 
problem~ tгеЬа resavati. Cini rni se da te sada Ьiti lakse гesavati ih. 
јег sи и celoj Jиgoslaviji. а пе sanю и Makedoniji. ti гаsропi vеоша 
sиzeni, cak preterarю sиzeni. ako је rec samo о Iicnom dohotku za 
rad na radпorn mestu. No. ne treba dozvoliti da se гesavanje ovih 
pitaпja odvija spontano. vec ро odgovarajнceш иtvrdeпom kопсер
tи. 
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G\obalno gledano, pred narna sи sada dva znacajna pitaпja od 
kojih rnrюgo zavisi i иloga Saveza kornuпista, njegov u~i~aj и 
masaшa i пјеаоvо da\je jacanje, о сешu cu роsеЬпо govoпtr. 

Prvo pit~пje. koje је sada Ьitno, је dalji гazvoj drustveno
ekonomskih odnosa na bazi novog Ustava i Zakona о udruzenoш 
radн i rasciscavaпje citavog kornpleksa ostalih pitanja na osnova
ma sistemskih zakoпa. 

Na ovorn putu ро Makedoпiji, razgovarajuCi sa ljudima, 
stekao sam utisak da su опi suoceni sa роtрипо istirn problerniшa 
kao, па prirner, i ljudi н drugirn republikarna. U g\avпorn, jos uvek 
postoji uЉLa veliko nerazurnevanje sadгZiпe drustveno-eko
nomskih odnosa koje utvrduju novi Ustav i Zakoп о udrиzenoш 
radu, i jos uvek је dosta pгisutaп pretezпo or.ganizacioni pгistиp 
spгovodenju tih novih odnosa. Neka treпutпa staпja, ~eke_tгenнtпe 
racunice н razпim orgaпizacijarna udгuzeпog rada uzrmaJU se kao 
оdlисијнсе, ра se onda i priшena Zakona о udruzeпom ra_du 
podгeduje tirn tгenнtnirn inteгesirr:a, ili se p~k, diskl!sij~. vodr о 
organizacioпim problernirna - kolrko osпovшh orgaшzacrJa treba 
da Ьнdе н okvirн гadne ili slozeпe organizacije нdгнzenog rada, 
kako se organizovati ро vertikalnoj Iiпiji, itd. Pri torne se iza 
»fasade« tih organizacionih геsепја neгetko skrivaju tendencije 
mirnoilazenja drнstverю-ekoпoшskih гesenja predvidenih Z~ko: 
norn о udruzeпoш гаdн, koja, u stvari, treba da odreduju 1 

organizaciona resenja. I u Makedoпiji, u razgovoru sa rukovodioci
m; nekih organizacija udгuzeпog rada, а isto tako i u d~ugi~ 
republikama. prirnetio sam, na рriшег, ideпticaп koncept оsшv~п~а 
zajednica osnovпih organizacija ро braпsarna u okviru v~lrkr~ 
oгaanizacija udruzenog rada. organizovanih kao гаdпе orgaшzacr
je."'sto praktiёno zпаёi potpunи_.centralizaciju i dohot~a i .'?dluc.iva
пja u centгu te velike organizacrJe. Јег, osпovne oгgaшzacrje koje se 
udruzuju samo па osnovu toga sto proizvode iste proizvode, u 
stvari. nernaju nikakvih rnedusobnih dohodovnih odrюsa, or:e c~_k 
cesto jedna dгugoj i koпkuгisu .. Kad se takve osпovne orgar~rza~!Je 
povezu. udruze и zajedпicu, onda ta takozvaпa гаdпа orgaшzacrJa, 
prakticпo. uzirna pod svoje njitlov dohodak i direktпo пJin~a 
upгavlja. Takva radna organizacija onda izbegava da se оr~аш~ще 
kao slozena oгganizacija udгuzenog гаdа ili kao poslovпa zaJedшca. 
Ovo iznosirn sarno kao ilustгaciju takvog ропаsапја, јег tak viћ 
primeгa ima jos ll паsој praksi. 

No. пс p\asiш se tih lutaпja, kojitl се svakako u vecoj ili шаnјој 
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meri biti i dalje, i misfim da se zbog toga ne moramo mnogo 
uzrujavati. Veгovatno се biti dosta i neadekvatnih organizacionih 
resenja. Ali, na kraju kгajeva, taj proces usavrsavanja organizacije 
se staino odvija, i to ne samo u паs пеgо i u celom svetu. Zato се se i u 
паs, jz dana u dап, udгuzenj гаd sve bolje ј bolje organizovati. 
Dгugim reCima, ne treba zjveti u jJuzjji da cemo ргеkо nocj na 
ideaJпj naCin ostvariti koncept samoupгavnog socjja!jstjckog udru
zenog rada. Ali bitпo је da se za taj cilj neprekidno borirno. 
. • . U ob!asti drustve:э-o-ekonomskih odrюsa prisutan је, takode, 
JOSJedatl proЬ!ern. Nшme, stalno se, s pravom, пaglasava da teziste 
tгеЬа staviti na to kako proizvesti, а ne kako deliti dohodak. Za 
praksuje to donekle i tacrю. Medutiш, od toga kako i na koji паСiп 
se гaspodeljuje dohodak u osnovпim organizacijarna udruzeпog 
rada li velikoj meгi zavisi i kako се se dohodak stvarati, da Ii се radni 
ljudi biti dovoljпo materijalпo stirnulisani za njegovtl stvaranje ili 
песе Ьitj dovoljno stirrшJjsani. Zato је za nas va2na ј sama гastюdela 
dohotka, јег od toga kakva је она neposredno zavis! i kako се se 
dohodak udruzivati i da Ii се u ciklus drustvene reprodukcije ulaziti 
pod optiшalпiш uslovirna. 

~гu~о pitanje је ucvrscenje drustveno-ekoпomskog polozaja 
radшka 1 sarnog sarnoupravпog sisterna. Mjslirn da је najveca 
pгornena koju Ustav i Zakoп о udгuzenorn radu urюse u nas 
samoupravпi sistem, upravo, to sto se kroz snaznu ulogu radпika u 
raspolaganju гadom i dгustvenim kapitalom, pored svih politickih; 
id.ejnih, ~oc~jalistickih predпosti koje takav sistem donosi, stvaraju 
StlrnuJatiVШ USJovi U praVCU UCVГSCivanja drustveno-ekonornskog ј 
socЏal~o~ polozaja radnika i sarrюg sisterna socijalistickog samo
upravl~arlJ~. Zbog to~a su sada veoma znacajna sledeca dva aspekta 
ostvarlvanJa Ustava 1 Zakoпa о udruzenom radu: 

Prvo, svesno srno isli па stvaranje stirnulativnih uslova u 
kojima се se odvijatj jntenzivnija borba za ostvarivanje vise 
produktivnosti rada, s jedne strane, i u kojirna се se ekonornicnije 
koгistiti drustveni kapital i rezultati porasta produktivnosti rada, s 
druge strane. То su do sada Ьile dve osnovne slabe strane nase 
prakse, а prernalo је Ьilo i neophodпih еlешепаtа u drustveno
-ekonornskirn odnosirna koji Ьi stjrnнljsali оЬа ta procesa. Jos smo 
se kako-tako i borilj sa produktjvnoscн rada ј u tom pogledu i:юsti
gli smo ozЬiljne rezultate, пarocito u prvih nekoliko godina posle 
privredne гeforme iz 1965. godine. Posle toga је opet usporen rast 
produktivпosti rada, pomalo zbog пapнstanja nekih elernenata te 
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reЉm1e, а zatirn i zbog kolebanja u sarnorn Savezu kornнnista. Sve 
to .skupa uticalo је da tendeпcije tehnokratskog monopola doЬiju 
veei uticaj u radпiш oгganizacijama, раје опdа doslo do napusta
nja; ili Ьаг potiskivanja, principa nagradivanja ро uCinku, itd. 

No, н nas је Ьiо i jos uvek је tezi proЬlern niske efikasпostj 
ekonomjcnosti u raspolagariju drustvenirn kapjtalorn. Na ovorn 
pнtu ро Makedonijj rekao sam u jednorn razgovoru da srno mi; 
posto srno unistili kapitalizarn, Чiislili da ne treba rnnogo da vodirno 
racuna о kapjtalu, iako srno stalrio povecavali invensticije ј cesto је 
to dobrim delorn islo na teret. radпih ljнdj, odnosno пjihove licne 
potrosnje i zivotпog standarda. Ali, rnislirn da nisrno dovoUno 
vodjlj r'acuпa о tome da li је efekat tih investicjonih ulaganja uvek 
Ьid :iJ.ajb<;>ljj, kao i о torne da li је u гanijem investicionorn sisternн 
drustverii kapital Ьiо dovoljno efikasno koriscen, itd. Posebno, taj 
Ьitan elernent naseg sisterna jnvesticjja ј prosiгeпe reprodukcije 
uopste bio је zapostavljen ј u nasoj teoriji dolюtka i dohodovnih 
odnosa. U stvari, ј najveca slabost nasih teoretjcara koji su se bavili 
izgгadnjorn dohodovnog sisterna је Н torne sto SH U svojirn 
razrnatranjjrna potceпjivali zпасај efikasnostj i ekonornjcnosti 
korisceпja drнstvenog kapitala. 

Novirn Ustavom ј Zakonom о udгНZenom radu stvoreпi sн 
uslovj da se н praksi sarnoнpravno нdrНZerюg гаdа vodi nepгestaпa 
borba za ostvarivanje ј vise produktivпosti гаdа ј vece ekonornicno
sti koriscenja drustvenog kapitala, odnosno опюgнсеrю је postiza
пje sto boljih ekoпornskih rezultata u torn pogledu. U vezj s tirn 
posebno Ьih naglasio da Ustav ј novj Zakon о нdruzenorn radн 
saшog radnika u osпovnoj organjzacjjj udrНZeпog rada Cine 
zavjsnirn od efikasnostj korjsceнja njegovog podrustvljenog шjnu
log rada, odnosrю drнstvenog kapitala. 1 svoj tekнci [jcni dohodak i 
sve svoje socijalne i druge zivotne нslove pojedinacni radnik u 
osнovnoj organjzacijj udruzenog rada rnora da posrnatra ј kгoz 
гacionalnost ulaganja dгustvenog kapitala, а не sarno kroz produk
tivnost svoga tekuceg гаdа. Тirne оп ostvaruje i kontrolu i 
neposredan uticaj nad investicjonom politjkorn, Ciju uspesnost 
пюzе da rneri preko njenih ostvarenih dohodovnih efekata u 
svakorn srednjorocnorn plarш. Zato је Ustavoш i Zakonom о 
нdrНZenorn гаdн kategorija ucesca н zajednjckorn dohotkн i 
predvidena kao pravilo, а ne kao izuzetak - pre svega u svakoj 
гаdпој oгganizaciji н kojoj osnovne organjzacije нdruzнjн rad i 
dohodak i na osnovн toga ucestvнju u zajednickorn dohotkн. То 
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zпaci da sн sve оsпоvпе orgaнizacije udruzeпog rada zaiпteresovane 
da zajedпicki dohodak Ьнdе sto veci, da bi istovremeno i pojedinac
пi dohodak svake od пjih bio sto veci. Sve ovo је vec poznato, ali 
kada govorim о ovorne zelim da нpozoriш da sн to osnovпi 
proЫerni Cijern resavanjн sada treba da pristнpimo, da tн otvaraшo 
sve potrebпe stimulaпse, da se, rekao bih, ne izgнbimo u organiza
cioпim pitaпjiшa u vezi sa osпovnim orgaпizacijarna udruzerюg 
rada. 1 ta organizaciona pitaпja su zпacajna i moraшo se i пjirna 
baviti, ali шislim da su u оvош шoшentu ipak sekuпdaшa i da ih 
mozemo i sutгa popravUati ako bude роtгеЬrю, а eventualne greske 
u pogledu drustveno-ekoпornskih odnosa је mnogo teze ispravljati. 

Drugo, noviш Zakonoш о udruzenoш radu stvoreпi su 
neophodni i ekonomski i uopste drustveпi uslovi za iпtenzivпiju, 
racioпalпiju, efikasniju izgradпju socijalne i kulturne пadgradnje 
drustva, i to direktno u iпteresu radnicke klase. Naglasavam, u 
iпteresu radпicke klase i putem sаше radпicke klase u slobodпoj 
гаzшепi rada гadпih ljudi iz neposredпe proizvodпje sa radпim 
ljudima iz drustveпih delatnosti. Misliш da srno u tom pogledu jos 
prilicпo daleko od pravЉ pгakticпih resenja - irnamo opsti 
koncept, ali u pogledu пjegove prakticne realizacUe Ciнirno tek prve 
korake. u spгovodenju tih novih odnosa sigurno се ponegde biti i 
def"orшacija, u praksi се se, tu i tашо, mozda pojavljivati - i vec se 
pojavljuje - nesto drugo od onoga sto zelimo, а u nekim 
slucajeviшa шoZda се se pokazati i nesto losija resenja od onih koja 
sшо iшali u pгoslosti. Medutiш, te pocetne slabosti u sistemu 
slobodne razшene гаdа ne tгеЬа da nas pokolebaju u kursu 
ostvarivanja tog koncepta i ne sшemo se povoditi za nekakvim 
teпdencijama koje se zasnivaju na tim slabostirna, u tош smislu daje 
Citav sistem slobodne razmene rada рошаlо proЬleшatican, da 
treba da se vratimo na stara administrativno-budzetska геsепја, itd. 
Моrапю cvгsto ostati na konceptu slobodne razшene rada koji је 
pгedviden novim Ustavoш i sto vise pomoCi da se taj koncept sto 
doslednije ostvaruje и saшoupravnoj praksi. 

Kad је rec о sistemu slobodпe razmene rada i sarnoupravnim 
iпteгesnim zajednicaшa, odnosno о odnosima izmedu materijalпe 
proizvodnje i drustveпih delatnosti, о сети је bilo reCi i u diskusiji, 
ciпi mi se da је u nas teorijski jos uvek otvoreno pitanje da li su 
drustvene delatпosti sastavni deo potrosnje ili proizvodnje. 

Ustav i Zakon о udruzeпoш radн polaze od pгetpostavke 
ргеmа kojoj rad u dгustvenim delatпostima rnoze biti sastavni deo 
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drustvenog proizvodпog гаdа, а шоzе da Ьнdе i potrosnja. ~aime, 
rad drustveпih delatпosti koji ne нtice na povecanje pi"odнkt1vnost1 
rada u rnaterijalпoj proizvodпji i na proizvodnн sposobno~t rad~og 
coveka н нdruzeпom гadu rnoze poпekad da predstavlJa nuzrш 
potrosпju, а ponekad, u odredenii? sl:иcajevirna, taka~ r~d rno~e da 
pгedstavlja i nepotгebпu potгosnJU, Je~nostavпo trose~lJe drustve
nih sгedstava bez ef'ekta. Zato Ustav 1 Zakoп о udruzenorn radu 
predvidaju odredenu шeduzavisnost dohotka u rnaterijalnoj pro
izvodпji i dohotka u drustvenirn delatnostirna putern sl?bodne 
razrnene rada. to jest putern гavnopravnog dogovora JZiпedu 
radпika jedne i druge oЬ!asti. Pri t~rne. se, u пacelu, d~hod~k 
rnateгijalпe proizvodпje ne rnoze J?Гel1vat1 -~ dohod~k dru~tveш~ 
delatnosti bez saglasnosti гadnika 1z шaterljalne pro1zvodnje, а ш 
odlukarna dгzavпih organa, оsiшн slucajeviшa koje Ustav i Zakon 
о udruzenoш radu izгiCito predvidaju. Тiше Ustav i Zakoп ~ 
udruzenom radн пastoje da u пајvесој mogucoj rneri istakпu onaJ 
rad dгustvenih delatrюsti koji povecava pгoduktivrюst drustvenog 
rada uopste i proizvodпu, odпosrю rad_~u sp~sobnost radnik~ i koji 
pozitivno utice na njihovu radпu. so_CIJalnu 1 k~lturnu_ ~k?lшu: U 
tom smislu гаd dгustvenih delatпost1 predstavlja, u sust1ш, trosak 
rnateгijalne proizvodnje, s tim sto se on ostvaruje u. drukCiJim 
odnosiшa nego sto su to drugi troskovi proizvodnje, to. jest 
slobodnoш razrпenoш rada, putem гavnopravnog dogovora, а ne 
па trzistн Uprosceno govoгeci, za proizvodnн org_anizacijннdrнz~
nog rada isto је »kнpiti« zdravstvenu uslugu _ili kozu od koJe 
pгeduzece pravi cipele, sarno sto se koza kupщe neposredno na 
tгZistu а usluga drustvenih delatnosti, odnosno zdravstvena usluga 
se »ku,puje« dogovororn izшedu _zdravstva i _matet;!j~lп~ proizvo
dnje. Zato smo Zakonorn о udгuzenoш гadu IZdvoJJll taJ dohodak 
drustvenih delatnosti. odпosno uпeli ga u ukupni dolюdak osnovne 
organizacije udruzeпog rada шateгijalne proizvodnje а ne u nje~e 
trc';skove proizvodпje, iako, u sustini, to jesu troskovi proizvodn~e. 
Тiше sto се se te dve sf'ere drнstvenog гаdа rnedusobпo dogovarat1 о 
tоше koji deo нkupпog dohotka treba da se odvaja za dr~st~en~ 
delatnosti obezbedivace se шedusobna гavnopгavпost гad1h ljudl 
ove dve oЬ!asti drнstvenog гаdа, а ujedno i odredena kontrola 
radnika rnaterijalne proizv;dnje u pogledu racionalnosti koriscenja 
dela нkupпog drнstvenog dohotka koji se odvaja za dгнstvene 
delatnosti. 

Zbog togaje vеоша vazrю da celokupaп sistem samoupravnog 
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organizovanja u interesnim zajednicama funkcionise kako је pгed
videno Ustavom i Zakonom о udruzenom radu. Medutirn, u 
praksi irna i pojava koje nisu u skladu sa nasim opгedeljenjem u vezi 
sa samoupravnim interesnim zajednicama. Naime, sada postoje, 
tako da kazern, centralizovane samoupravne interesпe zajednice sa 
skupstinama koje donose odluke vecinorn glasova. То је veoma losa 
institucija, koja, ро mom misljenju, likvidira osnovni princip, to jest 
da је sanюupгavпa interesna zajednica pre svega svojevrstan oЬlik 
drustvenog dogovora, odrюsno okviг u kome se ravnopгavno 
dogovaraju korisпici i stvaraoci usluga, а не institucija koja 
izglasava odluke veCinom glasova ili ih donosi njen upravni aparat. 
Ргеmа tome, mi moramo obezbediti da radnicka klasa u samou
pravnom udruzenorn radu zaista bude ta koja се odlucivati koliki се 
se deo dohotka materijelne pгoizvodnje izdvajati za drustvene 
delatnosti, а ne da se о tome odlucuje mimo nje. 

Drugi proЬlem koji postoji u praksi је potreba da se samo
upгavne interesпe zajednice, tako da kazem, rasclane, odnosno da u 
njima moraju da postoje osnovne samoupravne interesne zajednice 
koje се Ьiti osnovni nosioci delatnosti tih zajednica. Takvill 
osnovnih zajednica rnoze Ьiti dva tipa: jedne mogu Ьiti funkcionalne 
а druge teritorijalne, opstinske. I jedne i druge rnogu u svom sastavu 
imati i samoupravne jediпice. Kad govorim о funkcionalnim 
osnovnim samoupгavnim interesnim zajednicama mislim на pove
zivanje, на prirner, grupe osnovnih organizacija udruzenog rada u 
hemijskoj industriji sa odgovarajuCim skolama ili na dгuge slicne 
interesne zajednice usmerenog obrazovanja gde se preko osnovпih 
samoupravnih interesnih zajednica lakse vrsi povezivanje rada u 
drustvenim delatnostima sa гadom u materijalnoj proizvodnji. А 
kad govorim о sanюupravnimjedinicama osnovnih samoupravnill 
interesniћ zajednica mislim, па primer, na povezivanje odгedene 
institucije decje zastite ili оdгеdене arnbulante sa roditeljima 
odrюsno korisnicima tih usluga, kao i па povezivanje sa organizaci
jama udruzenog rada koje tu irnaju svoj iнteres i odgovornost. 
Razume se, i Citav sistem finaнsiranja mora se prilagoditi takvoj 
stгukturi samoupravnih interesnill zajednica. Ako se samoupravпe 
interesne zajednice tako organizuju, гadnici iz neposredne pгoizvo
dnje moci се direktinije da uticu ne samo na izdvajanje dela dohotka 
za drustvene delatnosti nego i na rad tih delatnosti. U tom pravcu 
moгacemo dalje raditi i pomerшti institucionalizarп, koji se u vidu 
skupstina sada pokusava nametnuti samoupravnim interesnim 
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zajednicima, potiskivati u stranu. Ponavljam, moramo obezbediti 
da samoupravne interesne zajednice zaista budu mesto za ravno
pravno dogovaranje koгisnika i stvaraoca usluga drustvenill delat
nosti. А aparat samoupravnill interesnih zajednica treba da sluzi 
potrebama jednih i dгugih, а ne da se nametпe kao stvama 
odlucujuca sпaga u samoupravпim iпteresпim zajedпicama. 

Licno mislim da је za jednu samoupravnu interesпu zajednicu 
moZda dovoljno da se jedaпput godisnje ili u krajnjem slucaju samo 
nekoliko puta u godini sastanu samoupгavni subjekti iz materijalne 
proizvodnje i drustveпih delatnosti i da se dogovore о svim Ьitnim 
pitanjima. Pri tome, nije Ьitna forma u kojoj se oni dogovaraju, nije 
vazno da li se zove skupstina ili pгosto dogovor, ali u svakom 
slucaju to тога Ьiti dogovor ravпopravnill subjekata. Na osnovu 
zajednicki usvojenog plana svaki рагtnег obavljao Ьi svoj deo posla. 
1, naravno, ako se sve dogovoreпe obaveze izmedu materijalne 
pгoizvodnje i drustvenih delatnosti unesu u sr·ednjorocнi plan - а 
mогасе se uneti onda се se upravo tim plaнom utvrditi i koji deo 
sredstava za razvoj, odnosno prosirenu reprodukciju u drustveniш 
delatnostima се direktпo ulagati orgaнizacije udгuzeпog rada iz 
materijalne proizvodnje i za koje ciljeve, а u kojoj meri се se 
ostvarivaнje tih ciljeva finansirati iz dolюtka orgaпizacija udruze
rюg rada samih drustvenih delatrюsti. Jer, pr·eterano gomilaнje 
sredstava za prosirenu reprodukciju u drustvenim delatnostima nije 
dobro. То Ьi vеоша povecalo cene usluga. Naravno, i tu, ро mош 
misljenju, postoje odredene razlike izmedu pojedinih drustvenih 
delatnosti. Cini mi se, na primer, da bi, nesto vise sredstava za 
prosirenu reprodukciju moglo da se ukljuei u »cenu« zdravstvenih 
usluga, jer се ta sredstva sigurrю Ьiti dosta racioнalno ulagaпa. 
Medutim, vecje teza stvar kadje гес о obrazovanju ili kulturi. Tuje 
teze pronaCi precizne kriterijume i merila za oЬim i ulaganje sredsta
va prosirene гeprodukcije. Zato је, verovatno, bolje da gro sгedsta
va za гazvoj tih delatrюsti bude vezan za dogovore sa materijalnom 
proizvodnjom i za direktrю ucesce materijalne proizvodнje u 
razvoju tih delatnosti. Sve su to pitanja koja cemo u naredrюm 
periodu jos moгati prakticпo da proucavamo i pгoveravamo. 

Ni jedan пiti drugi kompleks pitanja о kojirna sam govorio -
ni porast pгoduktivnosti rada i ekonomicнost upotгebe drustvenog 
kapitala, niti slobodna razmena rada. odнosno globalпa raspodela 
dгustvenog dohotka izmedu rnaterijalne proizvodnje i drugih 
oblasti drustvenog zivota ne mogu se automatski resavati sami 
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ро seЬi. na osnovu Ustava i Zakona о udruzenom radu. Ustav i 
Zakoп su samo okvir. podsticaj, mogucnost, а sami ljudi се morati 
da nadu prakticпa гesenja. Tu treba da deluje Savez komuпista i to 
ne sапю, tako da kazem, u svojim kaпcelarijama, kaЬiпetima i 
komitetirna, пеgо u osrюvпoj orgaпizaciji udruzeпog rada, u radnoj 
organizaciji i drugim oгgaпizacijama i zajedпicama udruzenog 
гаdа. Ali istovreшcпo, Savez kornunista treba da deluje i u 
Socijalistickom savezu i u sindikatiшa, koji irnaju veoma veliku 
ulogu u ostvarivanju citavog sisteшa, zatim u mesnim zajednicama i 
u skupstinama drustveпo-politickih zajedпica, а sve to sa ciljem da 
drustveno-ekonomski odпosi za koje srno se opгedelili postanu 
sastavni deo пaseg samoupravnog sistema i nase samoupгavne 
stгuktuгe. 

Slazem se sa осепоm iznetoш u diskusiji da је Savez komunista 
odigгao odlucujucu ulogu u poboljsavanju situacije koja је u nas 
nastala posle 21. sednice Pгedsednistva SKJ. No, upozorio Ьih i na 
to da је Savez komunista uspeo da promeпi situaciju ne samo, kako 
to oЬicno nazivarno, akcijom u masama. cesto shvatajuci tu akciju 
sarno kao propagandu ili samo kao neke vrste zal1teva za discipli
nom ljudi. nego. pre svega. time sto је otvorio rюvu peгspektivu. А, 
otvaranje te perspektive pocelo је upravo sa otvaranjem diskusije о 
takozvanim nacionalnirn amandmanima, jos u onoj fazi ustavпih 
promena kad smo izmenili odnose izmedu repuЬlika, а zatirn 
diskusijorn о drustvenim ili. kako su populamo nazvani, radnickim 
amandmaпirna, diskusijom о IlOVOШ Ustavн, i konacrю, citavom 
diskusijom u nasoj zemlji о udгuzeпom гadu, planiranju, itd., na 
Desetom kongresu SKJ i u priprerni tog kongгesa. Sve је to, dakle, 
otvaralo jedпu пovu peгspektivu. 

Osim toga, i u oЬlasti ekonomske politike pгisli smo oгganizo
vaпom rasCiscavaпju proЬlema te nase - ne znam da li је to ргаvа 
гес ekonomske krize. koja пiје kгiza u onom pravorn, Markso
vom srnislu reCi, a\i, ipak је Ьilo jedno pгepustanje privredпih 
kгеtапја пekakvoj stihiji. Citavim пizom шеrа ekonomske politike, 
koje su poпekad Ьile i teske, uspeli smo da pocnemo da kontrolise
пю te spoпtane tokove privгedпih kгetanja i da ih usmeravamo u 
odгedeпom pгavcu. Naгavno. пiје sашо to Ьilo dovoljпo da Ьi se 
poboljsa\a паsа ekoпomska situacija, пеgо i staпje н svetskoj 
privгedi. koje је jedan od odlucujucih f"aktora. Јег, mi ne Ьisrno 
samo sa tim nasim mегаша otisli da\eko da nije i u Citavom svetu sve 
kгenulo drukCije, р а i mnogo Ьгzе nego sto srno mislili da се ici. А svi 
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ti гezultati паsе ekoпomske politike poboljsali su polozaj udruzerюg 
гаdа i гadnih ljudi i ucvrstili njihovo роvегепје u politiku SKJ. 

Za savez koшuпistaje Ьitno da uvek bude опа snaga u drustvu 
koja, s јеdпе strane, пeposredпo i пeprekidno otvara perspektivu, 
ukazuje па sredstva i oЬlike akcije za ostvaгivanje te perspektive, i s 
druge stгane, da bude sposoban da шoЬilise mase tako da se оне 
same bore za ostvarivaпje te perspektive, da se radпici оkгепн 
prerna sopstvenirn proЬlemirna i da ih гesavaju па bazi te jasne 
peгspektive. Ciпi rni se da је upravo to sto smo kao Savez kornuпista 
dali jasпu peгspektivн i uspeli da oгijeпtisemo, рге svega, radпe 
ljude i gradaпe da, na osrюvu te perspektive, resavaju svoje 
sopstveпe ргоЬlеmе, najvise i dopriпelo poboljsaпju staпja. Ovo ne 
govoгirn zato da Ьih samo istakao da srno kao komuпisti uspeli da 
pobedirno u јеdпош tako teskorn trerшtku i da sada treba da se 
hva\irno. Јег, to su trajniji proЬlemi i od resavaпja ovih i drugih 
proЬlema zavisice ubuduce vodeca нloga Saveza kornuпista Jugo
s\avije, odnosпo ako u паsој akciji пisu stalпo prisutni ovi faktori
јаsпа perspektiva i moЬi\izacija masa - ne mozemo iCi dalje. 

Ovo govorim i zbog toga sto mislirn da Ьi Ьilo vrlo lose ako 
Ьisrno sada гekli: doneli srrю Ustav. нsvojili sistemske zakone, itd. i 
time srno гesili sve proЬleme. А, u stvari, гaseiscavaпje i ostvaгivaпje 
te peгspektive sada tek poCinje. Tu, rekao Ьih, Savez komuпista i 
dalje irna odlucujucu ulogu, kao sto је irnao i н ovoj pгipremrюj, to 
jest prethodnoj fazi. Zato је роtгеЬпо da Savez komuпista bude 
pгisutaп, pre svega, svuda gde sarnoupravljaCi odlucuju. Јег, da Ьi 
samoupгavni sistern zaista Ьiо vodeca sпaga пaseg drнstva, onda 
Savez komuпista тога da bude vodeca idejna i politicka sпaga u 
torn sistemu i mora da ostvaгuje tu u\ogu potvrdujuCi se u zivoj 
svakodпevпoj akciji samoupravljaca. Savez komunista, dakle, не Ьi 
smeo da bude ni nekakva snaga van samoнpгavпog sistema, пiti pak 
izпad njega kao nekakva »kapa« ili пekakav »dirigeпt« koji 
»diriguje«, а не pгeuzima odgovomosti. Savez komuпista, upгavo, 
tгеЬа da deluje u citavoш samoupravnoш sistemu, od radпickih 
saveta do svih drugih Гогmi u kojima је samoupгavпo udгuzeпi rad 
orgaпizovaп i u kojiшa оп odlucuje, pocev od skupstina opstina, 
гepuЬlika i pokгajina, do federacije. Mislim da Savez komuпista 
daпas пiје u svim tim oЬlicima oгgaпizovaпja i od\uCivaпja 
udruzeпog rada direktno prisutaп u onoj rneri u kojoj Ьi morao da 
bude. А da i пе govorim, па pгimer, о Socijalistickom savezн. koji 
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jos uvek nije u novim odnosima zaista do kгаја »postavljen па 
noge«. 

U nas, iпасе, ima tendeпcija da Savez komunista bude пeki 
»ргогоk«, nekakva zasebпa sпaga izvan sistema, koja daje diгektive 
sta гukovodeci oгgani u samoupгavnom sistemu i dгzavпi oгgani 
tгеЬа da гаdе. Ako Ьi takve teпdencije pгeovladale, to Ьi nas 
odvuklo na, tako da kazem, dupliгaпje struktuгe, odnosno Savez 
komunista Ьi тога о iшati огgапе koje ima i dгzavпi ili samoupгavni 
sistem. Ako Savez komunista hoce nekoшe da daje diгektive sta i 
kako tгеЬа da se гadi, опdа tгеЬа da zna sta da mu ka2e i тога Ьiti 
spгeman i da preuzme odgovornost za to. Јег, ne шogu se samo 
davati diгektive а da neko dгugi, гecimo, izvгsno vece fedeгacije, 
republike ili opstine, snosi odgovornost ргеd partijskiш komitetoш, 
odnosno da posle, ukoliko se pokaze da su te direktive Ьile 
pogresпe, odgovornost snosi to izvrsno veee, а ne partijski koшitet. 
Takvo delovanje Saveza komunista mогашо izbegavati, ne samo 
zbog toga sto је neodгzivo kao princip i kao metod гаdа nego i zbog 
toga sto Savez komuпista i sаш ш о га Ьiti svestan da је to nemoguce, 
da Ьi to fakticki vodilo samo stvaгanju glomaznog stucnog арагаtа 
рошосu i ргеkо kojeg Ьi se obezbedivalo da se stvaгi bolje upoznaju 
i da time i diгektive btidu bolje. 

Mislim da ovu stгanu pгoblema, u pogledu uloge Saveza 
komunista, nismo do sada dovoljno гazjasnili i nismo se sasviш 
pгavilno oгgaпizovali za ostvaгivanje оне uloge Saveza koшun,j§ta о 
kojoj sаш napп~d govoгio. Zato smo jos uvek skloni, pogotovo u 
f"edeгaciji, da dorюsimo velike гezolucije i zakljucke u kojima se, 
otprilike, u jednom delu kaze da smo гadili odlicno, а u drugom delu 
da sшо, ipak, гadili lose. То, naгavrю, unosi odгedenu dezorijenta
ciju i, sto је najvaznije, omogucuje svima da se pozivaju na гezolucije 
Saveza konшпista, cesto i za sasvim гazliCite stavove, ра ispadne 
kao da svako ima ргаvо. Kad гesimo najteze zadatke koje nam 
postavlja novi Ustav, а mislim da smo sada blizu tim resehjima, 
нaredna faza naseg гаdа шоrа Ьiti usrnereпa upгavo na organizova
nje subjektivnih snaga socijalizma, sa Savezom kornunista na celu. 
Јег, ni uloga Saveza komunista u naseш drustvu nije vise onakva 
kakvaje Ьila nekada. Nosilac akcije i razvoja naseg drustvaje sada, 
pre svega, njegova sarnoupгavna struktuгa а пе dгZavni арагаt. Ona 
је osnova i pokretacka sпaga celog drustva. Ako Ьi Savez komuni
sta ostao izvan te stгukture, onda postoji opasnost da tu samo
upravnu stгuktuгu pomalo osvajaju dгuge tendencije, ра cak i drugi 
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politicki faktori sa tendeпcijorn. ропо':поg potiskivaпja Saveza 
kornuпista па perif"eriju, kao sto Је to bilo u doba telшokratskog 
!ibeгalizrna, ili се pak sarn Savez komuпista biti pri~1~den da ponovo 
pгavi zaokrete i narnece r~s7пj_a o~ozgo; Z:ato rr:1s~нn da moг~rno 
sasvim koпkгetno razmotпt1 pitanJe uloge 1 polozaJa SKJ - а 1sto 
tako i SSRN i sindikata - u sarnoupгavnoj stгukturi naseg dгustva. 

Kad govorirn о polozaju organizovaпih subjektivпih snaga 
socijalizrna, sa Savezom kornuпista па celu, ne ~islim samo na 
orgaпizaciju Saveza kornuпista, nego na odпos Izrnedu S~vez~ 
komuпista i Socijalistickog saveza, sindikata, Saveza oml~dшe 1, 

pre svega, na celokupnu stг~ktu~u n~seg_ ?elegatsk~? Sist~:na. 
Odlucujuce pitanje z~ nase dгus~yo Je.ko се b1t1 u deleg~C1Jarna 1 P?d 
Cijim се uticajem Ьit1 te delegac~~e. San: S~vez ko_r:n.uшsta ne moze; 
tako da kazern, svaku delegac1JU »dгzatl u SVOJ1Ш гukarna«. Al1 
zajedno sa Socijalistickim savezom, sindikatima, sa Savezo~ 
omladiпe i drugim f"aktorima u dп.istvu, оп се Ьiti prisutaп u svakoJ, 
ра i najmaпjoj sahюupravnoj oгganizaciji i zaj~dni~i i t<? upгavo na 
odgovarajuci nacin, а ne sarn_o ргеk_о geneгal~~h d1гekt1va. ~arav~ 
110 Savez komunista се, kao 1 do sada, па SVOJ1Пl konfer·enctjama ~ 
ko~gresima donositi geпeгalne гezoluc~je, us~~jati n~~elne stavo~e 1 
zakljucke i davati direktive preko tekuce pol1t1ke SV<?J1h ог~ап~, 1t?. 
А preko siпdikata, Socijalistickog saveza i drug1h _su~JektJvшh 
sпaga, ucestvujuci пeposredпo u organima samoupгavlJand~' k~mu
nisti moгaju biti prisutпi u sasvirn konkretпorn odluc1vaпju. I 
гukovodeca stгuktura mora u najvecoj meri biti tu prisutna. Ako se 
tako radi onda neka kornunisti ргеd paгtijske komitete iznose 
pгobleme па koje nailaze kao clane;>_vi ~amoup:av?-e strukture i n_e~a 
о tirn pгoblemima diskutuju u ~~rtlJs,k~m k?rn1tet1J:?-a. U ~ош s~uca~u 
nije potrebrю mnogo гezoluc1Ja, пi Javшh sedшca, ш uopsteшh 
diskusija i govoгa, vec mora Ьiti rnnogo vise dogovOI"a u S~vezu 
komunista о пaCinu геsаvапја odгedenih pitaпja u pгakSI. Na 
osnovu takvih dogovora опdа tгеЬа da postupaju i rade kornunisti 
u svojim saшoupravnim organizacijama i zajednicama: . 

Podsetio Ьih tu samo na Savet za drustveпo uredenje 1 Savet za 
privredni razvoj i ekonomsk~ P?litiku koji su formir:aпi ~ f~deraci
ji, а posle i u republikama. Вllo Је dosta otpora form~ra~lJU t1h s~ve
ta. А u stvari oni su upravo omogucili da se orgaшzuJU kreat1vne 
snag~ drustv~ pod rukovodstvorn SKJ. Bez njih ?i. ~КЈ Ьiо u 
polozaju da u пajЬitпijim pitanjim~ drustveпo_~ razV?J.a Il1 ostaпe ро 
strani ili da se zadovolji uopsteшm rezoluc1Jama Il1 da, tako da 
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kazem, bude pasivпi kriticar vlade. Medutim и nasem sistemu 
геsепја se пе mogu trazjtj u stalnom mепјапјu vlada kad stvarj пе 
jdu dobro. SKJ mora preuzetj ј svoju odgovornost da pokreпe ј 
organjzuje sve dгustvene kreatjvne sпage kad је to potrebno ј to па 
пaCin kojj vjse odgovara пasem sjstemu. Pokazalo se da је dosad u 
ovjm savezпjm savetjrпa Savez kornuпjsta јrпао vodecu ulogu, а]ј u 
пjjtюvom radu su ucestvova]j ј predstavnjcj drugih drustveпjh 
огgапјzасјја, kao ј strucпjacj za pojedjna pjtanja; Ьј]о је ЬогЬе 
mjs]jeпja. razJjCitЉ mjs]jeпja, altematjvпih predloga ј sl. Pokaza]j su 
se kao kгeatjvпa demokгatska tela. Као takvi. saveti su obavili 
velikj posao, пе samo па ujedпacavanju stavova u vezj sa sjstem
skjm zakonjma nego ј u resavanju nase tekuce ekonomske proЬ!e
matike. savladjvanjн jnflacjje, jtd. Verнjem da Ьi takva forma rada, 
kada Ьi se jskustva iz rada tih saveta jos bolje iskorjstila, mogla Ьiti 
jos snaznije utkaпa kao jedan stalniji jnstrument celog sistema, kao 
oblik saradnje socjjalistickih drustveпih snaga i na sasvim konkгet
nim. а ne samo na opstim pjtaпjima. Odgovornost za globalnu 
koncepciju razvoja snosi Savez komunjsta. On тога na osnovu 
marksistjcke jdeologjje i teorije to rasciscavatj prvo ll svojjш 
redovirna. da Ьi se onda borio i za podrsku u najsirirn masama. 

"Socijali::am«. broj 12. Beograd. 1976. str. 1817-1829 
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О SISTEMU SAMOUPRA VNOG PLANIRANJA 

Вгiошkе cliskusUe 



------------ -·--------

UVODNA NAPOMENA 

Sadrzinи ovog rada Cine moja izlaganja и diskиsijama povo
dom pripreme rюvog zakona о sistemи drиstvenog planiranja. 
Tekst је и medиvremenи sreden i na пekim mestirna doпekle dори
nјеп, раје и ovom oЬlikи и septembrи ove godine ирисеn izdavacи 
kao prva knjiga seгije и kojoj се Ьiti objavljeno nekoliko rnojih tek
stova pod zajednickim podnaslovom »Brionske diskиsije<c 

Diskиsije о planiranjи vodene sи иglavnom na Brionirna, па 
zajednickim sednicarna Saveznog saveta za pitanja drиstvenog 
uredeпja i Saveznog saveta za privredni razvoj i ekonomskи politikи 
odГZanim 27. i 28. fеЬгиага i 1. marta i 4. i 5. јиnа 1975. godine. U taj 
osnovпi tekst иkljиceni sи i delovi mojih izlaganja и diskиsijama о 
istoj temi vodeпim na sednicama Komisije ovih saveta, и иzem 
sastavи, odгzanim и Beogradи 17.јиlа i 23. septernbra 1975. godine. 

Sama Cinjenica da је predmet tih diskиsija Ьilo пacelno -
idejno i drиstvenopoliticko opredeljivanje osrюva naseg novog 
zakona о sisternи drиstveпog planiranja odredila је i karakter ove 
rnoje rasprave. Naime, ovaj tekst se ne bavi ekonomsko-teorijskim, 
metodoloskim i stгиcno-organizacioпim pitanjirna planiranja kao 
takvog, nego pretezno pitanjirna izgradnje sistema drиstvenog pla
пiranja, to jest planiranjem kao drиstveno-ekonomskim i demo
kratskim odпosom medи ljиdima, kao sistemom medиsobnih odno
sa, prava i иzajamnih obaveza i odgovornosti svih иcesnika plani-
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r-anJa. kao delom oгganizacioпog sisteшa samoupravпo udruzenog 
гаdа i пaseg sш110t1pravпog socijalistickog dгustva uopste, 

Narav"Пo. maгksisticke teorijske postavke о drustveпoш plaпi
ranju Ьile su polazпa tacka svir1 tih diskusija i пjihov okvir_ 
Medutim. glavпi zadatak tih diskusija пiје Ьiо u raSCiscavaпju tih 
teoгUskih postavki saшih ро seЬi. nego је Ьilo pitaпje kako te 
postavke primeпiti u uslovima naseg sisterпa socijalistickog saшo
upravljanja. posto u takviш uslovima sisteш dгZavпo-svojinskog i 
adrпinistгativпo-ceпtralizovanog planiгanja vise пiје odгziv. пе 
sашо kao sistem drustveno-ekonoшskih odпosa. пеgо i kao 
metodologija i orgaпizacioni шehanizaш, 

Stoga i ovaj tekst sada - posto је пovi Zakon о оsпоvаша 
sistema drнstveпog plaпiraпja i о dгustvenoш planl! Jugoslavije vec 
donet - doЬija vise kaгakteг objasnjavaпja i tuшасепја polazпi!1 
tacaka i osпova koncepta sisterпa drustvenog plaпiraпja, а пе toliko 
celovitog pogleda na sve aspekte sisteшa saшoupravnog socijalistic
kog plaпiгanja. Ali. шoZda bas zbog toga ovaj tekst шоzе da Ьнdе 
od koгisti za пasu praksн koja i н razvojн sisteшa sашонрrа\"Поg 
drнstvenog рlапiгапја sada ulazi u jedпu пovtl Гаzн_ 

Tekst sadrzi i neke поvе poglede i pгedloge koji пisн рriшепјепi 
ili su sашо deliшicno priшenjeni u поvош Zаkопн о osrюvaшa 
sistema dгнstvenog plaпiraпja, Medнtiш. posto sн i ti pogledi i 
predlozi deo шojih shvatanja koja sаш izlozio н tiш brioпskiш 
diskнsijama. ipak sаш ih zadrzao u tekstu. 

А ш: ог 

l_ DILEME О DRUSTVENO-ISTORIJSKOJ SADRZINI 
РОЈМА PLANIRANJA U SAMOUPRA VNOM 

SOCIJALISТICKOM DRUSTVU 

Kada гаsргаvlјашо о tоше kakav sisteш drustvenog planiгanja 
zelirno da iшашо. onda шогаmо poci od toga da planiraпje nije 
samo niti је prveпstveпo ekonomska kategorija. а pogotovo пiје 
sarno kategorija poslovne шetodologije, iako је u odredenom srnislu 
i sve to, Planiranjeje u sustini i рге svega oblik гaspolaganja radom. 
sredstvima za proizvodnju, dohotkom. dгнstveniш kapitaloш, Zato 
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se ono ne moze ni odvojiti od опоgа koji ima svojinsko pravo па 
sredstvima za pгoizvodпjн, оdпоsпо па drнstvenom kapitalн ili koji 
irпa monopol politicke vlasti na tim sredstvima, Stoga је sistem 
рlапiгапја uvek пeposгedan izraz kaгaktera pre svega proizvodпih 
odnosa. оdпоsпо нkupпih drнstveпo-ekonomskih i politickih od
пosa, Nas је zadatak, ргеша tome, da izgradujemo takav sistem 
dгustveпog planiraпja koji се Ьiti пeposredan izraz proizvodniЬ, 
odnosпo dгustveпo-ekonomskih i demokratskih odnosa samo
upгcmюg socijalistickog dmst\'([ i koji се upгavo takve odnose 
пeprekidno гeprodukovati па kvalitativno sve visem пivou_ 

1, Centгa!i:::O\'ano i/i decentmli:::O\'ano planiгm!ie 

U паsој zemlji, а i u svetu, veorпa se mnogo raspravlja о tome 
da li plaпiraпje treba da Ьнdе centгalizovaпo ili decentralizovano, 
Ро пюm rпisljenju, u toj se dilemi пе ispoljava stvarna dгustveno
-istorijska sadrziпa pojma planiranja u socijalistickom drustvu_ 
Svako је planirar~e u odredenim svojim vidovima ceпtralizovano, 
јег tezi zajedпickom maksimalnorn ekoпomskom efektu_ Iпасе se п е 
Ьi moglo ni govoriti о plaпiraпju, S drнge strane, deceпtralizovano 
planiranje је veoma znacajan faktor ekonornske efikasnosti planira
nja, а pogotovo samoupгavrюg i demokratskog karaktera sistema 
planiraпja_ Bez odredeпog stepeпa deceпtralizovanosti sistem pla
пiraпja Ьi postao orude н rukama drzavnog aparata i tehnokratije, 
odпosno pгetvorio Ьi se u moпopol otudenih centaгa politicke i 
ekonomske moci. Medutim. пasem sarnoupravпom socijalistickorп 
drustvu пi centгalizovano ni deceпtгalizovano plaпiraпje не mogu 
biti sarпi seЬi cilj, vec samo instrumeпt u rukama гadnog coveka, u 
skladu sa пjegovim zivotпim. radnim. ekonomskim i drustvenirп 
potrebama i iпteresima. Ргаvа dilernaje, u stvari, u sledecem: da li је 
planiraпje monopol sopstvenika kapitala, odnosno dгZave kao 
арагаtа vlasti ili је ono ekoпomsko i demokгatsko pravo i obaveza 
coveka koji гadi u okviru sisterna samoupravпo udгuzenog rada_ Р о 
паsеrп Ustavu, jediпo гadnik. udгuzen sa drugim radпicima i u 
odnosima medusobпe zavisnosti i odgovorпosti, moze da raspolaze 
i upravUa sredstvima za proizvodnju, odnosпo dгustveniш kapita
lom_ Drugirп recima. sustina рошепutе dileшe је u sledecem: ili 
rпonopol politicke vlasti na sredstvirпa za proizvodnju, odnosпo na 
drнstveпorn kapitalu ili sisterп drustveпog i derпokratskog planira
nja samih radnika na osnovu njihovog prava rada dгustvenirn 
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sredstvima и okvirи sistema samoиpгavno иdruzenog rada. Zato 
stepen centralizovanosti, odrюsno decentralizovanosti planiranja 
nije stvar пеkе sиbjektivпe metodoloske, и sиstini tehnokratske 
ocene, nego је izraz stvarnill potreba i interesii radпikii и njihovom 
slobodrюm i samoиpravno иdгиzenorn гаdи koji zahteva, pored 
ostalog, i zajednicko regиlisaпje rnaterijalnih tokova pгoizvodnje, 
odri'osno иkиpnog materijalnog razvoja osrюvrie organizacije иdrи
zerюg rada i drиstva и celini. U tom smislu planirцnje је izraz 
jюtrebe иskladivanja i koordiniraпja interesii гadnikii, odnosno 
osnovnih organizacija иdrиzenog rada na svim nivoima samo
иpгavno иdrнzenog rada i drиstva и celini. 

2. Obavezno Ш neobavezno planiranje 

Drиga dileшa о kojoj је bilo i jos ima veoma mnogo 
diskиsija- ispoljava se и pitanjи da li plan treba da Ьиdе obavezan 
ili neobavezan. Ро mqrp misijenjи, ni ta dilema sama ро sebi пе 
izrazava realno stanje ~ivari. Јег plan koji ne bi sadrzao odгedene 
obaveze ne bi imao nikakvog иticaja na mateгijalna i иkирnа 
drиstvena kretanja, odnosno ne Ьi Ьiо и stanjи da se sиprotstavlja 
stilliji. А smisao је planiranja иpravo и sиprotstavljanjи stihiji. S 
drиge strane, volиntaristicko-sиbjektivisticko пametanje obaveza iz 
jednog ili vise ceпtara Ьilo Ьi izraz monopola na drиstvenom 
kapitalи, odnosno znaCilo Ьi иkidanje radnickog i drиstvenog 
samoиpravljanja. 

Sиstiпa ove dileme је н tome kako se иtvrdиjи obaveze и ok virи 
sisteшa drиstvenog planiranja - da li је гес о samoиpravnom i 
demokratskom odlиCivaпjи radnikii и okvirи sistema иdrиzenog 
rada ili, pak, о tehnokгatsko-Ьirokratskom monopolistickom na
rnetanjи obaveza iz odredenog pгivгednog ili drzavnog centra, 
rnakar to bile i паsе delegatske skиpstine. U иslovima takve 
tehnokratsko-Ьirokr-atske rnoпopolisticke obaveznosti plana cesto 
se na plan gleda iskljиcivo kroz ргizши hijerarhijske prinиde »viseg« 
plana prema »nizem« planи, а na njegovи sadr:Zinи iskljиCivo kao na 
spisak priпиdnih тега роmоси kojih tгеЬа da se obezbedi ostvari
vanje гazvojnill ciljeva i zadataka иtvrdenill i razradenih и odrede
nim stиcnim centrirna. Posledica је toga da se ргоЬlешi razvoja, 
odnosno иnapredivanja proizvodпih i иkиpnih drиstveno-
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-ekonomskih i politickih odnosa neretko stavljajи и drиgi plan, а 
ponekad se cak tretirajи kao problemi koji spadajи и »ideoloskи 
sfеги«, iako иpravo ti odпosi cine drustveпи sиstirш planiranja. 
Nerna sиmnje da Ьi nas takav pristиp mogao vratiti na davno 
prevazideпo shvatanje i praksи obaveznosti plana и tom srnislи da 
neko н centrи ma kојеш - izmisli ciljeve i da onda сео sistem 
plaцiranja podredi tim volиntaгisticko-sиbjektivisticki иtvrdenim 
ciljevima, odnosпo razvojnoj politici zasnovanoj na tako иtvrdenim 
ciljevima. 

Upravo zbog svega toga treba do kгаја rasCistiti pitanje sta sи 
to plaпske obaveze. Јег jos irna shvataпja koja Ьi se - donekle 
karikirano rnogla opisati otprilike ovako: иloga је plana da 
organizacijarna иdrиzenog rada propise sta i koliko da proizvode, 
kоше, koliko i ро kojim cenama da prodajи, и sta da investirajи itd. 

Nema potrebe dokazivati da Ьi tako shvacena obaveznost 
р!апа znacila ne samo иkidanje sarnoupravljanja, odnosпo vracanje 
radnika и polozaj drzavnog najamnog radnika, nego Ьi to Ьilo i 
ekonornski stetno. s drиge strane, kada Ьi takve planove priprerпali 
cak i пajeminentniji stгиcnjaci, иz koriscenje najegzaktnijill naиcпih 
analiza, ti planovi kao sиbjektivisticka tvorevina ne Ьi mogli Ьiti 
nepogгesivi. А ako dгиstvena praksa пе Ьi ргиzа!а radnorп covekи 
mogиcnost da и slobodnom гаdи i stvaraпjи ispгavlja greske i da ih 
korigиje racionalпijim reseпjima, one Ьi se tada mиltiplikovale, а 
ostvarivanje ciljeva takvog plana sиkobljavalo Ьi se sa objektivnirn 
ekonomskiш zakoпitostima. Takvi Ьi planovi, иkidajиci jedne 
protivrecnosti, stvarali druge. U svakom slисаји, oni Ьi иkiпиli 
stvaralackи slobodи coveka i stvorili prostor za nove drиstvene i 
politicke sиprotnosti. 

U nasim иslovima plan rnora Ьiti sinteza slobodпe radne i 
stvaralacke pгakse svill samoиpravnih sиbjekata, иk!јисијиti i 
drиstveno-politicke zajednice, s jedne stгane, i jasnog socijalistickog 
i samoиpravnog idejnog opredeljeпja, naиcne analize stanja, nиzno
sti i rnogиcnosti, kao i stиcne razrade konkretnih zadataka razvojne 
i drиstvene politike, s drнge strane. 

Pri torпe је za паисnи i strиcnи priprerrш plana пeophodna i 
kvantifikacija postojecih materijalnih odnosa, kao i пнznosti i 
mogиcnosti koпacпih rezиltata гаdа i drиstveпog stvaranja. Samo 
na osnovи takvih procena koordinirajиce dejstvo plana na rnateri
jalne tokove drиstvenog zivota i па samostalnи akcijи samotiprav
nih sиbjekata moze doci do izra:Zaja. Ра ipak, sve је to sarno 
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subjektjvпa procena moguCir1 гezultata koja, kao takva, ne moze 
Ьitj planska obaveza~ 

Stvaгпe planske obaveze u oblastj drustvenog planjгanja treba. 
ро mom misljenju. da se vezuju naгoCito za s\edeca dva kompleksa: 

prvo. za globalne drustvene cj\jeve koje opredeljuje zajednicki 
utvrdena razvojna ј drustvena po\jtjka, jz cega proizlazi da se svako 
mora pгidrzavati ргаvаса гazvoja koji omogнcuju ostvarivanje tih 
globalnil1 ciljeva. odnosno da se niko ne moze ponasati i delovati 
supгotno tako utvrdenim ciljevima; 

drugo. za kornpleks zadataka, sredstava i rnera neophodnih za 
postizanje нtvгdeпih g\obalnih ciljeva i za ostvarivanje potrebпe 
skladпosti u гazvoju materijalпih tokova, kao i za subjektivпe akcije 
ljudi na osnovu takve oгjjentacije. 

Pri tome је u razradj novog sjstema drustvenog planjranja -
zasnovanog na samoupravljanju - naroCito potrebno da jmamo u 
vidu pre svega dva zahteva: prvo. da planjranje bude jzгaz 
projzvodnih ј ukupnjh drustveno-ekonomskjh ј poJjtickih odnosa u 
samoupravno udruzenom radu; ј drugo, da se planske obaveze 
utvrduju prvenstveno u okvjru derrюkгatskog sjstema samouprav
nog sporazшnevaпja ј drustvenog dogovaгanja samih radпika ј 
drugjh nosjlaca planjгanja, а da se prjnudne od\uke drzavnih 
organa dorюse samo u meri neophodnoj da Ьi demokгatskj 
mehanjzam samoupгцvrюg planjranja mogao funkcjonjsatj kao 
jedjnstven sjstem u kojem skupstjne ј dгugj organi dгustveno
-poljtjckjh zajednjca, u skladu sa Ustavom utvrdenjш nadlezпostj
rna. jzгazavaju zajednickj ј opstj drustvenj jnteres. 

Upravo zato plan ne moze Ьitj samo drzavnj zakon. nego ј 
samoupгavnj spoгazum, odnosпo drustvenj dogovor. Stoga se рlап 
тога samoupravпo prjpгematj ј dernokratskj doпosjtj, јег се samo 
tada оп zajsta Ьitj zajedпjckj osпovпi okvjr slobodпe akcjje 
sarnoupravnjh subjekata kojj takav okvjг uspostavljaju upravo zato 
da Ьi rnoglj slobodno ј гavпopravno da гаdе ј stvaraju. а пе da 
postanu zгtve. оdпоsпо гobovi stjhjje ili пekog sopstveпickog 
moпopola. 

3~ Plan - dг:!:m•ni ak t ili pгogno::a 

Teze о kојјша djskutujemo 1 zпасајап su koгak u гazvoju 
koпcepta planjгanja u sjstemu samoupravпo udruzeпog rada. 
Medutim, u njjma se oseca prjtjsak djJema pгojzaslih jz sistema 
plaпiraпja koji је пastao u uslovjrna rnonopo\a drzavпih orgaпa u 
upravljaпju, odnosпo гaspolagaпju sredstvjшa za proizvodпju ј 
drustveпom akurnulacijom. То је i razumljjvo. јег sшо i pos\e toga 

kada је sistem sarnoupгavljaпja Ьiо u puпom uspoпu - сео njz 
godjпa Ьi\ј u svojevrsпorn prelazпorn stanju za koje su karakterjstic
пa veorna ve\jka kolebaпja oko pravaca ј puteva da\jeg razvoja 
sjsterna dгustvenog planjraпja. U tjrn kо\еЬапјјша dошјпјгаlе su 
dve krajпostj. 

Р о јеdпош koпceptu, treba\o Ьi ostatj - u rnanjoj јЈј vecoi rneгj 
- па staгom drzavпo-sopstveпjckorn sjsteпш рlапјrапја, poпe
kad sajediпorn razJjkorn da u takvorn sjstemu repub\jke ј роkгајјпе 
doЬiju zпacajпiju ulogu ј sarnostalпost. оdпоsпо da organj гepub\j
ke i роkгајјпе jmaju u р\апјгапјu опu ulogu koju su гапјје jmali 
orgaпj f'ederacije. 

Ро dгugom koпceptu, рlап Ьi Ьiо, ug\avпom, ргоgпоzа 
izvedeпa iz aпalize odredeпjh stjhjjskih kretaпja. а utvrdeпa u 
f'ederacjjj ј u гepublikaшa. оdпоsпо pokrajinama i sistern drzavпih 
mera ekoпomske politike kojjma Ьi dгustvo uskladjvalo ј usmeгava
lo ta stihjjska kretaпja. 

u praksj, medutjm, паsј plarюvj su Ьi\ј svojevrsпa komЬiпacjja 
ta dva koncepta~ Опј su, dakako, Ьi\ј od odredene korjsti za 
uskladjvaпje materjjalnjh kretaпja. Pored toga, опi su stvorjJj sjrok 
prostoг za afirrпaciju sarnoupravljaпja, sto takode tгеЬа ocenjtj kao 
pozitivпu straпu tog takozvaпog prelazпog perjoda u гazvoju naseg 
plaпiraпja. Ра ipak, takav »sistern« рlапiгапја Ьiо је u sustini izгaz 
Сiпјепiсе da sarrюupravпo udruzeпi rad jos пјје Ьiо postao odlucu
juci f'aktor u пjemu. Drugim reCima, samoupravпo oгgaпizovaпi 
tadnici jos пisu bili dovoljпo шocni пiti osposobljeнi da uticu na 
uskladivanje ј usmeravanje mateгijalni\1 kretanja nj u sarnorп 

1 Rеё је о rnaterijalu Radпe grupe Savezпog kornjteta za drustveпo рlапјгапје 
pod пaslovorn Те::е ::akona о osno1·шna sistema drustl'enog planiranja (Beograd, 
pпuar !975) Na osпovu tih Те::а vodeпa је rasprav-a па zajedпjёkjm sedпjcarna 
savezпjh saveta za рјtапја drustveпog uredeпja ј za ргјvгеdпј razvoj ј ekoпomsku 
poljtjku odriaпjm па Вгјопјmа 27-28. februara ј !. marta !975. godjпe .. 
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sistemи иdruzenog rada niti и odnosima izrnedи иdгиzenog rada i 
opstih dr~stven~~~ inte~e~a i potreba, ~dnosn_o da koordiniгajи i 
и_s~erava~и a~CJJU ~ГОЈШ~ sa~oupravшh sиbJekata odlиCivanja и 
CJ\ju postJzanJa орtнnаlшћ za]ednickih rezиltata. 

U interpretir-an~? ~l<?ge p\aniranja, odпosno plana и nasem 
sarnoиpravnom soCJJa\Jstickom drиstvu i pomenиte Teze su и 
o_dredenoj п;.eri . pod иti~aje~ koncepta drzavno-sopstvenickog 
SJstema plaшranJa, od kojeg Је, пагаvnо, пerealno ocekivati da и 
иs\ovima samoиpгavUanja гаdnЉ ljиdi Ьиdе efikasan. Ako se na 
primer, ро?е о~ naCina па koji. se и Tezama tгetira metodolo,gija 
JZГade drиstveш~ plaп,<?va, ~atJrn dogovor о planи i llijerarhija 
planoya, ~oglo ЬЈ se recJ da ЬЈ se takav р\ап u praksi sveo, via facti, 
na dгz.av~J plan .. donet od skиpstine dгustveпo-politicke zajednice, 
dok ЬЈ hJJerarhJ]a planova ornogucavala da se - ekonomskim i 
hijerarhijsko-pravnim odrюsima i instrиmentima па raznim 
nivoima drиstvenog planiranja ogranicavajи kako Ustavom zaga
rantovana samoиpravпa ргаvа radпika и иdrиzenom radи tako i 
гериЬ\iсkа, odnosno nacionalпa prava. Doduse, и Tezanш se polazi 
od toga da sи ta иstavna ргаvа pomenиtill dгиstvenih faktora 
osr:ova za izradи planova. Ali, и njima se istovremeno dopиsta tako 
v~!Jka. ~ogиcn~st ct:zavne intervencije и ргосеsи donosenja, иskla
dJv~nJa Ј ost~anvanJa planova da Ьi to rnoglo dovesti do anuliranja 
nekJh ~st.avшh prava, I:a ~ak - irnam иtisak - i do ogranicavanja 
neotudJvJh prava radшka и osnovnim organizacijama иdruzenog 
rada, posebno prava da raspolazи i uprav\jaju dohotkom odnosno 
uslovi.ma, sredstvima i plodovima svog rada. Sve to pog~dиje da и 
praks~.planiranje Ьиdе vise rezи\tat akcije drzavnog арагаtа пеgо 
funkcJJa samoиpгavno иdrиzeпog rada. Dakako, tu i dr:Zava treba 
da in~a vаzпи и\og_u. Ali, ?а Ьi se moglo govoriti о njenoj иlozi, тога 
se naJPre sag\edatJ sadrzшa medиsobnЉ odnosa radnika и samom 
sistemи иdrиzenog rada. 
. Kad ?Vako g?vorim о Tezama, istovremeno kriticki govorim 
Ј о saznanJи do koJeg smo dosli и nasirn razmisljanjima - роsеЬпо 
и vre~e don<?~el_}j~_novog Ustava S~RJ - о sadгzini planiranja и 
иs\оvшш soCJJa\JstJckog samoиprav\janja. Ovde иopste nije гес -
moram to posebno naglasiti о sиkоЬи onih koji brane potrebи 
dгzavne inteгvencije i onih koji zastиpaju tezи da drzavпa interven
cija nUe potгebna, odnosпo da ona mora Ьiti zпatno manja. Sиstina 
р~оЬ\е~а о_ koje~ govorin.l_o nije и tome da li nam је potrebno vise 
Ј!Ј пшnЈе dгzavne шterveпcJje, пеgо и tome kako izgraditi originalan 
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sistem samoиpгavnog planiranja и kojem се dгzava imati onu u!ogн 
koja је н sadasпjem istorijskom trerшtkн пeophodna нрrаУо radi 
ucvrscenja i daljeg razvoja naseg samoupгavnog socijalistickog 
dгнstva. Zato н!оgа drzave mora Ьiti precizno defiпisaпa i obezbe
dena н пasem pravпom sistemн. Dгнgirп геСirпа. ne tгеЬа se bojati 
da otvoreno kazemo da dr:lava irпa veorпa znacajnu u!ogн u naserп 
sistemн plaшranja. Ali se pri tome тога pгecizno utvrditi na kojim 
sve tackama dolazi do izrazaja takva нloga dгza\'e i kak \'im se sгed
st\'irna ona moze slнziti tl ost\'aГi\'anjн svojih fiшkcija н nasem sis
temн planiгaпja kako н praksi ne Ьi dolazilo do politicke sarnovolje 
drzavnih orgaпa, odnosno do doшiпacije drzavпog арагаtа .. 

Naravno. н savremenim us!O\'ima medнnaгodпog zivota nasa 
drzava ima i posebne fi.Inkcije i potrebe koje ne pгoiz!aze neposred
no iz svakodпevnog гаdа i samouprav!jaпja radпil1ljudi. Tu mislim 
pre svega na odrzavanje armije i sistema odbraпe пezavisпosti i 
teritorijalnog integriteta zerпlje. kao i sisterпa uпнtrasnje bezbedno
sti, zatim na prevazilazenje ekonomskog zaostajaпja. odnosno 
ekoпoшske пeravnopravпosti н sisterпu svetskih ekorюmskih od
nosa itd. Za pokгivaпje tih i slicпiЬ iпteresa i potreba. kao i za 
zadovoljavaпje potreba u kojirпa treba da dode do izгazaja 
oгganizovaпa drнstvena solidarпost, Ustav SFRJ је dao dovoljno 
ovlascenja za sarпostalпu akciju dгzave. Stoga је potrebпo da i 
zakoп о plaпiranju predvidi takva izнzetna ov\asceпja drzave za 
s\ucajeve о kojima sam govorio. Medнtim, po\azna tacka za 
izgradivanje нkиpnih odпosa u sistemu saшoupravпog planiranja 
ne treba da Ьнdн takvi. manje i!i vise izuzetni. пiti пeki dгнgi 
dopнnski e\ementi sistema. vec нcvгscivanje i unapredivanje socija
listickog i saшoнpravrюg polozaja radnog coveka н sistemн 
udruzenog rada i u sisterпн upravUaпja drнstvom u celini. Ako оvи 
ро\аzпи tackн Ьиdепю dobro razradili и zakorш о planiгanjи. nece 
Ьiti tesko precizirati na kojim sve tackama sistema i н kojim 
oЬ\astirпa је potrebna odgovarajиca - mапје i\i vise snazna -
uloga drzave i kakvim sredstvima ona treba da raspolaze гadi 
ostvarivaпja takve uloge. 

4. Efikasnost planimnja - Jimkcija dг:ame pгinude ili medusobnil1 
odnosa гadnikci и sistemu udгu:enog mda 

Izvor stranpнtica н nasim razmisljanjima о н\ozi р\апiгапја i 
p!ana ll nasem drustverю-ekonomskom zivotu је i u tome sto mi jos 



пismo prevladali sllvatanje ро kojem planiranje moze da bude 
efik31sпo sa~o ako је Љnkcija dгZavne prinude - u ime opsteg 
d~ustveпo? шte.resa. odпosno ako је Љnkcija tellпokratije- н ime 
nЈепе strucnost1. 

. Р о m_orn ~islje~ju, ~fikasnost planiranja rnorali Ыsmo u vecoj 
mеп da 1zvodшю IZ s1stema institucionalizovanill medusobnill 
od~юsa i нzајаm~Љ obav~za iydgovornosti samill nosilaca plana
po:~v od osno:.шh .orgaшzac!Ja udruzenog rada i mesnih zajcdnica, 
opstшa, p~krctJШa 1 r~puЬI!ka d? federacije. _нkljucнjuci н taj sklop 
medнsobшll odпosa 1 uzajamшh obaveza 1 odgovornosti i radne 
orgaпizacije, slozene organizacije i druge aso~ijacije udгuzenog 
rada, raznov.rsпe fiпansijske asocijacije u okviru kreditno': 
-bankarskog 1 пюnetaгnog sistema i takozvane reprodukcione 
celiпe. 

Tak~o bi planiranj~ Ьilo izraz celine нzајаmпо povezanЉ i 
uskladeшh samouprav~1h ~po:azuma i drustvenЉ dogovora 0 
osnovama рlапа na гаzшm шvшmа нdruzivanja гаdа i sredstava _ 
?d os~ovne o:.ganizacije иdruzenog rada do repиЬiike i federacije, о 
c~rrш си kasшJ.e роsеЬпо govoriti. U takvom kompleksн medнsob
шh odпosa SVI sиbjekti p\aпiranja tгеЬа da budн u П10"llcnosti da 
!zraze svoje ekorюmske, socijalne i drнge interese i fnicijative i 
1stovгemeno da deпюkratski prihvate odredene obaveze i odgovor
nosti. ~оје pr?izla~_e iz medиso.bne zav!sno~ti i ravnopгa~vnosti 
radшka и zaJedшckom radu 1 ostvaпvanJи njilюvЉ Jicnih i 
drustveпЉ interesa. Mislim da upravo takav sistem demokratskih 
medusobnЉ odnosa гadпika u udruzeпom radu tгеЬа da bude 
realan nosilac efikasпosti plaпiranja u uslovima socijalistickocr 
samoupravljanja. ." 

5. Plan - insmmzent 1·a:::l'Ojne po!itike i!i ucl'l'§бl•anja samoupnmюg 
po!ofaja гшlnikd 

. Drugi 2nomenat koj! do~e~le пavodi па straпputicн u diskusi
Jarna? drustveпorn plaшraпJU ЈС u tome sto se oЬicno jedпostraпo 
pol~~~ samo od ekonoms~i.h aspekata plaпiгanja od razvojne 
pol1t1ke, e~onom~k~ P?l1t1ke, pгograma ekonornskog razvoja, 
р!ап~. гаdа 1 razvoJa 1td. Tako, па prirner, ргi definisaпju drustvene 
~adrzшe рl~па ~ po:пen~tim Tezama se polazi od toga da је рlап 
IZr.az u.t,vr.diV~?Ja Zajedшcke ekonomske po\itike гadi OStvarivaпja 
Zajedшcklh Clljeva. Medutim, pri tome nije јаsпо sta su to zajednicki 

66 

ciljevi, sta је to zajedпicka ekoпomska i razvojna politika, odnosno 
ko i gde о tome odlиcuje. 

Isto tako, kad se govori о ostvarivaпjи plaпova, misli se па 
razvojnu politiku i ciljeve иtvrdene planovima, а ne na konkгetaп 
efekat tako donetog plana па samoиpгavni polozaj гadпika u 
udrиzenom radu, па njegovo pravo da bude samostalan stvaralacki 
subjekt planiranja, da н svojoj osпovnoj orgaпizaciji udrиzenog 
rada upravlja dohotkom, da пiko ne moze raspolagati dollotkom 
bez saglasnosti vecine radnika н osnovnoj organizaciji udrиzenog 
rada itd. Ukratko. u takvom konceptн planiгanja iscezava upravo 
гadпik, covek koji radi i stvara i koji Ьi mогао da Ьиdе stvaralacki 
subjekt а kao takav i drustveni cilj plaпiraпja. 

Takav pristup plaпiranjн pogodovao Ьi ozivljavanju starih 
teпdeпcija da se inteгesi radnika u нdruzenom radu podredujи 
politickim ciljevima. da se administгativno-fiskalпim zahvatom 
optereti dohodak osпovnЉ oгganizacija нdruzeпog гаdа, da drza
va. odпosno nјеп aparat. zal1valjиjuci takvoj svojoj ulozi и рlапiга
пјн. ponovo stekпe moпopolti raspolagaпju drustvenim kapitalom. 

S tim LI vczi trcba skrenнti раzпјн i na nekc tczc za Nacгt 
zakoпa о utvrdivanju i obracunavanjн ukиpnog prihoda i dohotka 
н organizacijama udrиzenog rada.2 Konstгнkcija tog zakonskog 
nacrta је otprilike sledeca: ukupaп dollodak osnovпe orgaпizacije 
udrнzenog rada rasporeduje se na deo koji pripada drzavi, odпosno 
drustvu i na deo koji planom treba usmeravati za гazvoj. а ostatak 
pripada гadпicirna u osпovnoj orgaпizacjji udruzerюg гаdа. Ako Ьј 
se takav postupak rasporedjvanja dollotka osnovnjh organjzacjja 
udrнzenog гаdа doveo н Љпkcjonalnu vezu sa konceptom sisterna 
planjraпja (н pгjJicnoj merj prisutnjm u pomenнtirn Tezama о 
planjranjи) ро kojem neko ро llijerarllijskoj Јјпјјј treba najpre da 
utvгdj plan zajedпjckjh razvojпЉ ј drнgil1 cjJjeva ј јпtегеsа. а da svj 
drнgj subjektj planjraпja tome potCine svoje planove - to Ьј и 
drustvenoj praksj dovelo do veorna ozЬiljnih deformacjja u sjsterпи 
samoupra\'110 udrнzeпog гаdа. Тјше Ьi гаdпјk veorпa brzo Ьiо Jjsen 
ustavnog ргаvа da raspolaze i upravlja dohotkom osпovne orgaпi
zacije udrнzenog rada kao uslovorп obezbedjvanja njegove kontrole 

' Rсё је о rзdnom materijalu Saveznog sckretarijata za finansije pod naslovom 
:Veka nace/na pitania и 1·e:i .Vacna :akona о zmтclil·mфi i obгш'zma1·mzju ukupno.<,; 
p1·ilzщ/a i clolюrka и m-цani:acUama udm':enog гшlа (Beograd. januar 1975). 
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паd u~lov.irпa. sredstvirпa i rezultatima rada i osnovom slobodnog 
razvoJa ПJegove stvaralacke licnosti. 

Posebrю Ьih upozorio da Ьi sve to Ьilo veoma opasno i ро dalji 
razvoj medurepuЬ!ickih i meduпacioпalnil1 odпosa. Hteo Ьih s tim u 
vezi da podsetim da smo пе tako davno Ьili suoceпi, u ozЬiljnoj 
formi, sa pojavorп nacioпalizma. Pri tome pojavu nacionalizma пе 
Ьih sveo iskljucivo na delovanje sпaga koje su пeprijatelji socijali
zma i sarпoupravljanja, iako su upravo one Ьile glavni nosilac 
nacioпalizma. Nacioпalisticke -;nage su mogle doЬiti takvu snagu, 
izmedu ostalog, i zbog toga sto su im odredene negativпe tendencije 
u гazvoju naseg drustvenog sistema i, posebno, sistema meduпacio
nalnЉ odnosa davale aгgumente. Naime, u nasem predasnjem 
ustavnorn, а роsеЬпо u pravпom i privrednom sistemu Ьilo је 
podosta prostora za пastajanje nejasnih materijalnih i pгavnih 
odnosa na jediпstvenom jugoslovenskom tгzistu, pri cemu је sva 
odgovornost za to padala na federaciju. Pritisci па огgапе federacije 
su sve vise pojacavani, а tirne је гaslo i nepoverenje u njihovu 
nepristraпost. S dгuge straпe, ustavпa odgovornost гepuЬ!ika i 
pokrajina za stanje stvari u drustvu nije Ьila u to vrerne dovoljno 
nag\aseпa, ра su se i pojedini пjihcvi organi poceli ponasati kao 
svojevrsпa stalna opozicija prerna organima f"ederacije. Ti su 
konflikti, i pored toga sto је ustavna nadleznost savezпih organa 
Ьila znatпa. poce\i da ograпicavajн nadlezпost огgаш1 federacije, ра 
cak i da u znatnoj meri paгalisu njilюv rad. Jasno је da је takvo 
stanje rnoгa\o pothraпjivati i jacati nacionalizam. 

Zbog svega toga moramo pri donoseпju sistemskih zakona Ьiti 
maksimalno budni kako se ne Ьi ponovo stvoгio takav rekao Ьih, 
prazan - pгostor u kojem Ьi Ьila moguca svakojaka komЬinatori
ka. Odnosi u nasem privrednom i drustvenom sistemu rnoгaju Ьiti 
sto precizпije fotнlUiisani - da se zna ko za sta odgovara i ko kakva 
prava. obaveze i odgovornosti ima. Pri tome treba imati u vidu da su 
ti odnosi pri\icno precizпo fiksiraпi u Ustavu SFRJ, ра ne Ьismo 
smeli sada nekim sirokirn tumacenjima tih ustavnih odredaba 
razvodniti njihovu sadгziпu. 

U nasem sistemu socijalistickog samoupravljanja plan mora 
Ьiti рге svega iпstrumeпt radnikii, njihovih samoupravnih organiza
cija i zajednica i drustveno-politickih zajednica, u ostvarivanju 
njЉovih drustverю-ekonomskih, privrednih, socijalnih, kulturnih, 
politickih i drugЉ interesa i potreba, kao i пjihovih prava i 
uzajamпih obaveza i odgovornosti. U torne poseban znacaj i ulogu 
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irna njihova zajednicka borba za visoku produktivrюst rada, za 
роvесапје dohotka i za njegovu raspodelu prema гadu. Iz toga 
pгoizlazi i пeophodrюst паuспо zasrюvanog sagledavaпja buduceg 
гazvoja materijalnill uslova rada i zivota radnikii, kao i пeoplюd
rюst пjihove kontrole nad kretanjem ukupnog doЬotka koji опi sti
cu svojim radom i Ciji deo kao svoj i podrustvljeni rninuli гаd udru
zuju u procesu zajednicke, odnosno drustveпe prosirene гeproduk
cije, cime se obezbeduje vodeca pozicija radnikii u njihovim osnov
пim orgaпizacijama udruzenog rada i u dгustvu u celini. 

Rezultaпta svih tih odпosa treba da bude razvojna politika ko
ja nije sama seЬi cilj, vec fuпkcUa rada radnikii i njihovog uprav\ja
пja drustvenim sredstvima u cilju unapredivanja uslovii пjihovog 
гаdа i zivota, odnosno sticanja dolюtka podizanjem produktivnosti 
njihovog i ukupnog dгustvenog rada. Drugim гeCima, planom se 
mora obezbediti pre svega realizacija drнstveпo-ekonomskih odno
sa socijalistickog sarnoupravljanja, odпosno svih materijalnih pro
cesa koji se odvijaju upгavo u takvim, а ne u nekim drugim odnosi
ma. Ne treba, dakle, polaziti od toga da је plan drzavni instгument 
sa snagom pгinude na bazi ciljeva koji sн rezultat н teЬnokгatskim 
kaЬinetima utvгdenih »optimuma« materijalrюg, ekoпomskog raz
voja drustva, а koji se zatim u praksi pokazuju kao vеоша 
»neoptimalni« јег stihijski izazivaju nove i nepredvideпe dispropoг
cije. Naprotiv, stvarno optirnalan moze Ьiti samo onaj plan koji se 
zasniva na pravu radnih ljudi da - u skladu sa svojim zivotпim i 
radnim potгebama i iнteresima - slobodno ureduju рге svega 
rnedusobne drustveno-ekonomske i tekuce mateгijalne i dгuge 
odnose, kao i odпose koji se ticu гazvoja drustva н celini. 

U dosadasnjim гaspravama о plaнiranju slozili sпю se da је 
planiгanje u uslovima socijalistickog samoupravljanja nesto znatno 
vise пеgо plan rada i razvoja. Naime, plan је pre svega iпstrнment 
stalnog reprodukovanja socijalistickih drustveno-ekonomskih od
nosa, reprodukovanja samoupravljanja па sve visem пivou socijali
stickog razvitka na bazi drustveno-svojinskih odnosa; plan је 
instrument гegulisanja doЬodovnЉ odnosa, to jest stvaranja i 
raspodele sгedstava za razvoj, za zajedпicku potrosnju i za licne 
dohotke prema гadu. Рlапје, isto tako, instrument stvaranja uslova 
пeoplюdnih za stvaгalacki i mateгijalni rad i razvoj radnog coveka, 
za sve bolji ekonomsko-socijalni i kulturni polozaj radnika i njegove 
poгodice. Upravo su ti aspekti polazna tacka samoнpravnog 
planiraпja. Stoga bi nas svodenje plaпiraпja na рlап rada i razvoja 
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veoma udaJjjJo od njegove ргаvе ј pune sadrzjne u nasem samo
upгavnom socjjaJjstjckom drustvu. 

Prjstup planjгanjн н нslovjma socijaJjstjckog samoнpravljanja 
treba da Ьнdе zпatno sјгј od programa ekonomskog razvoja, od 
гazvojnjh ciljeva ekonomske poJitjke. U protjvnom, pretj velika 
opasnost da zelje ј volнntarjstjckj нtvrdenj razvojnj ј jnvestjcjoпj 
cjJjevj postanн vodeCi motjv plaпjranja, sto bi ponovo pod fiпnom 
plana podredivalo radпika sistemн birokratskog odlнCivania о 
odгedenjш poljtjckj ј tehnokгatski f"oгmнlisanim »visim ciljevi
rnaк U ovom drнgom ргјstнрн planiranjи polazj se ne od drиstve
no-ekoпomske sadrzine рlапјгаnја, to jest od radnog coveka ј 
njegovog prava гаdа drиstvenim sredstvjma kao krajnjeg cjlja 
planjranja ј osrюve f"ormиlisanja razvojne po!itjke i odгedjvanja 
ргаvаса razvoja, nego se polazj od samih tih sredstava planjranja. to 
jest od teпdencjje da se postigne maksimalna centralizacjja radnjko
vog miпиlog rada nezavisno od njegovih stvarпih zivotnih i гаdпјh 
potreba ј jnteresa. 

Planom se не иskladиjи volипtarjstjcko-sиbjektjvjstjckj иtvr
denj ciljeYi гazvojne politjke, nego рге svega drиstveno-ekonomski i 
materijalnj tokoYi i odпosi medн samoиpravnim sиbjektjma и 
nasem samoиpгavnom socijalistickom drиstvи, pri сети cjljeve 
razvojne politike иtvrdиjи sami radni ljиdi - nајрге radnjci и 
osnovnoj organizaciji иdrиzenog гаdа, а zatim па svjm njvoima 
иdrиzenog rada ј drиstva и celiпj. Razuшljivo је da и иslovirna 
rnedusobne zaYisnosti i raYпopravnosti radnici и osпovnoj organi· 
zacjji нdrиzenog rada te ciljeve mогаји иzajamno иskladivati sa 
radnicirna и drиgirn osnovпirn oгgaпizacjjama udruzenog гаdа i и 
drиgjm sarnoнpravnim oгgaпjzacijarna i zajednicarna, odnosno sa 
zajednickim dгustvenjш inteгesima. Pri tome upravo inteгes radnog 
coveka treba da оdгеdије realni zajednjcki drиstveпi inteгes, а ne 
оЬrпиtо da volиntaristicko~sиbjektivisticki iпterpretiran 
zajednicki drustveпi inteгes, и иsloYima drzavnog morюpola na 
plaпiranje. odredиje interes гadnog coveka. Dakako, и pгaksi moze 
bjti i odstиpaпja od toga princjpa, ali to mora biti izиzetak precizno 
utпden UstaYom ј zakonorп, а ne pravilo. 
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II. OSNOVE DRUSTVENOG PLANIRANJA U USLOVIMA 
SOCIJALISТICKOG SAMOUPRA VLJANJA 

1. OsnO\'ni cilje~'i i zadaci planiranja 

Polazna tacka naseg sistema dгиstveпog planiгanja moralo Ьј 
da Ьиdе nacelo da гadni ljиdi и sarnoиpravno иdгиzenom radи ј и 
drиgim samoupravnjrn organizacijama i zajedпicama, kao i u 
drustveno-politickim zajednicama - opstini, aиtonomnoj pokraji· 
nj, republici i federaciji - svoj rad i svojи odlиcujucи иlogu и 
odredjvanjи drustYeno-ekonomske, razYojne, socijalne i druge 
poJitjke zasпiYaju na jedinstvenom sistemu drustvenog planiranja. 
А takav jedinstven sistem planjгanja rnoze se jzgгadjtj, odГZavati i 
razYijatj samo u sjstemи demokratskЉ odпosa u samoupravno 
udrиzenom гаdи, to jest ako drиstveno planjranje njje rnonopol 
nekЉ drzavno-svojjnskih tehnokratskih centara, nego iпstrurnent 
saшjh radnill ljиdi. demokratski organjzovanih u sistemu samo
upraYпog socijaljstickog rada i u sistemu socjjalistickog sarпoupra
vljanja иopste. Dгиgјш reCima. zajednjckj plan, odпosno геkао 
bih - »ceпtralizovanj deo« plana је onaj рlап koji odgoYaгa 
stvarnjrn jnteresirna ј potrebarпa SYih иcesnjka U pJanjranjи ј О 

kojem је postjgnиta njihova demokratska sag\asnost. Samo u 
odredenjrn slиcajeYirпa, kojj su nasjш иstaYnirn sjstemoш vеоша 
precjzno odгedenj, mogu и procesu plaпjranja biti pгimenjenj ј 
jnstrumeпtj drzavпe prinиde. А о tome moze odlиCivatj samo 
skнpstjna sYojirп zakonom. а нргаУni organi samo sa ovlasce
пjem i na osnoYu zakona. Као takav, sjstern drиstvenog plaпiranja 
jstovreшeno postaje ј jnstrument vlastj radnjcke klase ј svih radnih 
ljнdi, posto se dominaпtna uloga radnjcke klase ne zasпjva sarno па 
politjckoj Ylasti radпih ljиdj u sjstemu drzavnih organa, nego ј na 
njihovoj zajednickoj ekonomskoj v\astj koja dolazj do jzrazaja pre 
sYega kroz ulogи samoupravno udгиzenog rada i kroz drиge yjdoYe 
sarnoupravne aktjvnosti u sistemи drиstYeпog рlапјгаnја. 

Planiгanjem radnj ljudi оЬеzЬеdији пaroCito sledece: 
ргvо, svoje pravo гаdа dгustvenjш sredstvjшa za rad, оdпоsпо 

svojи odlucиjucи иlоgи и upravljanjи sredstYirna za pгojzvodпju и 
drнstvenoj svojjnj ј svojи slobodи ј ravnopravпost u radи tim 
sredstvima, kao i sYoju samostalnost ј jnjcjjatjvи da svojjrn radom i 
gospodareпjem zajednjckjm sredstvjшa za proizvodnjи јzgгаdији 

71 



materijalrш osnovu i preduslove za ravnopravno raspolaganje 
uslovima, sredstvima i plodovima svog гаdа; 

drugo, utvrdivanje prava i uzajamnih obaveza i odgovornosti 
гadi obezbedivaпja гavnopгavrюsti u medusobnim samoupravnim 
socijalistickirn proizvodnirn i ukupnirn drustvenim odnosirna. а 
posebrю u pogledu opstih uslova privredivaпja, odgovornosti za 
postizanje sve vise produktivnosti гаdа, kao i sticanja i raspodele 
dohotka u zavisnosti od гezultata takvog гаdа; 

tгесе, ravnopravнost u raspodeli licnog dohotka prerna kvanti
tativnjm ј kvaljtatjvnjm rezultatirna rada: 

cetvrto. stvaranje rnaterija]njh uslova za sve potpuпjje ostvarj
vanje zajednickih radnih, ekonornskih, socjjalnih, kultuгпih ј 
dгugih jnteresa, kao i stalno poboljsavanje svojih zivotпih uslova u 
skladu sa porastorn produktivnostj drustvenog гаdа; 

peto. ekonomsku, socijalnu i kulturnu slobodu i ravnoprav
пost naгoda i narodnostj; 

sesto, utvrdivaнje prava i uzajarnnih obaveza i odgovornosti u 
upravljanju sredstvima za proizvodnju i dolюtkorn u drustvenoj 
svojjпj radi ostvarivanja zajednicki utvrdene ekonornske ј razvojne 
politike: 

sedmo, tltvгdivaпje prava i нzajamnЉ obaveza i odgovorпosti 
u raznirn oЬ!icima i na гazпim stepenirna udruzivaпja rada i 
dohotka u cilju porasta produktivnosti zajednickog drustvenog 
rada i sticanja sto veceg zajedпickog dohotka na osnovi poгasta 
produktivпosti rada; 

osmo. na пauci zasnovano uskladivanje rnaterijalnih proporci· 
ја ј tokova u proizvodnji i potrosnji, odnosno u ukupnoj drustvenoj 
гeprodukciji i u pojediпirn njenirn delovima; 

deveto, stalno unapredivanje sarnoupravnih oЬ!ika socijalistjc
kih proizvodnih i demokratskih drustvenih odnosa na osnovu 
svesпog razresavanja protivrecnosti robne proizvodnje na danas
нjern stepenu razvitka socijalizma: ј 

deseto. stvaгalacku slobodu radnjkii koji rade drustveнim 
sгedstvima, odnosno razvoj stvara!acke licnosti гadnika kao sve
snog kovaca svoje buducnosti, koji unapreduje svoj i drustveni rad, 
odпosno sarnoupravno socijalisticno drustvo u celini. 

2. Odnosi u sistemu p/aniгanja 

Po!azeCi od паргеd defiпisanih osnovпih ciljeva i zadataka 
plaпiranja u uslovjma socijalistickog samoupravljanja, odnosi u 
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sistemu plaпiranja tгebalo bi da se zasпivaju naroCito na sledecern: 
ргvо, na neotudivom pravu svakog radпika da u svojoj 

osпovnoj oгganizaciji udгuzenog rada, zajednicki i ravnopravrю s 
drнgirn гadnicjrna, upravlja гadorn i poslovima svoje osnovne 
oгganizacije i organizacije udгuzenog гаdа u Cijernje опа sastavu; da 
u svojoj osnovnoj organizaciji u skladu sa svojim ustavnirn 
pгavima, obavezarna i odgovornostima prerna drugirn radпicima u 
udruzeпom radu i prerna drustveпoj zajedпici u celini - odlucujc о 
ukupnom dohotku i r~egovom udruzivaпju; da kontrolise raspola
ganje dohotkom na svirn stepenima i u svim oblicirna njegovog 
udruzivanja; i da u svojoj osnovпoj organizaciji udruzenog rada, а 
preko svojih delegacija i u svirn drugirn oЬlicirna udruzivanja гаdа i 
sredstava i u dгustveno-politickim zajedпjcarпa upravlja tim sred
stvjma ј poslovirna drustveпe гepгodukcije; 

drugo, na pravн radпikii i svЉ radnih ljudi da u repиblici, 
оdпоsпо autonomnoj pokгajiпi odlucuju о uslovjma i rezultatima 
svog гаdа; da utvrdujн zajednicku politiku ekonomskog i drustve
nog гazvoja гернЬ!ikе, odnosno autononшe pokrajjne; da zajednic
ki ј гаvпоргаvпо s drugim radnicjma i radnirn ljudima i пarodirna i 
narodnostima u drugim repuЬ!ikama, odnosno autoнoшnim po
krajiнama, na nacelima шedusobпog sporazumevanja i dogovara
нja, utvrduju zajedпicku politiku ekonoшskog i drнstverюg razvoja 
u SFRJ, obezbedujuCi time ј svoj nacionalni interes, to jest punu 
ekonornsku. socijalnu i kulturnu slobodu i гavnopravnost svih 
naroda ј нarodnosti. 

Plan u organizacijaшa i zajednicama udruzenog rada rnora Ьiti 
рге svega izгaz odпosa izшedu osnovne organizacije udruzenog 
rada i radнe organizacije, izmedи radнe i slozene organizacije, 
odnosнo sirih poslovnih zajedнica, kao i izшedu njih ј Ьапkе i 
dгugih fiпansijskih asocjjac~a udruzerюg rada. Plan treba da bude 
jzгaz udruzivanja rada i dohotka, kao i гaspodele zajednicki 
ostvareнog dohotka па пosioce zajednickog plana. U takvorn 
sisternu odnosii osнovna organizacija udruzenog rada i njena 
pгoizvodnja, пјеnа produktivпost rada i nјеп dohodak su uvek 
polazna tacka i ujedнo krajпji cilj planiranja. Celokиpan sistern 
drнstveпe reprodukcije na taj naCin sluzi гadniku и osnovnoj 
orgaпizaciji i njegovoш гаdн, odnosпo rezultatima toga rada, а 
samim tim nepгekidrюm obogaCivanju materijalne osnove udruze
пog rada i dгustva i njegove kulture u celini. SadгZina tih odпosa 
treba da bude izrazeпa и samoupгavnim sporazumima u okviru 
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и~rиz~поg гаdа ј ~rиstveпji?.~ogovorjrna sa drиstveпo-poJjtickjш 
zaJedшcarna _и kOJI~~ radmc1 1z osпovпih oгgaпizacija udrиzeпog 
гаdа ostvaiЋJи SVOJC шterese i роtгеЬе. 

.Т!. !stom . smi_slи polazпa tacka рlапiгапја и drustveпo
-pol1t1ckнл Zajedшcama treba da bude рге syega ostvaгiyaпje 
Ust<.JYOПI Llt\'l·deПit! о~поsа. ше~н drнstyeпo-politickiш zajcdпi
cю?~ kao sarnoиpr-aYшm .~aJe_dmcama па пјуои mesпe zajedпice, 
opstш~, аиtо~оmпе р_оkrЋЈШе 1 repиЬlike i нгеdiУапје odпosa medu 
:epиbl1kam~ 1 роkгаЈшаmа н okvjrи federacjje, а роsеЬпо odпosa 
1zmedи dг~_stye~o-poljtickih zajedпjca ј samoиpra\'пo udrиzeпog 
га~~- s_adrzшa 11~ od~osa treba da dolazj do jzгazaja u plaпu па d\'~ 
пас~па. kao d_rust\'eш ?ogoyor о оsпоуаша drust\'eпil1 рlапоуа u 
o~\'1:u ustavmh ргау~ 1 пadlezпostj date drиstyeпo-poljticke zajed
шce .1 k~ю оstуап:апЈе fнпkcija drzayc па гazпim пiYoima Ll skladt

1 sa ПЈешm иstaYшm оУ!аsсепјјша. 

Samoнpr~vпo socjjaljstjcko plaпiraпje је bitaп нslov i oblik 
reprodu~oYaПJ_a saпюиpravпih socjjaljstickih projzyodпjl1 odпosa 
па sve v1sen: п_1vои гazvoja Ј. samo kao iпstгиmeпt ost\'aгivaпja tih 
odпosa оп~ Је ~s~oYremeпo 1 шstгиmепt ЬогЬе za vjsoku pгoduktiv
!юst kako шd1Y1~ualпo~,. tako ј ukupпog drиstyeпog rada, kao ј 
шstг~ше_пt razvojпe pol1t1ke koja mora bjtj и fuпkcjjj tih odпosa. 
Рlаш~а_пЈеm takod~ mora da _se ob~zbedиje гергоdиkсјја i dalji 
r~zvoJ ~amoиl!raYПih mе_dипасюпаlшh odпosa па bazj socjjalistjc
klh pr~1zvo_dшh od~osa 1 u skl~du sa ~staYOI11 иtvгdeпi111 pгavi 111a гериЬ~:kа ~ pokraJшa. Drнg1m rec1ma. plaпoYi пе smeju da 
оgг~шса:аЈи. pr~\'a koja јпасе јшаји odredeпj sаmоиргаупј i 
dгиst:eш_s~bJe~ti u .~asern privгedпom ј dгиstveпorn sistemи. пеgо 
moraJ_и blt! пасш ПJihoYog repгodukoYaпja i daljeg pгogгesjvпog 
raZYOJa. ~ ~ 

. ~la~jraпje је јstо\те111епо faktor poyezivaпja, оdпоsпо иskla
diYaПJa ш~еrе~а ra?пjh ljudj па svirn пjvoima udruzeпog rada ј 
о~tУ_апvапр ПJiiюv~~ socijalпih. ckoпomskih. пасiопаlпi/1~ kнltш·
шh 1 d_rиg~h p~a.va 1 :п.te:esa и samoиprav-пoj iпteresпoj zajedпjcj, 
rnesпo! za]edшc1. _ops11~1, p_okrajiпi. repиЬlici i federaciji, kao ј u 
odп~s1rn~ rned~ ~1111 zaJedшcama, и skladи sa пjihoYim ustaYпim 
рrаУшш 1 polozaJern. 

Na istjm osпo\'arna zasпivala Ьј se ј razvojпa politika kojorn 
treba: 

prvo. da se obezbedиje ostvaгjvaпje prava ј иzajamпih obaveza 
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i odgovornostj radпjka н f-aspolagaпjи dohotkom н procesu 
drustveпe reprodиkcjje; ј 

drugo, da se па ОSПО\'и StO sJobodпije StYaraJacke jпicjjatiYe 
radпjka и prjvredпom razvojн - нskladиjи mаtегјјаЈпј odпosj ј 
razvojпj tokoyj н сјЈјн postjzaпja optjrnaJпjh иslova za rad .ј :liYo~ 
radпjka ј za иsреsпјји projzyodпjи, kao ј porasta prodиkt1Yr10st1 
jпdjyidнalпog ј нkирпоg drиstYeпog rada i preY!adavaпja trzisпe i 
sYake drиge stillije. . 

PolazeCi od ta dYa сјЈја, kojj opredeljнjи drиstveпo-ekoпomskи 
sadrziпи plaпiraпja, иtvrdjyaJa bi se dнgorocпa ј sredпjorocпa 
razYojпa politjka, рrоgгашј ј plaпovj r-azyoja. G!avnj materjjalni i 
moraJnj podstjcajj za ostvarjyanje ta dYa сјЈја proizlaze рге svega jz 
same slobode rada drиstvenjm sredstyjma, jz нjedjnjavanja иpra
yJjanja radom ј sredstYirna rada и rнk~rna radnjka, ~z ~irektne 
zavisnosti radnih ј zjvotпih иsloYa radшka od rezиltata ПJegoyog 
rada ј raspolaganja sredstvjшa za projzyodпjн i dohotkorn. А оЬа 
ta cilja planiranja, а pogotovo drиgi, zahtevajи, i. pored \'е~ ш~ 
razyjjenih podstjcaja te Yгste, stalnи паисnи anal1zи kretarчa 1 

ponasaпja sYih f"aktora ekonomskog i drиstYe_nog_razyoja i _njihoYe 
иzajarпne zavjsnostj. Zato н zakonи о рlашrанЈН нloga 1 rпesto 
naиcnih i strнcnih iпstitиcija rпоrаји bjti precjzпo иtvrdenj. Razurne 
se, jdejno-naиcna оsпо\'а delatпostj tjh jпstjtиcjja је Mar~soYa 
ekonornska tеогјја ј koпcept па kojem se zasnjya nas s1stern 
socjjaJjstjckog sarnoиpraYljanja, а ne teorjje planjra~ja koje ~и 
nastale на tlн sa\'rernenih kapjtalistjckih јЈј telшob1rokratsk1h 
rnonopola, а kojima је cjlj odrzavanje ј razyoj tih rnonopola, а ne 
njihoYo нkjdanje. А cilj naseg sjsterna је ирrа\'о нkјdапје svih 
oЬljka takYog svojjnskog rnonopola. 

З. Dmst~'elzo-ekonomska sadг::ina planiгш~ja i plana 

DrиstYeno-ekonomska sadrziпa planjraпja i plana и uslovima 
socija!jstjckog sапюнргаУlјаnја treba_ da dode d? jzгazaja rге sveg~ 
и ost\'arjvanjи prava rada drиstvenнn sredstvнna, kao 1 pra\'a 1 
иzajarnnil1 obayeza ј odgoyornostj radпjka и raspolagaпjи zajedпic
kjrn, to jest drиstvenjrn sredstvirna гаdа ј rюyostYorenjm dohotkorn 
na sујш пjvoirna иdгиzenog гаdа ј drиst\'a и ce!jnj. Na takyjm 
odпosjma treba da se zasпjya ј sistern иskladjyaпja materjjalпih 
odnosa ј razvojnjh toko\'a н celokнpnorn иdrиzeпorn radи. to jest и 
projzyodnjj i dгиstyenoj reprodиkcjjj. 
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. u. opredeljivanjи .takv:e drи~tveпo-ekoпomske sadrziпe plaпi
ranja 1 рlапа tгеЬа Imati и v1dи naroCito sledece neposredпe 
zadatke: 

- obezbediti .da citavim sistemom plaпiraпja radпi Jjиdi 
~vesпo, ~am~st~lno 1 odg~vomo rasp.olazи dohotkom koji ostvarи
Jи па .svim шvошш иdrиzenog rada 1 и svim oblicima иdrиziv · 
rada 1 _do~юtka, sto i jeste sadrziпa ujediпjavaпja demokrats~~: 
uprav!JaiiJa ~adom i .drustveпim kapitalom и rukama samoupravпo 
orgaшzovaшh radшka; 

• . ---:- p~lazeci od dugoroc~!h zajedпickih i pojediпacпih radпih i 
ZI~otп~l! шteresa, o.bezbe?lt! postizaпje sto boljih rezиltata u 
zaJedшc~om stvaraпJu optimalпih uslova za rad, u borbi za visoku 
prodи_ktiv_r.юst ra?a, а time i ~а роvесапје dolюtka оsпоvпе 
orgaшzaCIJ~ udruzeп~g rada, ukljиcиjuci tu i ЬоrЬи za efikasпost 
gospod~reпJa sгedstv1ma za proizvodпju i dohotkom оdп 
svoчm I d "t . . 1' d , оsпо 

Ј rиs veшm mшu Im ra om па svirn пivoima udruzenocr 
rnd~ ь 

. - pod~ticati ta~vo _povezivaпje, оdпоsпо udгuzivaпje radni
ka ~ osпovшh or~aшzaCIJa иdruzeпog rada koje је izraz пjihove 
uzaJamпe radn~ 1 ek~:юo~ske. z~visпosti, а роsеЬпо опе пjihove 
~ер_о~rе~пе zavisпosti u sticaпJu 1 raspodeli dolюtka koja proizlazi 
IZ СШЈешсе da ~u upravo rad pojediпacnog radпika i pojedinacпe 
оsпоvпе orgaп.Izac.IJe udruzenog rada, gospodarenje pojediпacne 
osnovne orgaшzaCIJe ud:_uze.nog rada sredstvima za proizvodпjи i 
doh.otk~m, odпosno .svoJim 1 drиstveпim miпulim radom i udruzi
vanJe IlJ~hovo~ ra~a 1 ?ohotka - glavni uslov i dopriпos porastu 
produktivnosti zaJedшckog drustveпog гаdа; 

- obezbed!vati d.a s~ u takvim odпosirna ostvareпi rezultati 
porasle prod~ktivnosti zaJedпickog drustveпog rada i povecaпog 
ukupnog drиs~ven?g dol1~tka izrazavajи i и povecaпju dohotka 
osnovne orgamz.aCIJ.e иdru~eno.g rada (to jest dohotka ро radпiku) i 
to, ~ .odr~deпoJ stнn~lat.IvпoJ .~razmeri sa dopriпosom koji su 
radп~~~ dal1 tome povecaпJu sv~JIШ ukupпim radom (to jest svojim 
tekuc1rn radorn 1 gosp~?ar~nJem sredstvima za proizvodпju i 
dohotkom, оdпоsпо SVOJIШ 1 drustveпim miпulim radorn); 

•. -:- plansk~ raspodelи zajedпickog dohotka, ostvareпog иdrи-
21~~r;tJem ra~a Iyed.stava, ~~ ?sn~v:пe orgaпizacije udrиzeпog rada 
vrsiti ро kпteпJиmirna koJI се b1t1 zajedпicki иtvrdeni pre svega 
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samoиpravnim sporazиmima i drиstvenim dogovoгima. а и odrede
nim slucajevima i drzavnirп pгopisima, to jest u granicama usta\Ћih 
odgovorпosti drzavnill огgапа. 

Drugim reCima, гaspodela zajedпicki steceпog dohotka, ostva
reпog udruzivanjern гаdа i sгedstava dve ili vise osnovnih organiza
cija udruzenog rada, medu tirn osпovпirп organizacijarпa пајсеsсе 
се Ьiti Љпkсiја samog samoupravnog plana, dakako u okvirima 
drustveпo utvrdeпill i regulisaпih opstill, odnosno nacelnih kriteri
jurna koji treba da obezbede ravnopravпost radnika. О tim 
nacelnim kriterijumima пе treba da odlucиje zakon о planiranjи, 
пеgо zakon о udruzenom гadu. Ako se udruzivaпje rada i sredstava 
vrsi u okviru radne ili slozene organizacije. tada се samoupravni 
sporazurn о torn udruzivaпju - u okvirima drustveno utvrdenЉ 
nacelnih kriterijuma - utvrditi, ро pravilи, odredene trajnije oblike 
tili medиsobnih odnosa, tako da sгedпjorocni plan nece morati uvek 
ponovo da ulazi u sve elemente medusobnill odnosa u гaspodeli 
dolюtka i u ponovnom udruzivanju sredstava i njihovom korisce
nju. Medutirn, i tu се. а pogotovo u siгim oblicima udгuzivaпja rada 
i sredstava - kao sto su slozeпe oгganizacije udruzeпog rada. 
poslovne zajednice, banke i slicrю \'eгovatno, Ьiti potrebпo da se 
u svakom srednjorocnom planskom peгiodu. odnosпo investicio
norn ciklusи zaiпteresovani ucesnici dogovore о odгedenim uslovi
ma i meriliшa raspodele zajednicki steceпog dohotka medu osпov
пim orgaпizacijarna udruzeпog rada. 

Zato novi zakoп о planiгaпju ipak treba пesto da kaze о 
p1·imeni jediпstvenih drustveпih merila raspodele drustveпog pгo
izvoda, odnosпo drustveпog dohotka medu osпovпim oгganizacija
ma udгuzeпog rada, to jest kako na osпovu opstih kriterijuтna vrsiti 
konkretnн plansku raspodelu dohotka zajedпicki steceпog нdruzi
vaпjem zivog i rniпнlog rada. U istom smislн tгеЬа pгcciziгati i 
mateгijalпe, socijalпe i druge obaveze i ргаvа osnovne oгganizacije 
udгuzenog rada prema interesnim. mesnirп i dгнstveno-politickim 
zajcdnicama. kao i prema dгнgirn oгganizacijama i zajedпicama sa 
kojiшaje ta osпovna organizacija u odnosima saгadnje ili slobodne 
razmene гаdа. Verovatno се dгustveno-politicke zajednice rnorati 
da dorюse i posebne zakonske propise. odnosno da podsticн 
odgovaгajнce samoupravne spoгazume i drнstvene dogovore kako 
Ьi se spreCile razne def'oгmacije. kao sto sн оdгеdепе pгivilegije ili 
drugi oblici neгavnopгavnosti, do cega нpravo н tim odnosima 
rrюze najcesce dolaziti. Naravno. akcija Sindikata i Saveza koпшni-
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sta kao i dгнgih dгнstveno-politickih oгganizacija tu treba takode 
da odigra znacajnи ulogи. 

Pri torne uvek polazirn od toga da је dohodak osnovne 
oгganizacije udruzenog rada drustveni dohodak - to jest u 
sadasпjirn istorijskim uslovirna zajedпicka, klasпa svojiпa oпil! koji 
rade - јег је ostvareп нdгнzепim radorn dгнstveпjm sredstvjrna 
za proizvodпju kao mirшlirn radorn radnika, а daje пјепо нсеsсе и 
dohotkи пеkе drиge osnovпe organizacije иdrиzerюg rada исеsсе и 
dшstveпom dohotku па bazi нlаgапја sгedstava, odnosпo zajednic
kog rninнlog rada kao rezиltata rada radпika пе samo te оsпоvпе 
orgaпizacije пеgо i drиgih radпika и udruzeпom гadu. Јеdап deo 
tog proizvoda drustvenog rada se и нslovima tгZista, odnosno u 
procesu drustvene reprodukcije preliva u dohodak odгedene osnov
ne oгganizacije udгuzenog rada kao dгustveni dohodak kojim pod 
pнnom odgovoгпoscн prema drнstvн нpravljajн гadnici н toj 
osпovnoj organizaciji. 

Тај se proces odvjja па osпovi objektjvnil! ekonornskih 
zakonitostj, sto zпaCi da se brza koncentracija sredstяvй za 
proizvodnjн vrsi н onirn sektorima иdruzenog гаdа koji se odlikиjн 
vjsorn prodнktivnoscн rada, ekonomicnijiш raspolaganjern sred
stviшa prosirene reprodнkcije, odnosno drustvenirn radorn, иspe
sпijiш poslovanjern i иkljucivanjern u podelи гаdа, snaznijoш 
saшoнpravnorn inicijativorn i drнgirn slicnirn kvalitetirna. Dakako, 
drustvenirn planiranjem se ti procesi koпcentracije sredstava za 
pгoizvodnjи morajн нskladivati i usmeravati н skladн sa zajednic
kiш jпteresjma ј razvojnim potгebarna udrнzenog гаdа ј drustva u 
ceJjni. аЈј ne preko gгапјса koje pгedstavljajн volнntaгjstjcko
-sиbjektjvistjcko nasjJje nad tјш objektjvnim ekonoшskjш zakonj
tostjшa. Р!ап ne sme destjmuljsatj vjsokoprodиktjvan rad н korjst 
lakog odгzavanja njskopгodнktjvnog гаdа i loseg poslovanja, 
odnosno neadekvatne podele гаdа. Naprotiv, plan mora podsticati 
Ьгzј rast prodиktjvnosti rada ј dгиgе kvalitativne faktoгe proizvo
dnje ј drнstvene reprodиkcjje - kako sistemorn dohodovпjh 
odnosa samim ро sebi tako i priznavanjem tih kvaljtativпih faktora 
kao jednog od dгнstveno иtvгdenih kгiterijишa raspodele Jjcnog 
dohotka ргеша гаdи, а to znaci i ро osnovн tekиceg i ро osnovи 
шinulog гаdа. Rаzнше se, gde је stecen veCi cistj dolюdak ро 
radnikн, tarno i odgovoгnost osnovne organizacije иdrиzenog rada 
pгerna dгнstvenoj reprodнkcjji шоrа biti veca. Ovo нtoliko pre sto н 
pogledн иtvrdivanja ј primeпe raspode!e licnog dolюtka ро гadnjkн 
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radпici mогајн Ьitj гаvпоргаvпј. Dгиg!r~ гесiша, k~a~tit~~ivn~ 
pokazatclji povccanja dohotka п е mogн bJ_tr sarш ро scb1 kr1ter IJ~!I11J 
raspodele ctohotka na licпe dohotke, ve.c sar~o и P?vezanost1 ~~ 
kvalitativпim pokazate\jjma tog povecanJa, t?. JCSt kol~k? sи radшc~ 
u osnovnoj organjzaciji udrиzenog r~da SVOJIП1 иsp~sшm ra~o~. Ј 
poslovanjem doprine\i tom pov_ecanJ.и, а не, na pпmer, kol1k1 Је 
иkupan rezнltat иlaganja drиstveшh sredsta.v~ и ~u osrюvn~ 
organizacijи. Јег takvo ulaganje је samo ро seb1 JZI;~eшlo organsk1 
sa;tav sгedstava za proizvodnjи. а to је omoguclio da poraste 
prodиktivnost rada osrюvne organizacije. Рrе~л~ to~1e, tl! se n~ 
postavlja samo pitanje ргаvа na dohodak, nego 1 p1tanJe и.zaJamne 1 
drнstveпe odgovornosti гadnjka и pog\edи гaspolaganJa dohot
koш. 

Stoga је neophodпo da se и samoupravпom. spor.~zuп~и о 
иdrиziv;nju, odnosno и р\а1:1и иtv.rd_e drustv~na шеп\а kojrma cese 
reaи\isati medиsobni odпos1 radшka и иdrиzenom radи. Isto tako, 
ne~phodno је da и sisterп planiгaпja bud.e.~g~ade~o p~avo od~ede: 
пil! drzavnil! orgaпa svih drustveno-po!JtiCkrli zaJedшca, ра ::ak ~ 
drиstveno-po\jti'6kil! oгganizacija (sindikata. sa.v~;:a. ~orпuш~ta ~ 
druaih), da rnoaи administгativno, оdпоsпо P?l1t1ck1 шterveшsat1 
ako"' Ьi doslo d~ иspostavljanja neravn?pгavшl1 odnosa, naгavno 
- и ok virи пjihovil! иstavnil! ov\ascenJa. . . 

Na OVO иpozoravam i zbog ~oga stc: za ?Vaj РГ?Ьlеm шsи ~о sa~ 
da pгedlozeпa adekvatпa гesenJa. Kolrko Је mеш poznato. 1 prv~ 
predlog Nacгta zakona о иdг~~епо.m radl! иglavnoш zaobi!aZI 
proЬ\eme koji se odnose na нdrиzivaпJe гаdа 1 dol!otka, odnosno ~а 
kriterijнme raspode\e zajednickog dol!otka ost":ar~nog takvнn 
нdrиzivanjeш. Stoga cemo, kad ~щ.d~rno raspra;_Чal.1 о zakonи._o 
нdruzeпorn radи, rnorati to defrшt1vпo da r-asc1stшю. Је: ш~е 
rnoguce doci do novog sistema planiгanja ako se .centralno p1tan~e 
ost;;vi оtvогепо, i to zbog teorijskih, н stvaп - dogш~tskil~ 
razrniшoj\azenja oko dohotka. Као sto sam vec rek.ao, dr:u~tveш 
dotюdak nije zЬiг dohodaka osnovшh o:gaшzac1J.a ~druzenog 
гаdа. nego је рге svega drustveno-ekonoшsk.1 o~n?s и Jedн~stvenorn 
sistemи drustveno-ekonomskil! odnosa koje zelн~o rюvш1 zako
nom 0 planiranju. а posebno zakon~~ о нdr~zenom radu. ~-а 
иspostaviшo i UC\'ГStimo. Svi dosadasnJI r-;red\ozr r:,?laz~ od ~lasJc~ 
nog kгeditrюg odпosa kao osnovnog obl1ka иdruzrvanJa шш::\о"" 
rada, а ne od ucesca u zajedпickom dolюtkи ostvaг~~oп~ нdгuzrva
njem zivog i шiпulog rada. I zato sto taj ргоЬ\еш ШЈе гesen. sta\no 
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liolazi lio sukoЬljavanja oko resavanja njza liгugjh proЬlerna u vezj 
sa liolюliovnjш olinosima u nasern sarnoupravnom socijaljstjckom 
liгustvu. 

Rekao bil1 da је upravo to glavпj proЬlern naseg ustavnog 
sistema а celiпi. Јег ne mozenю sprovestj integгacjju drustvenog 
ralia, ne mozerno uspostaviti о по sto nazivamo udruzeпj rad, ako ne 
podemo od toga da је dohodak svih osnovпih organjzacija udruze
nog rada jedinstveп dгustvenj dohodak, da uzajarпni odnosi 
odredeпiЬ osnovпih oгgaпizacija u гaspodeli zajednickj ostvarenog 
dohotka пjsu medusobпj odпosj radпika samo tih osпovпih organj
zacija. nego da је dolюdak pre svega izraz odnosa radnjka prema 
llkllpПOШ drustvenom projzvodu ll Cijoj raspodeli Oil ucestvuje 
srazmeгпo dopгjпosll njegovog zjvog i rnjпulog rada. Zbog toga је 
veoma \Ћzпо da i ti odпosi obavezrю lldu u novi zakoп о planiraпju, 
posto је sistem plaпiraпja glavпi instrurneпt kojim се se protivrec
пosti LI toj sferi prakticпo raиesavati. Ali to пе zпaci da se 
sarnoupravnim sporazurшma о udru:Zivanju nece vec unapred 
rasciscavati i utvrdivati ti urшtrasnji odnosi u гаdпiш oгganizacija
rna. ll slozeпim oгgaпizacijarna itd .. dok Ьi рlап - verovatno, uz 
odt·edeпe korekcije i dopune svaki put samo reafirmisao tako 
lltvгdeпe odпose u sticanju i raspodeli zajednicki steceпog dohotka. 
Zbog toga се sarnoupravni sporazumi о udrllzivanju uvek 
kvaпtitati\'Пo пiveliraпi za svaki planski period - Ьiti trajпa 
koшponeпta sistema planiraпja. 

Kada se sarnoupravпim sporazurnima i planovima budu 
гesaYali problerni raspodele dolюtka zajedпicki stecenog udгuziva
пjem. оdпоsпо zajedпickim lllagaпjem rada i dohotka, resavace se 
па odgovarajllci naCiп i problem kriterijuma te raspodele. Pri tome 
treba imati u vidll da se ta ulaganja vrse na bazi zajednickog rjzika, 
р а SC- р о U sta\'U nece nюci traziti od radпika U Сiјн SU OSПOVIlU 
orgaпizacijll ulozeпa zajednicka sгedstvЋ da vгate ulagaCima ta 
sгedstva ako nisн donela ocekiYaпi dohodovni гezultat. А to zпaCi 
da се se ne samo doЬit пеgо i guЬitak morati da raspodeljuje ро 
unapred utvrdeпirn uslovima i rnerilima. 

Plan tгеЬа da obezbedi pravo i mogucпost svakom da preko 
rаснпа svoje оsпоvпе oгgaпizacije udruzenog rada u radnoj oгganj
zaciji ili u internoj Ьапсi radпe orgaпizacije ili slozene organizacije 
- ima пероsгеdап uvid ll stanje i kretanje dohotka, odnosno u 
efikasnost gospodaгenja dгllstveniш dohotkom па svim nivoima 
Lidrнzenog rada. Isto tako. svaki radпik treba da ima pravo ј 
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шogucnost da preko tog гаё:uпа kontroliSe staпje ј kretanje dohotka 
LI svojoj osnovпoj organizaciji udrLizeпog rada. da ocenjuje poslova
пje banke LI tom smislu da \i ulozena sгedstva donose Lispeh ili 
neuspeh u pogledu poгasta produktivnosti rada. odnosпo efikasno
sti poslovanja organizacije Lidruzerюg rada u koju su нlozena. 

Osim toga. planove orgaпizacije udru:Zenog rada u rпateгijalnoj 
pгoizvodnji trcba povczati i sa planovirпa organizacija нdrнzcnog 
rada Ll drнstvenirn delatnostima posredstvom slobodne razшene 
rada koja treba da obezbedi ostvarivaпje zajedпiё:kih radnih, 
socijalnih. zdravstvenih. kн\turniЬ i drugih potreba i interesa radnih 
\judi. U plaпu tгеЬа takode utvrditi sire uskladivanje radпih i 
zivotnih interesa radпikft u razпiш oЬ!astima dгustverюg rada i 
drustveпih aktivnosti. kao i udruzivanje dohotka u tom cilju и 
okvira sanюнpravnil1 intcrcsnih zajcdnica .. Na slican naCin ncop
hodno је izraziti i mcdнгcpaЬliё:kc i rcgionalnc odnosc. prava. oba
vczc i odgovorпosti .. 

Sve to treba da stvaгa us\ove za to da Ьi se zaista шogli 
zajedniё:ki da oblikajн razvojna politika. odnosno dugoгoё:ni. 
~гсdnјогоё:пi i godisпji progгaшi razvoja - kako Ьi se u okviru 
dгustveпo-ekonomskih odпosa uskladili materijalni procesi i obez
bedili inteгesi i uzajamne odgovornosti гаdп*а u udruzenom гadu. 

Naravno. takav sistem Ьiсе uspesan samo ako се istovremeno 
povezivati, odпosno uspostav\jati odпose uzajanшe zavisnosti 
nauke i na nauci zasпovane dug"orocne socija\isticke razvojne vizije 
sa svakodnevпom sarnoupravnom radnom i p\aпskorn praksom 
milior1a radnih ljudi .. 

Ovakva drustveno-ekonorпska sadrzina i osrюve plaпiranja i 
plana ornogucuju da se jos u procesu sklapanja sarnoupravnih 
sporazurna i dogovora о osnovama р\апоvа. odпosno pre donose
nja planova samoupгavпih oгgaцizacija i zajednica i рге donoseпja 
planova drustveno-politickih zajednica denюkratski i u najvecoj 
rnogucoj rпeri sporazurnno utvгde zadaci svih nosi\aca plaпiraпja i 
njihovi medusobni odnosi, odnosno da upravo takvi samoupravno
-dernokratski utvrdeпi sporazumi i dogovori postaju osnova za 
konacno donosenje plana u ovlasccnom samoupravпom ili drzav
norn orgaпu. 
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Ш. NOSIOCI PLANIRANJA I NACIN UREDIV ANJA 
МА TERIJALNIН ODNOSA MEDU NJIMA 

1. Pгimami nosioci plani1шzja 

. B~lo Ьј ~orjs_пo_da se u novom zakonu о р!аnјгапјu nabroje svj 
nosюc1 p!amrЋnJa 1_ da se о sva~om od njjh da potpunija s!jka, 
odnos_пo da se prec~zno utvrd1 ПJihova u!oga u sk!apanju samou
pravшh spoгaz~ma 1 dogovoгa о osrюvama plaпova, kao ј njihova 
prava, obaveze 1 odgov?rnostj u ргјргеmј, doпosenju ј ostvaгjvanju 
pla~ova sam_o~p~·avш~ o_гganjzacija ј zajedпjca ј planova 
dгustveпo-polltlcklll zaJedшca ј u jzvrsavanju obaveza jz samo
upravnjh spor~z~_ma ј dogovora о osnovama tjh plaпova. 

. Osnovп~ cel!Je drustveпog oгganjzma samoupravnog planiгa
ПJa su orgaшz~CIJ~. udruzenog rada u materjja!noj pгojzvodnjj -
o~novne o~gaшzaCIJ_e u~~uzenog rada ј svj оЬЈјсј njjJюvog udruzjva
ПJa u radш_m ?rgaшza~IJama, slozenjm organjzacjjama udгuzenog 
rada, asoCIJaCIJama koje н §јгјm оЬЈјсјmа zdгнzнјн гаd ј dolюdak 
(kooperaпtske gгнрасјје) ј finaпsjjskjm asocjjacijama u kгedjtnom ј 
пюпe_tarno~n sist~mu. То Ьј bila prva gгupa - da ih tako nazovem 

pпmarшh nos!laca dгustverюg planjranja u okviru samouprav
no udгuzenog rada. Posto od пjjlюvih гezu!tata. odnosno dohotka 
materijalno za~ise _sve druge oЫasti drustvenog rada ј zivota, to Ьi u 
zakonu о ~~а~нЋ~ЈU treb~lo P?dro?njje_razгadjtj proceduгu pгipre
me, dопоsепја 1 ostva_пvan~a Iljlhovlll p!anova, sa sto jaCim 
naglaskom na osposoЬIJavanJu samoupravno udruzenog гаdа za 
odredene planske fuпkcjje. 

~rнgu grupн pгj~arn!h поsјЈаса planiranja Cine organjzacjje 
нdruzenog rada н_d_rustveшm delatпostнna - паuсј, obrazovanju, 
zdгavstvн, kнltuп Itd., koje sн jпtegralaп deo celovjtoa sjstema 
нdrнzenog rada, а dohodak оstvагнјн u odnosjma ~Iobodne 
razm~пe гаdа sa ta_kozvanom mateгjjalпom pгojzvodпjom. Rezu!
tatJ ПJ!hovog гаdа Izrazavajн sc delom н ncposгednom. а dclom п 
dнg~гoc~om uCiпku mateгjjalпe pгojzvodnje. Ovde su nosjocj 
рlаш~ЋnЈа u ргvоп: гedu sam~ radnjcj osnovnih organjzacjja 
udruzeпog rada u t1m delatnostнna, а ne neko drиgi. Опј treba 
medиsob~ю ~а ~ostjg~u d_ogovor о osnovama plana razvoja tih 
delat_n?sti, s t1m ~to taJ svoJ dogovor о гаzvоји mогајп иskladjti sa 
гаdшс1~а и pr01~vodnoj bazj udrиzenog гаdа kao neposredпjm 
stvaraocнna 1 nosюcjma dohotka ј kao »potrosaCima uslиga« tih 
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delatпostj. Dгиgim recjma, udrиzenj гadnici kako и rnaterija!noj 
projzvodnjj, tako ј н drиstvenim delatnostima treba medиsobno da 
postignи sag!asnost о osnovarna zajedпjckog plana razvoja dгustve
njh delatnostj u okvjru sporazиma, odnosno dogovora о neposгed
пoj s!obodnoj razrnenj rada, ј to zato sto иpravo tj »potrosaCi 
иs!иgа« jz mateгija!ne pгojzvodnje mogи najпeposrednije da иskla
dиjп potrebe drиstvenih delatпostj sa гeaJnjrn drпstveпim projzvo
dom, odnosno dohotkom. Medutim, neposrednп odgovornost za 
konacan sгcdnjoгocnj ј dнgorocпj plan razvoja dгнstvenih delatno
stj tгеЬа da ргенzmп samj radnici и tim delatnostirna, па osnovи 
осепе роtгеЬа ј rea!njh rnaterjjalnih mogиcnostj ј sporazиma i 
dogovoгa о osnovarna zajedпjckog plana kojj се zakljиcjvati sa 
rаdпјсјша u иdrиzenom radи zainteresovanjrn za razvoj till drиstve
nih delatnostj. 

Sporazиrn, odnosno dogovor о osrюvama plana razvoja 
drнstvenih de!atnostj treba da polazj naroCito od dva sledeca 
kгjteгjjuma: od ocene stvarnil1 rezнltata rada и mateгjjalnoj pro
jzvodnjj ј od neposгednog ј dнgorocnog doprjnosa radnjka н 
drнstveпjш delatnostjma tim rezиltatima rada. Тај se dopгiпos, 
rnedutjrn, ne moze merjtj egzaktnjm meriJjrna. То nиzno rnora Ьiti 
stvar kопvепсјје, аЈј konveпcije kоји treba da иtvrdиje pre svega 
sam иdrиzenj rad, а sto mапје odгedenj politjcki f'aktoгj van 
иdгиzеrюg rada. I и ovorn delи sistema иdrиzenog rada dohodovпi 
odnosj sи glavni regиlatoг medиsoЬih odnosa radnika, ј to ne sапю 
и dogovaranjи jzmedи stvaraoca dohotka ј davaoca usluga о 
сепаmа иsluga nego i н иdгuzivanjи гаdа ј dolюtka, и zajednickom 
p!aniгanjи razvoja jtd. 

Тгесн grнрн primaгпih пosi!aca planiranja Cine mesпe zajed
nice kao svojevrsпa »prodиzena гнkа«, odnosno specificпa teri
torijalno-inteгesna zajedпica нdгиzепоg гаdа za zadovo!javanje 
potreba гadnil1 ljиdi i gradaпa koje se odnose па пjihove svakodпev
ne socijalne, kи!tиrne, kornипalne, starnbeпe, porodicпe i dгиgе 
zivotne inteгese. U tom smislн mesпe zajedпice su oЫik udruzivanja 
osпovnih i drugih organjzacija udruzenog rada, osnovnill jedinica 
samoupravпih interesпih zajednica u opstini i gradana za пероsгеd
по геsаvапје prob\ema iz porneпнtih oblasti. One su и istorn smislu i 
ob!ik udљzivanja гаdа i sгedstava koji tгеЬа da nade svoj materijal
ni izгaz н zajedпickom planи svih иcesпika и delatnosti rnesne 
zajednice. 

Cetvrtн gгupu pгimaгnih пosilaca planiranja cine opstine, 
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pokrajine, repиЬlike i federacija kao samoиpravne zajednice i kao 
nosioci politicke, odnosno drzavne vlasti, и okvirи ёijih planova 
radni ljиdi i gradani ostvarujи zajednicke drиstvene interese na 
osnovи samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora, ali i na 
osnovи samostalnЉ ustavnih nadleznosti drzavnih organa 
drustveno-politickih zajednica u oЫasti drustvenog planiranja. I 
ovde је rec pre svega о dohodovnim odnosima, о kojima primarno 
treba da odlиcuju sami radni ljиdi u osnovnim i drugim organizaci
jama udrиzenog rada, а koji se ostvarujи u povezanosti sa Ustavom 
utvrdenim funkcijama dr·zave u oblasti planiranja. 

Posto је polazni subjekt planiranja radnik u osnovnoj organj
zaciji udrиzerюg rada i posto bez saglasnosti vecine radnikii и 
osnovnoj orgaпizaciji ne moze da se donese plan radпe j[i slozene 
organizacije, odnosпo druge samoupravпe orgaпizacjje i zajedпjce 
u Cijem је sastavu ta osпovna organizacija ( osim kada је zakonorn 
drukCije odredeno), to је паs sjstem samoиpravпog planiranja 
istovrerneпo i izvor - rekao bih - svojevrsпog plana koji svakj 
гadnik u нdrнzerюrn radн, н odnosima нzajarnne zavisnosti i 
odgovorпosti, pravi о svojoj buducnosti. I иргаvо imajuci pred 
oCima tu svoju buducnost. radnik се postati zainteresovan ј 
osposobice se da donosi racionalne odlиke о planu svoje osnovne 
oгganizacije udrиzenog rada i о planovima drиgЉ samoиpravnih 
orgaпizacija i zajedпica. 

U vezi sa rnisljenjem da plan ne rnoze uvek da nade svog 
koпkгetnog adresata u pogledu izvrsavanja obaveza, пeophodno је 
гasCistiti pitanje da li plan moze uopste da postoji ako nema 
koпkretпih nosilaca njegovog ostvarivanja, odnosno izvrsavanja 
obaveza iz sarnoupгavnih sporazиrna i dogovora о osnovama 
plana. U odgovoг\1 na to pitaпje treba poci od toga da plan nije 
samo analiza, prognoza, formиlisanje rnogиcih ciljeva razvoja itd., 
iako је i sve to. То је samo strucпa grada i neophodaп uslov da se 
pripгemi i donese plan. U sustini, pak, planje akt kojim se jormuliSu 
medusobni odnosi. p1·m•a i uzajamne obaveze i odgo\'m·nosti onilz 
subjekata plani1шl}a Cija se dolюdovna meduzm•isnost mateгijalizuje и 
planu. S obziгom па takvи svoju sustinu, plan uvek тога imati svog 
konkretnog adresata. Svaka osnovna oгganizacija udгuzerюg rada 
u okviгu radne organizacije mora imati svoj рlап (ona ga danas vec 
irna) i о njernu se dogovarati. S druge strane, sve osnovne 
organizacije udruzenog rada u ok viru гadne organizacije rnorajи 
iшati zajednicki plan te radпe oгganizacije. Isto tako, i radne 
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oгganizacije и sastavu s\ozene organizacije udruzerюg rada rnorajи 
iш'ati zajedпicki р\ап. Banka takode rnora iшati zajednicki plan sa 
sviш svojiш koшiteпtiшa. Кгuрпе spoljnotrgovinske orgaпizacije 
kao asocijacije udruzeпog rada takode rnorajи irnati z~jednicki pl~n 
sa svirn onirn orgaпizacijarna udruzenog rada koJe preko ПJih 
poslujи. . . . . . . 

Ako bi se poslo od toga da se sv1 ov1 nosюc1 p\aшr-anJa 
rnedusobno povezu na svirn nivoirna udrиzenog rada .i drustven?
-politickih zajednica. odnosno da cine sistem ?dгe.deшh J?O~ezaшh 
reprodukcionih celina, mislirn da proces plaшranJa ne ЬЈ.Ью ta~.o 
kornplikovan. Naprotiv, rekao bih da је rnnogo k?rnp\Iko':aшJ~ 
ono planiranje gde se u sistern dogovaranj~ ukljucUJU fa~toп kojJ 
nisu dohodovno zainteresovani da snose d1rektnu rnateпjalnи od
govoгnost za гeprodukciju i za ostvarivanje plana. 

2.. Sekundami nosioci planiгml}a 

Posle ovit1 - kako sam ih nazvao - primarnih nosi\aca 
planiгanja, odrюsno ucesnika u pгipгerni, dorюsenju i ostvarivanjи 
plana trebalo bi opгedeliti odgovaг.ajucu u~og~ i onirn .. - da tako 
kazern - sekundarпim drиstverнrn sиbjektirna koJJ su sarno 
odredeпirn interesima vezani za рlап, odnosпo koji su zaiпteresova
пi kakva се biti, generalпo uzev, dгиstveпo-ekonornska razvojna 
politika. Tu mislirn па graпska udruzeпja i na r~zne specificпe 
grиpacije u kojirna orgaпizacije нdгиzепоg rada шsн пeposredno 
povezaпe. оdпоsпо иzајашпо zavisпe н pogledн sticanja i raspode\e 
dohotka. nego sн to samo p_osredno. to jest ргеkо гezнlt~~:: 
нkнpnog drнstvenog гаdа Stavise. iн~~resi. tih or~anizacr!~ 
udruzenog rada шоgи \1 takvim иdгuzenJirna 1 grиpacljarna bJtr 
ponekad и odredenoj meri cak i protivrecni, odпosno rnogн se 
нskladivati samo н okvirн planova sirih repгodнkcionih ce\ina 
иdrиzenog rada i dгt1stvenill planova drиstveno-politickih zajednj
ca. Ovde је rec о organizacijarna иdruzenog rada koje se пе 
нdгuzији radj zajedпjckog, odnosno иzајапшо zavjsпog dohodov
пog prjvredivaпja, nego zbog odredenih strиcnih ј zajednickih 
dгиstvenih inteгesa. 

Drиstvo, nairne, rnoгa oгganizovano da гazresava, иskladuje i 
kana[ise и odredenom pravcи takve protivrecne jnteгese, kao StO Sи, 
na pгimer. гegиlisanje izvoza i иvoza. o~~osn~ spoljnotr~ovi~skih 
akcija, gde пiје rnoguce potpнno иsk\adш sve mterese, alr se, rpak. 
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mogи dovesti и okvire drиstvene discipline. S druge strane, tи po
stoje i odredeni zajednicki interesi, kao sto је fazvoj naиke, infor
macije о гаzvоји tehnoЊgije, иnapredivanje proizvodnje i tehnolo
gije, izиcavanje tr:liSnih i opstih ekonomskih kretanja, гazгesavanje 
proЫema sistema i medиsobnih odnosa radnika itd. Nosioci 
planskog razresavanja takvill pitanja i zadataka mogи da Ьиdи 
kornore i njihova graпska иdгиzеnја ili sekcije i razni drиgi oblici 
иdгиzivanja ili pгoste saradnje u oblasti pojedinih kornpleksa 
zajednickih iпtefesa. Ти, dakle, nije rec о grиpacijama koje cine 
гeprodиkcionи celinи, nego о takvim opstirn asocijacijarna иdrиze
nog rada koje cine odгedenи interesnи zajedпicи i koje mogи 
preиzeti odredene zajednicke obaveze prema drиstvи и ostvarivanjи 
planom иtvгdenog procesa drиstvene reprodиkcije. Zatim, to rnogи 
Ьiti i razna tela i sekcije ili dгиgi oblici saгadnje koje и okvirи gore 
pornenиtih i slicnih iпteresa stvaгajи reprodиkcione celiпe (па 
primer, и kошогаша, bankarna, interesnim zajednicama i slicno). I 
najzad, to rnogи Ьiti i sindikati i drиge drиstveno-politicke organi
zacije и okvirи svojih drиstvenih fi.шkcija. 

Konacna odlиka о planи pripada, naravrю, odgovornim i 
nadleznim oгganima primarnih nosilaca planiranja. Medиtim, u 
sklapanjи sporazишa i dogovora о osrюvama plana cesto moze Ьiti 
veorna znacajna иloga i takozvanih sekиndarnih nosilaca planira
nja. А njihovaje иloga posebno znacajna и pгipremanjи koncepata 
tih sporazиma i dogovora i и prevazilazenjи problema koji nastajи и 
ргосеsи spoгazиmevanja. 

3. Rep!щlukcione celine 

Time nikako ne zelim reci da plan koji Ьi se odnosio na 
reprodиkcione, odnosno grиpacijske celine ili na interesne zajednice 
zal1teva obavezno organizaciono иdrиzivanje, odnosno f"uzijи. 
Naprotiv, mislim da se ројаш иdrиzivanja veoma cesto poistovecи
je sa organizacionom f"uzijom. А to и praksi samo нsрогаvа 
neoplюdno иdrиzivanje ро pitanjima od zajednickog inteгesa za 
organizacije koje se иdrиzији, posto ima slиcajeva da se иdrиzivanje 
иslovljava i pitanjima koja jos nisu sazrela и svesti Ijиdi. odnosпo 
koja se cak Iakse mogи da геsаvаји и ok virи pojedinacпe orgaпizaci
je иdгиzenog гаdа, раје zato vrsenje pritiska и ргаvси иdrиzivanja 
ро takvim pitanjima izrazito stetno. 

Pod иstavnim pojmom иdrиzivanja rada tгеЬа podrazиmevati 

86 

sve oblike иzajarnne saradnje i povezivanja inteгesa, pocev od 
ёvгstih oгganizacionih celiпa kakve sи. na primer, radne organizaci
je i. и nesto шапјој rneri, slozeпe organizacije иdrиzenog rada ра do 
najslobodпijih i пajelerпentaгпije organizovaпih oЬ!ika иzajarnne 
sагаdпЈе. Ро kojirп pitaпjima се se takva saradпja odvijati i u 
kojern oblikи. о tome шогаји odlиCivati и prvom геdи same 
organizacije udrиzeпog rada. Kad ne Ьi Ьilo tako. tada Ьi i гес 
»sапюиргаvlјапје« izgиЬila svoj srnisao. 

Razиrne se, dгustvena zajedпica пе rnoze Ьiti пezainteresovana 
za odvijanje procesa иdrиzivaпja rada i zbog toga sto se orgaпizacije 
иdrиzenog rada пе rnogи иvek same snalaziti и svim pitanjima. Zato 
је neophodno da drиstvo svojim pravnim sisteпюrn regиlise osnov
ne pravce integrisaпja иdгиzenog rada. Potrebno је, isto tako, da 
drиstvo svojirn plarюvima иsrnerava prakticrш akcijи и ргаvси 
иdгиzivanja rada. Takode је potrebno da Savez kornиnista. sindikat 
i drиge drиstveпo-politicke orgaпizacije. privredne komore i razne 
strиcne organizacije stalno ргиzаји pomoc organizacijama иdгuze
nog rada и trazenjи adekvatnih resenja i pиteva и pogledи 
иdrиzivaпja rada i dolюtka. Ali. orgaпizacije иdrиzeпog rada, 
oslaпjajuci se na sve te faktore, ipak samostalno treba da odluce о 
tome s kirп се se udruzivati i koji oblici иdrиzivanja najbolje 
odgovarajи interesirпa njihove borbe za brzi razvoj i za .visokи 
prodиktivпost rada. А sve to se odпosi i na takozvaпe reprodukcio
ne, odпosno grиpacijske celiпe. 

Kad govorim о tim celiпama. mislirn pre svega па objektivno 
postojecc 'Odпosc medнzavisnosti н pogledн dohotka. а timc i н 
pogledи razvoja i planiranja. nezavisпo od toga da Ii postoji ili ne 
postoji пeki oblik иdrнzivaпja, odпosno saradnje izmedи organiza
cija koje sи objektivпo и odпosima rnedиzavisnosti. Tako, па 
primer, izrnedи pojedinih oгganizacija ili grиpacija bazicne indиstri
je, oгganizacija ili gгирасiја preradivacke indиstrije, pгometnill 
oгganizacija ili grиpacija, banaka koje sи firшпsijski vezaпe za sve 
tгi роmепиtе gr·иpacije, ili saobracajnih organizaciia koje sи takode 
vezane za rad ovil1 oгganizacija ili grиpacija - nesиmпjivo -
postoji иzajamna zavisnost и sticanjи i raspodeli dohotka, nezavi
sno od toga da Ii se ove organizacije ili grиpacije organizaciono 
konstitиisи ili пе koпstitиisи kao odredene zajedпice иdгиzenog 
rada. А sistem dгиstvenog planiranja treba da se oslaпja иргаvо na 
tak vc objcktivno po~tojcce odnosc i da н пjih Lmosi i podsticc 
пeophodnи i rпaksimalпo mоgиси organizovanost. Imajиci и vidи 
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takve objektivno postojece гeprodukcione celine, potгebno је, ро 
mom misljenju, da sjstem drustveno-ekonomskjh odnosa u celjnj ј 
sistem planiгanja posebno podsticu putem samoupгavnih spora
zuma ј drustveпih dogovora - povezjvanje njihovih jnteresa sa 
zajedniёkim dгustveпjrn iнteгesirna i da istovremeno stimulisu takve 
oЬ!ike integгacije koji се odgovaratj stvarnim potrebama organiza
cija udгuzenog гаdа u okviгu tih celjna, ne ukidajuci time njilюvu 
sarnostalrюst u pogledu odluёjvanja i dгugjh bjtniћ aspekata 
njihovog samoupгavljaнja. 

Pod pojrnorn repгodukcione, odnosno grupacijske celjne pod
razumevam veoma гaznovrsne oЬ!ike i stepeпe udruzivanja rada i 
dohotka, kao sto su, na primer, sire poslovne zajednice sa vecim ili 
rnaпjim stepeпorn organizacione povezarюsti, zatim udruzivanje na 
osnovu samoupravnog sporazuma ili ugovora о trajnijoj saradnjj u 
odredenim pitanjima izmedu bazicnih i preradivaёkih, prometnih i 
drugih organizacija udruzenog rada, о regulisanju rnedusobнih 
dohodovnih odnosa, о podeli rada itd. Tu imam u vidu i sire 
kooperantske zajednice sa njihovim bankarna, prornetnim organj .. 
zacijama, zatirn finansijske asocijacije i banke kao znacajan nosilac 
sistema drustvene reprodukcije, povremeпe sire poslovne zajednice 
za zajednicko ostvarivaнje pгojekata koji zalltevaju saradнju grupa
cije organizacija udruzenog rada, kao i druge oЬlike organizovane 
saradnje organjzacija udгuzeпog rada koje su uzajarnno povezane 
odredeпjrn zajednjёkjm interesima, ра cak ј - da tako kazern - ad 
hoc organjzacjje, kao sto su koнzoгcjjumj i sJjёne zajedнjcke 
organjzacije udruzerюg rada za ostvarivaнje odredenih njjhovih 
jnteresa ј za povezjvanje tih interesa sa planovima drustveнo
politjёkih zajednjca. 

Medutjm, ne Ьј bjlo dobro ako Ьisrno takve reprodukcioнe 
ceJjne forsjrali iJj cak prinudнo stvaгalj ne vodeci racuпa о stvarnim 
potrebarna i jпteresirna sarnih organizacjja udruzenog rada i о 
reaJnjm prjvrednjm tokovjma, odnosno materjjaJnjrn vezama ј 
odrюsirna i inteгesirna koji stvarno udruzuju organjzacjje udruze
nog rada. Zato ne verujem da takve objektivno date repгodukcjone 
celjne mogu Ьitj zamenjeнe u sistemu planiraнja, recinю, пekakvim 
dogovorima u okviru granskiћ udruzeпja jli dogovorima medu tim 
udruzeпjima u privrednjш komorama. Bojjm se da Ьi u tom slucaju 
grupacije udruzenog rada koje su uzajamno povezaпe i шeduzavi
sne u sticaпju i гaspodeli dohotka i koje na toj osnovj rnogujasno da 
formulisu svoje zajedniёke јнtегеsе zavisile od odlucivanja odrede-
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пih parlameпtaгno-admiпistrativпjh foгuma org~нjz~~jja u_dru~~
nog rada, koje ne samo sto не Ьi Ьile povezaпe ~nacaJШJ1ш_zaJedn_I~
kirn interesima necro Ьi ih гazjediпjavali sukob1 oko razvoJne pol1t1-
ke zato sto se u t~kvjш f"orumima sa protivrecnim interesima vrlo 
tes'ko postize jedinstvo i spo~azurn. Posto_ наs_ ~istem u~ruzenog r~
da jos njje adekvatno orgaшzovan z~ zaJedшcko d~ustveno pl~ш
ranje u smislu нovog zakona о plaшranJU, takya_ Ь1 nan~ vestacka 
konstгukcija sjguгno doпela vise stete nego kor~st1. Za~o се ~е _u ne
koliko naredнjh godiпa oгganizovanje nase pпvrede 1 поv1 s1stem 
planiranja moratj postepeno uzaja~no prilago_d~vatj. 

Ро morn шjsJjenju, trebalo Ь1 se osloшt1 prvenstveno 11:а 
injcijatjvu samjh organizacija ј zajednica udruzeno~ rad_a ko}e 
ucestvuju u zakljuCivanju sarnoupravnih sporazuma. 1 dгus~ve:~1h 
dogovora о osnovama plaнova. U repuЬI1~ama vec P?sto~e Sire 
zajednjce udruzenog rada ј samoupravne шteresn~ ~аЈеdп!се n~ 
koje se repuЬ!icki organj rno~u I?-~p~sre~пo _osloшt1 ~ pпpremi 
planova. А gde takvih orgaшzac1Ja 1 zaJedшca -~dгuze!log rada 
nerna, tamo organi planiгanja treba da, u sara?nJI s~ pпvre~noш 
komororn, podsticu odgovarajuce оЬЈјkе orgaшzovanJa ~druzenog 
rada па zakljuCivaпje zajedпickog dogovora sa dгustverю-po
litjckom zajednicorn о osnovama drustveпog plana. Razum~ se 
da takve §јге oгganjzacije i zajednice udruzenog rada mogu u 1me 
orgaпizacjja udr'Uzenog гаdа u njihov~l!: sastayu P?tpjsatj o~aveze 
koje projstjcu jz plana drustveno-polJticke zaJedшce tek posto su 
sklopjle odgovarajuce sarnoupr~vne sporazume _s~ osrюvшrn orga
njzacjjarna udruzenog rada, koJe one predstavlJaJu. 

ProЬlem је пesto slozeпjjj kada је rec о drustvenom planu 
federacjje buducj da nerna rnnogo takvih zajedпjca udruzeno~ ra~a 
koje Ьi u jme svojill clanova mogl~. пep~sredн~. da pr·e~zimaJU 
obaveze iz dгustveнog рlана federЋC1Je. А\1, to ШЈе smetnJa da se 
uspesno realjzuje novj koncept drнstvenog planjranja. Repu_?l~k~; 
odnosпo autonornne pokгajine jmaju - ро Ustavu - odlucщuc1 
utjcaj na karakter drustvenog plana federacjje p_osto snose _naj_vecu 
odgovoгnost za ostvarivanje tog p~~na. Zato се se udruzeш_ rad 
ukljucjvatj u drustveпj plan federaCIJe prv~nstveno preko drustve
nill planova repuЬ!ika, odпosno autonomшh pokraJ~na. U torne s~ 
izuzetak zajednice udruzenog rada (kao sto su _ze_I~zш_c_a, elektro.~п
vгeda) koje se vec danas mogu пeposгedno uklJUCIVatl_I u r~puЬ11c~e 
drustveпe plaпove i u saveznj drustvenj plan. Medutш1, Sigurno Је 
da се, sa daljirn razvojem оЬЈјkа jntegгacjje ј jntegгacionjh celina, 
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zajedn!:e, od?osno .gгupacije udгuzenog гаdа koje pгelaze gгanice 
repuЬ!tcke pпvrede 1 neposredno ucestvovati u dogovoгu о osnova-
ma dгustveпog plana federacije. ~ 

U tom. proc~su ~е. ~~ol!la znacajnu ulogu imati i pгivredne 
~omo~e, koje S':_?JO~ ШICIJati~orn mogu da podstaknu odgovaraju
ce oЬ!tke udruztvaпJa oгgaшzacija i zajednica udruzenoa rada i 
samoupravnih interesnih zajednica па zakljucivaпje zajednickog 
dogovora о osnovama drustvenog plana na nivou odredeniћ 
drustveпo-politickih zajednica. 

. U diskusiji о novom zakon~ о planiranju iznet је predlog da 
pпvredne kопюrе treba da budu jedan od glavnih nosilaca drustve
nog . do~ov~гanja i samoupravnog spo~azumevanja u procesu 
P~~шranJa, 1 ~о u ?kviгu pгivrednih grana koje su organizovane u 
llJima. То m1 ne Izgleda logicno sa aspekta ekonomskih tokova 
d.rustven.e :eprodukcije k_oji.moг~ju biti polazпa tacka i cilj planira
ПJa, а m~sltm .da to п_~ Ь1 bilo ш efikasno sa aspekta ostvaгivaпja 
plana posto Ь1 to znactlo da plan tгеЬа da doпosi onaj koji fakticki 
ne rno~e da odgovara za njegovo ostvarivaпje јег ne raspolaze 
sгedstvtrna_z~ to. Komore - kao sto је vec гесеnо treba da irnaju 
veorna ~nacaJnu ulogu u procesu pripremanja plana. U tom pogledu 
osnovш ~adatak kornoгaje da pru.zaju strucrш pomoc organizacija
ma udruzenog rada, da pokrecu 1 podrzavaju inicijativu za sarno
upravпo sp.o:a~um~vanje i. drustveno dogovaranje, da dopгinose 
neophodпoJ шfoгrmsanosti orgaпizacija udгuzenog rada i samo
~pгav~ih zajedn_ica, da ukazuju na proЬ!eme i karakter materijalnih 
1 drug~h .k:е~~п~а u privгedi i ~rustvenoj reprodukciji uopste, da 
P<?k:ecu IШC~Jatl~u za odgovarajuce organizacione oblik..: u pripre
mi 1 ostvaпvanJu zajednickih planova, da organi/uju stгucne 
kurseve, koпsultacije i slicпo. 

. . Med~til!l, priv_redпa komora, ро шorn шisljenju, ne Ьi mogla 
Ь1~1 potptsшk drustveпog dogovora о osnovarna plana u ime 
рпv.геdе, n~g? sarno u svoje irne, i to jedino u опоm slucaju i u оп ој 
rneп .u koJOJ ona u dг~s~venom dogovoru о osnovama plana 
pгe~z1ma ob~veze. u okvшma svojih koшpetencija i u skladu sa 
SVOJIШ mogucпostima u pogledu гaspolaganja sopstvenim sredstvi
шa. Prerna tome, privredna komora се najuspesnije vrsiti veoma 
znaC.ajne dгustveпe fiшkcije sапю ako ne bude opteгecena poslovi-
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ma koji nisu u nјепој nadleznosti, оdпоsпо za koje nije ро :voj?~ 
organizaciji i пadleznosti osposoЫjena. Ukratko, komoгa mo~e.b1t1 
potpisnik dгнstvenog do~ovora о osпovam~ plan.a samo u okvшma 
svojih drиstvenih ЉnkCIJa, odnosno nadlezпosti. 

Tako, na primer, komora moze u dogovorн о osnov~ma 
petogodisnjeg plana preнzeti obavezи da izvrsava z.adatke о koJIП:a 
sarn govorio ili пеkе drиge slicne zadat~e. Po~to_Je ko':1ora ob!Jk 
udruzivanja celokupne pгivrede и okv1ru koJe шtereSI u datom 
treпutku mogи Ьiti uzajamno protivrecni, ona nije pog?dan 
instrument drustvenog dogovaraпja о osnovama plana, koje se 
odnosi рге svega na razne oblike udruzivanja rada i dohot~a u.~ilj~ 
zajedпicke razvojne polit.i.ke. Misli~ .da tak':_и. ko_?rd1~ac1Jи ~ 
иsmeгavanje пюgи uspesшje da obavlJaJu nadlezш drzavш orgaш 
koji sami ili sa oгgaпizacUama иdгиzепоg rada snose nepos:edn_u 
drиstvenи, materijalпu i pгavnu odgovoгnost za efekte р~ашг~nЈа 
dгustveпe reprodukcije i celokupпog drиstvenog гаz~оЈа. Ћ su 
organi, s obzirorn na takav njilю~ polozaj, od~ovor?~ pre~ dr?: 
stvom. Privredna komora, rnedutнn, и tom SШIS!U шti moze lllt1 
mora da odgovara. Drиgim reCima, ona rrюze da potpise dru.stve?i 
dogovor о osпovama petogodisnjeg рlапа samo rad1 ostvaпvanJ~ 
zadataka za koje је odgovorпa ро svorn statutu, а ne гаd1 
ostvaгivanja proizvodnih i razvojnih zadataka privrede. 

5. Pгivгedne gгane i njilюt·a udnгfenja 

То isto vazi i za privгedпe graпe i njihova иdгuzenja kada 
preиzirnaju slicne obaveze u okviru petogodisnjeg pl~rш. P~vre?ne 
grane i njihova udrиzeпja rrюgu da budи vеоша koпs_taп исеsш~ u 
procesu pгipremanja planova Ьilo nep~sredп<?, b1lo и o~~Iгu 
komoгe ili pиtem medusobnog dogovaraпJa sam1h grana. Al1, 1 tu 
moramo Ьiti veoma opгezni i realni и осепi moguce uloge privred
nih gгana i njilюvih udruzenja ~ ~isteши plani.~aпja. U pгotivnom, 
mogli Ьismo izazvati veoma ozbiiJne deformaC1Je ne san:o ~ s1st~~-u 
planiгaпja kao takvom, nego i и drustveпo-ekorюmsk1m 1 pol1t1c
kim odnosima иopste. . . 

Fипkcije pгivrednih graпa и р!~пirапји ~е Ьi. se s!lle~e pretvoпt1 
u negaciju prirodnih tokova r-azvoJa na baz1 objekt~vшll ekoпom
skih zakonitosti. Јег, ako Ьi trebalo da odredena pпvгedna grana; 
odnosno araпsko udrиzenje odlucuje vecinom glasova о tome da 11 
се se neki ~bjekti graditi ili se песе graditi na ovoj ili оној lokaciji, to 
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bi Ьiо monopoljedne grupe proizvodacii u odnosu na dгuge. Takav 
Ьi monopol izazvao takvu reakciju da u praksi ne Ьi rrюgle uopste 
doCi do sporazuma, odnosнo dogovoгa. Naime, ako Ьi graнsko 
udruzeнje Ьilo ovlasceno da doнosi nekakav centralisticki »plan 
grane« za celu zemlju, to Ьi neminovno dovelo do vladaviнe politic
kog pritiska, do f'ormiranja monopolskih grupa u graнama i do 
voluntaristicko-subjektivistickog odluCivanja. А u nasim uslovima 
to znaci da Ьi postizanje dogovoгa Ьilo izuzetno tesko, odnosno ne 
Ьi Ьilo moguce bez posredovanja dгzavne pгinude, posto Ьi doslo 
najpre do konflikta interesii u okviru gгane, а zatim do koнtlikta 
interesa u utvrdivanju razvojne politike dгustveno-politickih zajed
nica. Ovo posledнje Ьi izazivalo ozЬiljne negativne posledice u 
meduпacionalнim odnosima. OCigledno је da takvi kontlikti intere
sii treba da se гazresavaju, odпosno uskladuju planovima 
drustveno-politickih zajednica i njilюvim dogovorirna, а не »pla
norn gгane«. 

Као razlog za doнosenje »plana grane« navodi se potreba 
»ukidaнja konkurencije« u okviru grane. Ali, mora se reci па sta se 
pri tome rnisli. Ako se pod »ukidaнjem konkureпcije« podrazumeva 
ukidaнje takmicenja u borЬi za visoku pгoduktivnost гаdа, sto 
podrazurneva i raspodelu dolюtka u skladu sa postignutirn stepe
norn pгoduktivnosti drustveнog rada, to Ьi nemirюvno dovelo do 
ukidanja zainteresovanosti radnika da se bore za visoku produktiv
nost dгustveнog rada, do subjektivizrna u donoseнju р!ана, ра cak i 
do voluntaristicko-subjektivistickog »gradeнja« proizvodнih, оd
ноsно drustveнo-ekonomskih odnosa »odozgo«, van sistema udгu
zerюg rada. Osiш toga, u takvoj situaciji не Ьi Ьilo nikakvog garanta 
odgovornog za ostvarivanje plana, posto gгana нiје нi slozena 
organizacija udгuzenog rada niti elementarnirn zajedпickirn doho
dovпim iнteresima povezana asocijacija, неgо udruzenje Ciji su 
zajednicki ekonoшski interesi i potrebe specificni i ograнiceni, а 
razvojнi interesi u okviru takvog udruzeнja rnogu Ьiti cak i 
pгotivrecni. А ta је protivrecnost objektivno data. Ako Ьisrno је 
ukinuli, ukirшli Ьismo zaiнteresovarюst radnika za razvoj proizvod
nih snaga, sto Ьi nemiнovno dovelo do dominacije tehnoЬirokratije 
u ргiргешi, dorюsenju i ostvarivanju рlапа. Upravo se zbog toga u 
izgradivanju sisterna planiranja mora poci od realnih drustveno
-ekonomskih odnosa, interesa i potreba, pogotovo u гelativno 
nedovoljno razvijenoj zernlji kakva је nasa. 

Privredna grana нiје dohotkorn povezan privredni organizam, 
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неgо је svojevrsno strukovнo udruzeпje odredeнih organizacija 
udruzenog гаdа. Motiv takvog пjihovog udruzivanja нiје udruziva
нje rada i dohotka, nego su to specificнi zajednicki ekonomski inte
resi i potrebe: odпos prema drugim oЬlastirrш privrede i prema dru
stvu u celiнi, zajedнicki гаd na strucнirn proЬlemima tehпike, teh
нologije i produktivnosti гаdа, polozaj grane u sistemu samouprav
нo udruzenog rada, kadrovski pгoЬ!erni i slicno. Pri tome takva 
udruzeнja rnogu dati znacajan doprinos resavanju ргоЬ!еmа, kao 
sto su podela гаdа, iнfoгmisanje о potrebama tгzista, izbegavaпje 
pгedimenzioniraнih, odпosno duplih kapaciteta i slicno. Medutim, 
sve te i druge slicпe proЬieme graпska udruzenja mogu da resavaju 
samo putem koпsultovaнja i dogovaranja, koje u tim okvirima 
moze Ьiti uspesпo јег је гес о zajedпickiш ekonomskim iпteresiшa. 
Mada graпska udгuzenja imaju u tom pogledu vеоша znacajnu 
drustvenu ulogu, она se - kao sto је vec receno - ne koпstituisu на 
bazi udruzivanja rada i dohotka i · drugih нeposrednih radniћ i 
poslovnih iнteresa, пеgо па bazi stгukovno-profesioнalnЉ i drugih 
zajednickih iнteresa. А smisao i cilj р!анаје regulisanje materijalпih 
tokova upгavo u oЬlasti udruzivaнja гаdа i dohotka, odnosno 
ргосеsа drustveпe reprodukcije. 

Medutim, to пе znaCi da granska udruzenja не Ьi trebalo 
aпgazovati u procesu рriргешанја planova. Ali, to нjihovo angazo
vaнje treba da bude pre svega strucno-politickog i konsultativnog 
karaktera, а ne u smislu neposrednog ucesca u zakljucivanju 
dogovoгa о osnovama plana. Cilj i predmet drustverюg dogovara
нja i samoupгavnog spoгazumevanja о osrюvama plana u okviru 
privrednih gгапа, odnosno пjihovih udruzenja treba da budu 
istovetni ili slicнi cilju i predшetu dogovoгa, odnosno spoгazuma 
zakljucerюg u okviru komoгe. u tom pogledu vec imamo prilicno 
uspesнЉ i zapazeнih primeгa, а sve to treba dalje da uнapredujemo. 
I, ро mom шisljenju, sашо u tom okviru granska udruzenja mogu u 
ime svoje gгапе preuzimati odredene obaveze u samoupгavnim 
sporazurnima i drustvenim dogovorima о osrюvaшa plana i 
potpisivati ih. 

Stav koji је ovde izlozeн о mestu i ulozi privredнih komora i 
pгivredпih grana, odнosno privrednih udruzenja u sistemu plaпira
nja logicrю i nuzпo proizlazi iz нacelnog polaznog koпcepta 
planiranja za koji Ьi - ро шоm misljenju - trebalo da se 
opredelimo. Р о torn koпceptu, naime, sistem drustvenog plaнiraнja 
tгеЬа da se zasniva на samoupravнirn spoгazumima i drustvenim 
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dogovorima о osпovama plaшi u okviгu orgaпjzacjja udгuzeпog 
rada ј drugih samoupravпih orgaпizacjja ј zajednjca koje su 
uzajamno zavjsпe u stjcanju i raspodeli dohotka, kao i u okviru 
drustveno-politickih zajednica u cije ime dogovoгe potpisuju onj 
пjihovi organi kojj su ро Ustavu neposгedпo odgovorni za stabil
nost i razvoj privrede i drustva u ce\ini, kao i za efikasпost 
drustveпog planiгanja. Mislim da se tog koncepta mоrапю dosled
пo pridrzavati, јег inace nece Ьiti nюguce utvгditi ko snosi 
odgovornost za pripremu, donosenje i ostvarivanje plana, odnosno 
za izvrsavanje planskih obaveza. 

Osirn toga, ako Ьi u samoupravnom spoгazumevanju i dгustve
norn dogovaranju о osnovama plana vodecu u\ogu imali faktori 
koji fakticki nisu и stanju da snose odgovornost za ostvaгivanje 
plana, jmalj Ьisпю voluntaгjstjcke tehnokгatske planove koji Ьi Ьili 
nametnuti radnim ljudima u njihovim samoupгavnim organizacija
ma i zajedпicama. Tjrne Ьi radpj ljudj Ьi!ј \јsепј svojill saпюupravnih 
ргаvа, ра ne Ьi Ьili zainteгesovani za ostvaгivanje plaпova koji ne 
odgovaгaju njihovim iпteresima i potrebama. · 

U svemu tome је, ро mom misljenju, пajЬitnije da i pripгema, i 
donoseпje i ostvarivanje plaпova treba da se odvija istim kanaliшa 
kojimц se нspostavlja rneduzavisnost н proizvodnjj ј tl radн 
uopste, kao i u sticaпju i гaspodeli dohotka i u kојјша se ispoljava 
zajnteгesovaпost za udгuzivanje гаdа i dohotka. U donoseпju plana 
najneposгedпjje treba da ucestvuju oni kojj се ostvarivatj plan ј koji 
се za to sпositi mateгijalnu ј pravnu odgovornost, а ne onj kojj samo 
postavljaju zahteve onima koji svojirn radom i dohotkom р!ап 
sprovode u zivot. Mislim da је taj princip najvazпiji i da је 
пeophodno da ga prihvatimo. А taj princip polazi, kao sto је vec 
istjcano. od toga da plan treba da se zasnjva na dohodovnim 
odnosima uzajaшno povezanill oгganizacija udruzenog rada. Adre
sati ili - pravilnije receno - nosioci plana su u tom slucaju sasvirn 
koпkretni i odredeпi. 

Naime, potpisnici drustvenog dogovora i samoнpravпog spo
razuш.a о osnov~m~ plana tгеЬа da budu oni nosioci planiranja koji 
su uzaJamno zav1sш н пeposrednom sticanju dohotka, odnosno koji 
su uzajam~o zavisni i uzajaшno odgovorni u stvaranju zajednjckog 
dohotka. 1 to ne ро zakonu niti na osnovu propisii nego na bazi 
elementamih zajedпickih ekonomskill jnteresa гadnikii motivisanih 
borbom za sto vecj dolюdak i za svoj sto stabilniji i bolji, odnosno 
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razvijeпiji ekonomski, socijalni, politicki, kultumi i нopste radni i 
zivotni polozaj u drustvu. 

Posto је neotudivo pravo гadnika н osnovnoj orgaпizacjji 
нdrнzenog гаdа da гaspolaze dohotkom н okviru Ustavom нtvгde
nih prava i uzajaпшih obaveza i odgovornosti, to se sistemom 
planiraпja п е moze odredivati ( osim u izнzetпim slнcajevima 
predvideпim Ustavom) s kim i kako гadnici н osnovnim i drugim 
organizacijama udruzenog rada treba da udruzuju svoj rad i 
dohodak. То је samoupгavno pravo svih nosilaca plaпiranja u 
udruzenom гadu, u sarnoupravnirn interesniш zajednicaшa itd. 
Medutim, posto jedпi nosioci planiraпja to svoje pravo mogu da 
ostvarujн sашо u odгedenim odпosima sa drugim nosiocima 
planiгaпja, ргi cemu morajн uzajanшo preuzimati odredenu odgo
vorrюst koju utvгduje Ustav, to је funkcija sistema planiranja u 
tome da adekvatпim iпstitucionalizovanjern prava i нzajamniћ 
obaveza i odgovoгпosti nosilaca planiraпja efikasno usmerava 
organizacije udruzenog rada u pravcн takvill oblika udruzivanja 
rada i dohotka koji odgovaraju i njillovim pojediпacnim i zajedпic
kim drustveпim inteгesima. Stoga verнjem da mozemo postepeno, 
а!ј jpak гelativrю brzo docj do adekvatnjh samoupravno oгganizo
vaпill ј нdгuzenih osnovпjh nosj\aca dгustvenog plaвiraпja. 

Plaпjranje koje bi proizlazilo iz - da tako kazem - voluntari
stjckj jпstjtucjonalno oгganjzovane prjvrede, а пе jz njenill prirod
пih. orgaпskih, reprodukcjonih grupacija i celina, пе Ьј moglo da 
Ьнdе realпo. Plan koji bi u uslovirna samostalne akcije brojпih 
samoнpraYnih subjekata - bio doпet bez neposгednih obaveza i 
kопkгеtпе odgovomosti koпkretпill пosilaca plaпiraпja brzo bi 
propao. а to је, нostalom, bila sudbiпa svih takvih пasih planova. 
Medutim, SYOjirn potpisorn ucesпici р!апiгапја preuzimaju koпkret
пu plaпskн obavezu па odgovarajucern nivou udruzenog rada, 
оdпоsпо pred drustvom и celini. U slucaju пeizvгsaYaпja takYe 
obayeze, ide se, ро ргаујЈu. па aгЬitгazu ili na sud. 

То је пеорlюdпо da bi se precizпo utvгdio stepen uzajamne 
zavjsпosti i odgoyoгпosti svjh пosilaca planiгaпja i оЫiсј ј instгu
menti kojima se tako utvrdena odgovoпюst obezbeduje. Time Ьј se 
istoyremeno obezbedilo da svaki radnjk i svaka osnoyna organiza
cija udruzenog rada uzjva kako plodo\'e svog rada tako ј plodove 
ukupnog dгustvenog гаdа srazmerno svom dopгjпosu tjrn rezultatj
ma. Tu se, naravno, podrazumcYaju ј mateгijalпc obaveze koje 
proizlaze iz rnedusobnil1 odпosa sarnjh поsј\аса planiгanja, kao ј 
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njihove obaveze pгerna pгavirna drzave u dornenu planiranja, 
odnosno pгerna zakonirna i drugirn propisirna koje drzavni otgani 
mogu i rnoraju da donose гadi uskladivanja procesa planiranja. Tek 
posle svega toga rnoglo Ьi se govoriti ne о sankcijarna za neizvr~ava
nje р!апа, nego о sankcijarna щ neizvrsavanje obaveza koJe su 
usvajanjern plana i svojirn potpisorn preuzeli nosioci planiranja. а, 
onda, i о sankcijarna koje proizlaze iz prava drzave da rnoze - u 
okviru Ustavorn utvrdeпih ovlascenja- svirna пarnetnuti odredene 
obaveze. Ali, istovremeno treba predvideti i pravo radnika u 
udruzenom radu da rnogu pozvati na odgovornost one koji su 
odgovorпi za ostvaгivanje шaterijalne sadгZine plana i za realnost 
postavljaпih ciljeva plana ako se pokaze da planske o.J:>aveze 
objektivno nisu rrюgle Ьiti ispuпjene, odnosno da plan ШЈе dao 
predvidene rezultate iako sн obaveze Ьile ispunjene. 

б. Uloga dmstveno-politickill oгganizacija и procesu plani1·anja 

Sarno ро seЬi se razнrne da н postнpak pгiprernanja sarno
upravпog sporazuшa i drustvenog dogovora о osnovarna plana tге
Ьа aktivпo da se ukUuce, па odgovarajuCi naciп, i svi drugi odgovoг
пi drustveni f'aktori- drustveпo-politicke i druge drustveпe orgaпi
zacije. Nairne, radi ostvarivanja Ustavom utvrdeпe drustvene funk
cije siпdikata, Saveza koшunista, Socijalistickog saveza itd., organi 
koji donose planove duzni su da informisu ove organizacije о toku 
priprerna plana, odnosno da inicijative tih organizacija preпose 
orgaпirna planiranja itd. u tош srnislu drustveno-politicke organi
zacije treba stvaralacki da uticu па svest, saznanje i sagledavanje 
perspektiva nosilaca planiranja - ЬоrЬош za progresivпe drustve
ne, socijalne, kulturne i druge ciljeve, pruzanjern odgovarajucih 
politickЉ i drugih infoгшacija, idejnirn i politickirn vizijarna itd. 
Medнtiш, nisarn uveren da Ьi Ьilo potrebno da ovi drustveni faktori 
i forrnalno budu potpisnici drustvenog dogovora о osnovarna 
plana. Jer, ako Ьi Ьili potpisпici, preuzirnali Ьi odgovornost koju 
fakticki ne rnogu da sпose. Konkгetnu odgovorпost rnogu da snose 
sarno опi pгivredni i drugi drustveni subjekti koji udruzuju svoj гаd i 
dolюdak i tiшe doprinose ostvaгivanju plana. Ako ovi subjekti 
planiranja ne Ьi Ьili glavni rюsioci priprernanja, donosenja i ostvaгi
vanja рlапа, nastala Ьi opasnost da se о planu voluntaristicko
-subjektivisticki odlucuje. 
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Uzmiпю, pгirnera radi. plan f'edeгacije, Ciji su najodgovoгпiji 
potpisnici repuЬ!ike i autonoпшe pokгajine. Pri pгavljenju рlапа 
f'ederacije пе sme se zaboгaviti па karakter nase fedeгacije utvгden 
Ustavom SFRJ. Svaki eveпtualni pokнsaj da se planom f'ederacije 
ogгanice щtаvпа prava гepuЬ!ika i aнtoпomпih pokгajina doveo 
ьi do tcskih пcsporazнma i politickih porcrnecaja. То Ьi Ьilo veoma 
ораsпо пс samo sa stanovista izgr~dnje naseg sistema s~п;?нpг~l~
nog plaпiгanja i postovaпja нstavшh prava samoнpгavlpca. opstJ
пa: анtоrюпшih pokrajina. гернЬ!ikа itd., nego i sa staпovista obez
bedivaпja jedinstva Saveza komuпista Jнgoslavije. Ako Ьi Savez 
kornнпista preнzeo ulogн arЬitгa u razresavaпjн svakodпevпih 
шateгija\пih konflikata koji mogu da nastanu zbog raz\icitill 
intercsa odredcпih nosilaca planiranja. time Ьi on stupio na рнt 
stvaraпja nejediпstva н svojirn redovirna. . 

Savez koшuпista, пaravrю, tгеЬа da Ьнdе veoma aktJvaп н 
pгocesu drнstvenog dogovaгaпja i samoupravnog spoгazurnevaпja 
о osпovama р!апа, da ulaze шaksimalпe napore kako Ьi doslo do 
sagJasnosti, оdпоsпо do sklapaпja spoгazuma, urюseci u taj proces 
do~govaranja i spoгazurпevaпja dugoгocпu idејпн peгsp~ktivн. i na 
toj liпiji ujediпjujuCi sve гаdпе ljude i gradaпe. Isto tako,Jas~o Је da 
је Savez komuпista Jugoslavije duzan aktivno da se aпgazuJe uye~ 
kada odredeпi ozЬiljпi пesporazuшi oko plana, odпosno koпЉkt1 
iпteresa нgrozavaju politicko jediпstvo i staЬilпost пaseg samo
upгavпog ~ocijalistickog dгustva. Medutiш dгugaje stvar odr~diY<~
пje subjekata koji sпose koпkretпu odgovoгпost za ostvaпvaпJe 
р!апа i za izнsа\Ћпјс planskih obaveza. Јег. n~s sistem sаmонргау~ 
nog plaпiranja tгеЬа da se i.zgгaduje па о~поsнпа. ravnopr~vrю.stJ 1 

па uzajamnim obavezama 1 odgovornostшш nos!laca р\ашrапЈа u 
okviru udruzenog гаdа. kao i svih drugih пosilaca planiгanja. 
роsеЬпо kada је гес о dгustveniш planovirna. 

Sto se siпdikata tice. mislim da se njihov polozaj donek\e 
razlikuje od uloge Save~a komuпista,jer oni-:- ро ~vojoj dп:stven?j 
fiшkciji i ustavпirn рrаvшш neposгedпo ucestvщu u razresavanJu 
пiza proЬ\erna udruzenog гаdа koji se odnose па polozaj radпika. 
Stoga пjihovo ucesce u sarnopгavnorп spo.гazumevaпju i dгust.:e
пoш dogovaгaпju о osпovama plana moze 1 treba da bude sa vec1111 
пeposгednirn obavezama. Ро rnorn шis\jenju. siпdikat. slicпo pri
vrednirn komorama. moze i tгеЬа u odгedenim slucaje\·ima da 
potpise samoupravni spoгazum. odrюsпo dгustveni dogovoг о 
osпovama samoupravnog. odnosno drustvenog р\апа u delu о 
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zadaci~11a koji su od in teresa za ostvarivanje njegove drustveпe 
funkcije. kao sto је. na pгimer, гaspode\a dohotka i licnih dohodaka 
ili neki s\icпi zadaci. Takvu Ьi mogucnost. bar пacelno. trebalo 
otvoгiti пo\·im zakoпom о planiranju, sto пе znaci da sindikat rnora 
uvek pгcuzcti i odgovoгnost za р\ап u celini. 

IV. SAMOUPRAVNI I DRUSTVENI PLANOVI 

1. Planinп~jc и samoupгamim шgani:::acijama i {kusн•eno-politickim 
::ajednicama 

. Nase drustveno plaпiranje је samoupгavпo planiraпje uz 
Ustavom utvгde.п~ u_Jogl! dг~ave. Као sistem опо se oslaпja па 
sаrш~нргаvnн ШJCJJatiYll 1 aktrvпost organizacija udгнzenog rada i 
dгн~i\1 saпю:ri?:avпi1~ or:ganizacija i zajednica (ukljucнjuci i 
drtiStYeпo-polrtrcke z~Jedшce kada se one pojav\juju kao гаvnорга
\ЋП .sашо.нрп~vш sнbj~kt н оdпоsн па druge sarnoupravпe orgaпi
z~CIJC 1 zaJedшce), kao rпа drzavna ргаvа. nadlezпosti i odgovorno
str orgaпa . drl!s~veno-po~itickih zajednica, koje i kao sнbjekt 
~апюнрrаv!Јаi1Ја 1 kao пosi\ac dгzaYпih praYa i obaYeza predнzima
Jll .н dошепн р\апiг~пја odredeпe koordinirajuce i нsmeгavajuce 
рппнdnс п:еге za koJe sн оУ!аsсепе UstaYom. U tom smislu rnoglo 
br se govoпtJ о .~va aspek~a pl~niгanja- о plaпiranjн u samouprav
~1111 orgaшz.aCIJ~ma 1 zaJedшcarna (ukljнcujнci tu i sarnoupгavne 
шteresпe zaJedшce i mesпe zajednice) i о plaпiranju u drustveno
politickim zajedпicama. Iako је to f'akticki jediпstven sistem 
~amcюpпtvпog dгнstYenog planiгaпja u kojem је i u\oga dr:Zave 
Јеdпа od Љпkсiја planiraпja u nasern sarnoupravпom s;cijalistic
kom dгнstvн. ovde ен - imajнci u vidн pгaksu, odпosno razlike u 
kaгakterн plaпskih akata - о prvom aspektu goYoriti kao о 
»sапюuргаvпош plaпiraпju«. odпosno о sюnoupra~nom planu. а о 
dгнgош aspektu kao о »dгнstvenom planiгanju«. odпosno о 
dгustveпom plaпu. Poпavljam. пе sшatгam da sa g\edista 
dгustveпo-ekoпomskih odnosa postoji пасе\па гaz\ika izmedн 
samoнpгav_пog i drнstveпog р\апiгапја. Sarnoupravпo planiraпje је 
takode dгustveпo н пasem s1stemu socijalistickog udгuzeпocr rada. а 
i d~ustYeno plani~anje је samoupravrю, јег је пjegov osnovп'f nosi\ac 
1 11Jegova od\ucщuca sпaga samoнpravпo udruzeni rad. Ali srпa-
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tram da Ьismo zпatno pojedпostavili postнpak, prava i odgovoгпo
sti н sisterпu ce\ovitog dгнstvenog р\апiгапја ako Ьismo za svako
dпevпu pгaksu pгihvati\i konveпcijн о пazivн planova ро kojoj bi se 
razlikovali planovi koje samosta\no donose samoupravni organi i 
planovi koje - па osnovu dogovora sa samoupгavnim oгganizaci
jama о osrюvama plana - samostalпo donose пad\ezne skupstine 
drustveno-politickЉ zajedпica. 

Samoupravni plan slobodno zakljucuju izmedu sebe organiza
cije udruzenog rada i druge sarnoupгavпe organizacije i zajednice. 
Medutim, drustveno plaпiranje pretpostav\ja ne samo slobodno 
dogovaranje ucesnika planirar~a, nego i Ustavom utvrdenu ulogu 
drzave u domenн planiranja. Otнda drнstveпo planiraпje sadrzi i 
elemenat dгzavne priпude, dok је samoupravno plaпiranje izraz i н 
funkciji neotudivill prava radnika u udгнzenorп radu. Samouprav
пo planiraпje је iskljuCivo izraz dobгovoljne saradnje, оdпоsпо 
s\obodnog opredeljeпja nosilaca planiгanja na osпovu samoнpгav
nih spoгazuma i, паrаvпо, па osnovн odгedenih dгzavnill propisa za 
koje su orgaпi drzavпe v\asti Ustavom ovlasceni. 

Dгнgim гeCirna, гazlika izmedu drнstveпog i samoupravnog 
р\апа је u tome sto је ci\j drнstverюg plana pгvenstveпo dгustvena 
fuпkcija, оdпоsпо ustavna nadleznost i obaveza dгzave da plarюm 
гegu\ise tokove rnateгija\nog i dгustvenog гazvoja, naravno- s tim 
sto su drustveni dogovori о osnovama plana dгustveпo-politickih 
zajednica izmedu orgaпa tih zajednica i orgaшl samoupгavno 
udгuzerюg гаdа baza za ostvaгivanje takve Љnkcije i nadleznosti 
drzave. Ргi tome је mogucnost pгimene dгZavne priпude Ustavom 
dosta precizno ogгaniceпa pravima sarnoupravnih organizacija i 
zajedпica. Prema torne, obaveze iz drustvenih planova pгoizlaze iz 
dobrovoljпo zak\jнcenih dogovora о osnovama plana drнstveno
-politickih zajednica i iz samostalnih odluka skupstina drustveno-
-politickill zajednica doпetih н okviгн njЉovil1 нstavпih ov\ascenja 
u oЬ\asti plaпiraпja. 

Nasuprot tome, saшoupravпi р\ап је izraz sarnoupravпe 
koпtгole radnika паd sredstvirпa za pгoizYodnjн, nad dolюtkoш i 
наd sisteпюш drнstvene repmdukcije ll celiнi. Као takav. saшo
upravпi р\ап iskljucuje шоgнспоst uspostavijaпja odпosa prirшde u 
sапюш sisteшu нdгuzenog rada, пaravno osiш pгiпude koja 
proizlazi iz odluka drzavnih organa doпetiЬ u grЋnicaшa njihovill 
ustavпih пadlezпo.sti. Ali, ni jedan orgaп upravljaпja н гаdпој 
organizaciji niti н sirirn zajednicama udruzenog rada nеша ргаvо 
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da. па primer. оsпоvпој orgaпizaciji udruzeпog rada prirшdпo ili. 
recimo, veCiпom glasova пашесе Ьilo kakav рlап osim опоg koji 
prihvati veCiпa radпika te оsпоvпе orgaпizacije udruzeпog rada. Јег 
пasem sisterпu samoupravпog рlапiгапја treba da bude tude Ьilo 
kakvo tutorstvo паd orgaпizacijaшa udгuzerюg rada, а роsеЬпо u 
smislu пaturaпja odredeпih plaпskih reseпja koja su pripremljeпa 
mimo mehaпizшa samoupravпog sporazuшevaпja. Smatraш da 
plaпovi u okvirи samoиpravпo иdгиzепоg rada treba da se ргаvе 
sarrю па osnovu samoupгavпog sporazuma osrюvnih orgaпizacija 
udruzenih и гadnoj orgaпizaciji, odпosno na osпovu samoupravпog 
spoгazuma гadпih orgaпizacija па пivou slozeпe orgaпizacijc 
udгuzeпog гаdа. оdпоsпо drugih sarnoupravпih orgaпizacija i 
zajedпica. uz prethodпu saglasrюst osпovпih orgaпizacija udruze
пog rada u njihovorn sastavu. 

Istiпa. cesto se cuju pгigovori kako гadпici u osnovnim 
oгganizacijaшa udruzerюg rada nisu uvek dovoljno svesni razvoj
nih роtгеЬа koje naшecu ekonomske пuzпosti, ра zato nece da 
prihvate odredene obaveze iz plana гаdпе organizacije ili sire 
zajednice udгuzeпog rada. Naгavrю. takvih pojava irna i jos се ih 
Ьiti. One naпose ekonorпsku stetu, ali се ona biti sve manja ako sam 
sistern planiraпja - ра i drugi drustveno-ekonomski i dernokratski 
odrюsi u sisteшu saшoupravпo udrнzeпog rada - bude takav da 
inteпzivno inЉrrnise radnike о пjihovirn praviш interesiшa. Јег 
nerпa osnova za pгetpostavku da се u rюrшalnirn usloviшa radnici u 
osnovпiш orgaпizacijaшa udruzenog rada - kao kolektiv -
svesno odluCivati protiv svojЉ dнgorocпih interesa. Isto tako. пе 
treba izgгadivati sisteш planiranja na pretpostavci da се radnici u 
osnovпiш oгgaпizacijarna udruzenog rada svesrю naгusavati iпtere
se i ravnopravnost drugih radпika sa kojirna su povezani zajedпic
kim гadom i poslovanjem. Ako Ьi to Cinili, oni Ьi time uspostavljali 
pravo dгugih radnika da to isto Сiпе protiv njih samih. Naravno. 
negativnih izuzetaka се Ьiti, ali protiv njih se nije tesko boгiti 
sгedstviшa samoupravne demokratije. ра i sredstvima radnicke i 
drust\·ene kontrole. kao i drzavne prinude. Zbog takvih pojedinac
пih pojava пе tгеЬа stvarati sistem prinudne hijerarhije planova. 
Uostalom. ekoпornska steta od takvih pojavaje neuporedivo manja 
od ekoпornske stete koju Ьi prouzrokovao neadekvatan hijeгarhij
ski prinudaп plan. 

Samoupravпim drustveniш plaпiranjem radnicka klasa i svi 
radпi ljudi orgaпizovani н udгuzeпorn radн tгеЬа 
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- da obezbeduju svoju ekoпornsku i drustvenu kontrolu nad 
celinom drustvene repгodukcije, odnosпo nad uslovima. sredstvima 
i rezultatima svog i ukupnog drustvenog гаdа; 

da uskladuju mateгijalne odnose 11 razvoju privrede i 
dгustva н cilju stvaгanja najpovoljnijih uslova za гazvoj materijal
niћ proizvodпih snaga i za stalno poboljsavaпje svojir1 гadпih i 
zivotпih uslova; 

da нskladujн i usmeгavaju rnedusobne ekonomske, socijal-
пe i druge samoupravne odnose i iпterese гadпih ljudi. odnosno 
pojediпih delova udruzeпog гаdа. kao i razvoj sarnoupravпih 
socijalistickih pгoizvodnЉ odnosa uopste; 

- da prevladavaju stihijsko dejstvo trblta, obezbedнjuci time 
svoju odlucujucu ulogu н nasern sarnoupravnorn socijalistickom 
dгustvu. 

S dгuge straпe, drustvenirn planiranjem treba obezbedivati 
ostvaгivanje sarnoupravnih socijalistickih drust~e~o-ekoпomski~ 
odnosa, u kojima radпi ljнdi raspolazu i upravlJaJU dohotkom, 1 
ravпopravnost radnih ljudi u tirn odnosirna. Njirne takode tгеЬа 
obezbedivati slobodu i гаvпоргаvпоst пaгodii i naгodnosti. to jest 
socijalistickih гepublika i autonomnih роkгајiпа ~ pogledu г~~роl~
gапја пjihovim pгiгodnirn bogatst:vima i rez~ltatirna rada ПJih?vlr~ 
гadпih ljudi .. Isto tako. drustveшm planov1ma treba uskladivati 
materijalne odnose u ekorюmskom i socijalnom гаzvојн drustvene 
zajednice u celiпi. Nuzno је povezivati i ~skladivati inte~es_e rad?ih 
ljнdi па svim nivoima udruzenog rada 1 drustva u сеlн:н. to J~st 
obezbedivati ostvaгivanje njitюvih socijalпih. ekonomsk1h, nacю
nalпih, kulturnih i dгugih prava i inteгesii u samoupravnim 
inteгesnim zajednicama, mesnim zajedпicaшa. opstinama. анtо
попшim pokrajinama, гepublikaшa i f'ederaciji, kao i u odn?~ima 
izmedн ovih zajedпica. Pri torne, naravno, treba polaZiti od 
zakoпitosti socijalisticke гоЬпе proizvodnje i dohodovnih odпosa 
koji se uspostavljaju na jedinstveпom jugoslovensko~n tr_zistн. ~ 
пeposгednorn povezivaпjн гadпih ljudi и procesи udгиz1vat1Ja гаdа 1 
dorюtka i u slobodnoj гazmeni rada. 

Plaпovi svЉ drustverю-politicki\1 zajednica treba da izrazavaju 
celokupnost dohodovni\1 odnosa, јег bez toga ni repиЬiika, ni 
autonomпa pokrajiпa пi opstina ne Ьi bile u stanj~ da_ vode 
odgovorпu dugoгocnu politiku razvoja drнstvene zaJedшce na 
svc';ш podrucju. niti Ьi гadпicka klasa ni гаdпi ljudi н drustve~o
-politickoj zajednici. kao celiпa udruzenog гаdа na datom podгucJH. 
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mogli da sagledaju svoje пюgucnosti i svoju odgovoгnost za 
resavanje ekonomskill, socjjalnih ј drugih proЬ!ema koji se mogu 
resavatj u opstini, autorюmrюj pokrajini i гepublicj. Razume se, to 
vazi ј za plan federacije. S druge stгane, samo takvim odnosima u 
sjstemu planiranja i u celokupnom nasern drustveno-ekonomskom 
sistemu mozemo razbjjati onaj negativni paгtjkularizarn koji је 
posledica usko sЬvaceпill lokalnih interesa ljudj koji nemaju uvida u 
ce!jnu drustvene reprodukcjje, а]ј је cesto ј nacin stihijske odbrane 
opravdanih lokalпih j]i regioпalпih interesa koji se пarusavaju 
administгativnom ili tehnobirokratskorn centralizacijom dohotka, 
odпosno oduzjmanjern гadnim ljudima ргаvа raspolagaпja dohot
kom u drustvenoj sгedinj u kojoj rade i zive. 

Svaka ekoпornska hegemonija putem nametaпja planova 
mora Ьiti jskljuceпa. Bez obzjra па puteve cirkulacije dohotka u 
procesu dгustvene reprodukcije, on se, u nacelu, uvek mora vracati 
u dгustveпo-politicku zajednicu u kojoj је stvoren, osjm onog dela 
koji se, па osпovu Ustava, izdvaja za zajednicke drustvene potrebe. 

Time nase drustvo okrece Iogiku monopolistickog vladanja 
kapitalom, koja гadnicku klasu i njen гаd potpuno podreduje 
vladavinj tog moпopola. Osnovna karakterjstika takvog rnonopola 
је t1 tome da se sve vise kapitala centralizнje н sve rnanje гнku. Iz tih 
centaгa kakvi su, па primer, transпacionalne kompanije kapital se 
ula:le н privгedne organizacije, da Ьi se, oploden zivim radom 
radnika u tim oгgaпizacijama, ponovo vгасао u centaг koji njime 
neogгaпiceno гaspolaze. Na taj nacin nisн eksploatisaпi samo 
гadnici u tim organizacijarna, пеgо i sire drustvene zajednice u 
kojima oni zive i rade, ра i Citave drzave. 

Nasuprot tome, u sistemu koji se rada u nasem drustvн 
drustveпi kapital, odnosno deo dohotka koji se - па bazi 
udruziYaпja rada i sredstava - SYakodneyno centralizuje, пе nюze 
Ьiti otuden od гadnika u osnovnoj organizaciji udruzenog rada koja 
ga је stekla. On se mora tamo Yracati, oploden adekvatnim de!om 
zivog druStYenog rada, kako Ьј se kao takaY U\'ek рОПО\'0 ubaciYaO 
ll ргосеs drustYene repгodukcije, U sk\adu Sa radnim ј zivotnirn 
jnteresirпa radnika u osnovnim organizacijarna udгuzenog rada, а 
tirne i dгustva kao celine. 

Dakako, takav sisterп не moze biti izgгadeп ргеkо noci. Ра 
ipak, mi srno Уес ucinili krupne korake u tom pгavcu. а sve sto је 
postigrшto pos!e donosenja novog Ustava omogucuje da se predu
zmu noYi koгaci. Torne treba da doprinese i поvј sistem planiranja. 
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Sarnoupгayпe р!апоУе don?se n~dlezni organi u_rravljanj_a н 
oгgaпizacijarna нdrнzeпog rada 1 drugm1 samo~p!a":ш~n orgaшz~
cjj;ma ј zajednicama па osш::vu pr~tho~no zakljuceшЬ 1Hskladeшh 
samoupгaYnil1 sро1-аzнпш 1 dr_нstveшh ~ogovora ? osnovarna 
plana, а u skladн sa dгustveшrn. planovшш. k~o 1 na osnom 
пadleznosti i odgovornosti utYrdeшh sarnoupгavшm spo~azu_~ю~~ 
0 udruziv-anju. odпosno statutorn samoнpravn:. orgaшz~C1Je Ilt 
zajednice. Drustveпe planove doпose sk1._1p~tн~e . drustveп?
-politickih zajedпica na osno_vu pr~thod_пo zakljuce_шh 1 uskladeшh 
samoupravni\1 sporazнma 1 ~rustveшh ~?govor~ о osnoy~~a 
plana, а u skladн sa drustveшm plaпom_ stre dгus~verю-po~1t1ck~ 
zajedпice. kao ј na osnovu s~most~lшh_ ustavшh nadlez_n?sti 
drzavпih orgaпa drнstveпo-polittcke zaJedшce, od~osr~o skupstt~~
Pri tome se 'Uioga drzave н planiranju ne пюzе vez1vat1 ':~. fuпkCIJU 
orgaпa upгave. пеgо za skupstiпe kao :frzavпe org~~e, CIJe_odluke 
orgaпi drzavne uprave treba da sprovoiie. Јег s_kuJ?stшe s_н1~to~re
m;no orcrani drzavпe vlasti i organi samoщ~ravl~anJa radшll ljudi na 
podrнejl~ odredeпe drustveпo-politicke zaJedшce. . . 

Ponavljam da podelu na dr_1._1stve~o i sa~ou~rav~o plaшrЋIIJe 
smatгam svojevrsnom koпveпctjom Jer tu Је rec ~_Jedшst~enom 
sistenш plaпiranja, mada u dva specificna vida k?JI s~ нzaJ~mno 
zavisni i medнsobпo se dopunjнju. Ра ipak, ~eltka Је _razl~~a u 
пасiпu kako se dolazj do plana н samoupravшm orgaшzaCIJ~rna 
нdгuzenog rada i do plana na пivou opstine, autonomпe pokraJme, 
repuЬ!ike i f'ederacije. 

Prema tome. пе samo pravo, nego . i d~!inost ?а doпose 
sarnoupravпe plaпove imaju: osn~vne __ orgaш::_actJe udruz~nog rad:, 
гаdпе oгganizacije. slozeпe orgaшzaciJe нdrнzenog rada 1 ~v~ d_rн.'?~ 
samoupr';ivпe organizacije i zaj_~dпice 1._1druzenog rad~, нklJHCllJHC_I_1 
zajedпice za trajnijн koopeгa~I)U· prOI~vo~~o-trgo~шske,_ fiпanSIJ
ske i druge zajedпice i grupaC1Je oгgaшzaCtJa_udru~e~?g ra~a k~~e 
нdгнzнјн ~гqd ј do!юdak ili su povezane drug1m trЋJ_IllJIIП zaJe~п.tc· 
kim inteгesima i organizovaпe su kao takve, ka? 1_ sю~ol_lpiavne 
interesпe zajedпice па svim nivoima svog orgaшzovanJa 1 mesпe 
zajednice. 

Drнstveпe planove. u skladu sa l!stavom utvrde~im pravi!?a i 
duzпostima. doпose skнpstine opstшa. aнtonomшh pokгaJ~na. 
repuЬlika i f'ederacije. u o?gova~-aju_cem_ dogovoru i_ sag:snost1 sa 
samoupravnim oгgaшzactJama 1 zaJedшcama udruzeno", rada. 
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2. Samoup1·m·ni p!an osnmne oгgani::acije uclгu:':enog mda 

U novorn sisteшu planiгanja trebalo Ьi posebno opredeliti 
ulogu osnovne oгganizacije udruzenog rada u procesu planiranja i 
dati sto celovitiju fizionoшijи njenog plana. 

Sarnoupravni plan osnovne organizacije udruzenog rada sva
kako је po!a::na tacka. а иjedno i k1·ajnji ci/j zajedпickog planiranja u 
radnoj ј drugjrn orgaпjzacjjarna ј zajednjcarna udruzenog rada, 
odnosno celovitog procesa sarnoupravnog drиstveпog planiranja. 

U !аnси istovrernenog, stalnog i kontinuiranog drustvenog 
planiranja рlап osnovne oгganizacij; иdruzenog rada ]е ona kaгik~ 
koju radnici udruzeni u osnovrюj oгganizaciji neposredпo drze и 
svojirn rukaшa i preko koje rnogu da kontrolisu гeprodиkcioni 
proces па svirn nivoirna udruzivanja svog rada i dohotka. Zato plan 
osnovne organizacije treba da sadrzi ne sапю пјепе planske ciljeve i 
zadatke nego i elernente plana гadne organizacije i planova svih 
dгugih sarnoиpravnih organizacija i zajednica u kojirna osnovna 
organizacija ucestvuje svojiш radorn i dohotkorn. U tak vorn planu i 
preko takvog plana гadпik u osпovnoj organizaciji tгеЬа da irna 
uvid i koпtrolи ne sашо nad neposгednirn usloviшa i гezиltatirna 
svog tekиceg гаdа nego i nad koriscenjeш svog i drиstvenog 
шinulog rada kojirn on upravlja u osпovnoj organizaciji udrиzenog 
гаdа. Preko rezultata ostvarivanja plana osnovne orgaпizacije 
radпik treba da sag\eda i гezнltate na sviш nivoiшa нdrнzivanja 
svog rada i dohotka. 

Zato је р\ап оsпоvпе organizacije нdгиzenog rada onaj 
samoнpravni akt koji radпiku oшogucuje da bude stvaralacki 
нcesпik н ЬогЬi za Yisokн prodнktivпost ne samo njegovog rada н 
osnovnoj orgaпizaciji пеgо i гаdа svih гadnika u radnoj organizaciji 
i н sviш drиgiш oЬ\icima udruzivanja rada i dohotka, odnosno 
ukupnog dгustvenog гаdа. Upгavo u torn sшislu plan osnovne 
oгganizacije treba da bude пajznacajniji saпюupravпi akt kojiш 
radпicj obezbeduju ne samo гazvojne ciljeve svoje osnovne i radne 
organizacije i drugih saшoupravпih orgaпizacija i zajednica u 
kojiшa su udruzeпi nego i stalno reprodukovanje i unapredivanje 
saпюupravnih socija\istickih drustveno-ekoпomskih odnosa. Koп
trolorn plaпiranja ne samo u svojoj оsпоvпој organizaciji nego i u 
sviш dгugim oЬliciшa udruzivanja (ukljucujuCi i banke. osiguгava
juca drustva. saшoupraYпe inteгesne zajednice, шеsпе zajednice i 
drнstveno-politicke zajedпjce), koju ostvaruje preko svog nајперо-
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srednijeg р!апа u оsпоvпој orgaпizaciji нdruzeпog rada. udruzenj 
radnik је istO\'гeшeno i нcesпik u zajedпickirn naporiшa celokup
nog lldГliZenog rada da Se postigne StO bгzi porast prodнktiYПOSti 
rada. а ujedпo i kгајпјi korisпik rezнltatf1 svih tih napora u udruze
пom гadu kao celini .. 

Donosenjeш plana osпov'Ile organizacije udruzenog rada rad
nik obezbeduje doпosenje planoYa na sviш drиgiш niYoirna udruze
nog rada i istovrerneno utvrdиje cjJjeve i ocekjvaпe rezultate 
udruzivaпja rada ј dohotka па svirn tirn пivoirna. Evideпcija 
ekonomskih rezultata ostvarivanja plana ошоguсије radniku da 
kontrolise rad samoupгavnil1 i poslovodnih oгgana иdruzenog rada 
u svim oЬ!icima udruzivanja njegovog rada i dolюtka. Takav 
dominaпtan polozaj plana osnovne organizacije udгuzenog rada и 
sisteшu samoupгavnog drиstveпog planiranja neminovno се uticati 
i na samu svest radnika. Оп се se sye manje osecati sarno kao гadnik 
na svoш radnoш шestu u osnovnoj organizaciji, а sve vise kao 
odlиCt!juci i odgovoгan ucesnik u celokupnom procesu drustvene 
reprodukcije. Rezиltati ostvarivanja р!апа u svirn oЬ!icima udruzi
vanja гаdа i dohotka koji се uticati na dohodak пjegove osnovne 
organizacije nepгekidno се rnu pruzati шogucnost da sag\eda staпje 
svih izYora od kojih zavise uslovi njegovog rada i zivota. Planiranje 
u osпovnoj organizaciji је ona drustveпa funkcija koja radпikи 
obezbeduje ne sапю ekonomsku kontгolu nad celokupnorn »telшo
strukturoш«3 drustYa nego i to da se on sam osposoЬljaYa kao 
upravljac u се!оkнрrюш pгocesu dгustv·ene гeprodukcije. Zato је 
radnikova koпtrola nad plaпom osnovпe organizacije jedan od 
najzпacajпijih Гаktога u pгevladavanju ostataka polozaja i meпtali
teta najamпog гadnika. 

Samoupravni plan osrюvпe organizacije иdruzeпog rada tre
balo Ьi da sadrzi, па primer. sledece i slicne osnovne е!ешепtе: 
proizYodni. odnosпo poslovni plan: sticanje dohotka i njegovн 
гaspodelu: razyojne ciljeve i adekvataп iпvesticioni рlап; udruziva
nje гаdа ј dohotka sa osпovпim i drugim orgaпizacijama udruzeпog 
rada sa kojima оsпоvпи organizaciju udruzeпog гаdа povezujи 
zajednicki interesi i ciljevi; obaveze ргеmа sirim organizacijama 
udruzerюg rada и kojimaje udruzeпa osnovпa organizacija udruze-

3 Pojam >>tehnostruktura<< ne upotreЫjavam kao sinonim za »tehnokratiju«. 
nego kao naziv za celokupnu nadgradnju udruzenog rada i drustvene reprodukcije. 
koja је nuzan sastavпi deo udruzenog rada i drustva. 
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nog rada: obaveze prema drнstvн н ce\iпi: obaveze osnovne 
or;anizaCiJe нdrнzeпog rada н odпosirna s\obodпe razmeпe гаdа sa 
га;пiш dгнstveпim delatпostima: strнktliГll licпill dohodaka ро 
оsпоvн tekш:':eg i minнlog гаdа; zajedпickн potгosnjн н оsпоvпој 
organizaciji udrнzenog гаdа i нсеsсе u zajednickoj potrosnji n:esn.i.h 
zajednica na Cijoj teгitoriji zive radпici osпovne orgaшzaCIJC 
нdгнzеrюg rada, odnosпo obaveze ргеша zajednickom planн mesne 
zajednice itd. 

Naгavrю, пiје mi bi\a namera da sistematski i iscrpno паЬгојim 
sve elemente samoнpravпog plana osnovne organizacije нdrнzerюg 
гаdа, nego sam samo zeleo da istaknem potrebu da novi sistem 
planiгarф bude sto odгedeпiji u pogledu sadrzine plana osno.vп~ 
oгganizacije udruzenog rada, jer od kaгaktera toga plana u veltkoJ 
meri zavisi efikasnost ce\okupnog tog sistema. 

3. Samoup1·m•ni plan l"adne Ol"gani::acije 

Ро mom misljenju, veoma је vazno da se u novom sistemн 
planiranja sto adekvatпije odredi sadrzina plana гadne organizacije 
i пјеnа uioga u pгocesu planiranja. Radna organizacija је prva 
stepenica na kojoj је potrebпo zakljuciti samoupravni sporazum о 
udruzivanju rada i dohotka osnovnih organizacija udrнzenog rada 
u njenom sastavu. S drнge strane, osпovne organizacije udrнz~nog 
rada preko plana radne orgaпizacije u Cijem sн sastavu povezu~u s~ 
sa plaпovima siгih oгganizacija i zajednica udrнzenog rada, а t1me 1 
sa dгustvenim plaпovima drustveнo-politickill zajednica. 

Као sto sam vec rekao, cesto se izraiavajн prilicno jake sumnje 
da osпovna organizacija udruzenog rada nece hteti da udгuzuje 
dohodak za ostvarivanje odredeпih zajednickЉ ciljeva па nivoн 
гadne i sirih orgaпizacija udrнzenog rada. odnosno da се onajednog 
dana »iskoCiti«, to jest istupiti iz orgaпizacije udrнzerюg rada u 
kojoj је нdruzena i time naнeti drugima ekorюшskн stetн. Stoga u 
novom zakonu о planiranjн trebajasno i precizno reci ne sашо to da 
se рlап radne orgaнizacije mora doneti na bazi saglasnosti svill 
osnovnih organizacija udrнzenog rada u njenoш sastavu неgо i to 
daje taj р!ап cvrsta obaveza koja se mora izvrsavati kada se јеdпо~ 
doпese. Isto tako, tгеЬа jasno reCi da s\ede ne samo interne nego 1 

sнdske sankcije ako dode u pitaнje izvгsavanje tako prihvaceнih 
planskih obaveza. Ovaj pгincip treba da vazi i za planove koji se 
donose na svirn drugim nivoima udruzenog rada, kao sto treba da 
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vazi i za planove drнstveпo-politickih zajedнica. Pored toga, i н 
zakonн о udruzeпom radu treba pгedvideti odгedbe kojima se 
onemogucuje не samo samovoljпo i jednostгano istupanje оsноvне 
organizacije udruzeпog rada iz гаdпе organizacije шimo odredenog 
postupka пеgо i raskiqanje plana ako se tirne гaskida povezaпi radпi 
ргосеs i dгнgirпa naпosi ekorюmska steta .. 

Ako se u tom sшislu i dгugim propisirпa obezbedi stabilnost 
radпe orgaпizacije i siгih orgaпizacija i zajedпica udruzenog гаdа, 
не tгеЬа se bojati da се pravo osnovпe organizacije udruzeпog rada 
da гeferendurпom radnika daje saglasnost na samoupravni spora
zum о osnovama plana dovesti do cepanja udruzeпog rada i 
drustvenog dohotka. Ako drustveni p\anovi i drugi akti drustvene 
ekonorпske po\itike budu pravilno usmeravali ekonomski i socijalni 
interes radnika u pravcu borbe za visoku produktivnost rada, tada 
се нpravo taj ekorюшski i socijalni iпteres radnika stimнlisati 
оsпоvне oгgaнizacije udruzeпog rada da udruzujн svoj rad i 
dohodak. 

U skladu s tiш sarпoнpravni plan radпe organizacije trebalo bi 
da sadrzi. ug\avпom, sledece osnovne e\emeпte: pode\u rada, mere i 
sredstva za poгast produktivnosti zajednickog drustvenog rada, za 
stalno poboljsavaпje uslova rada i zivota radnika, а роsеЬно za 
povecanje пjihovog licnog dohotka: ciljeve razvojнe i investicione 
politike: oЬim i пaCin udruzivanja dohotka i kriteгijume raspodele 
na osnovпe orgaпizacije udruzenog гаdа zajednicki ostvaгenog 
dolюtka zavisno od dopriпosa koji su оне svojim tekuciш i 
шinulim radom da\e porastu pгoduktivпosti zajednickog drustve
nog rada: гedos\ed i нaCin izvrsavanja zajedпickih i pojedinacnih 
obaveza osпovпih oгganizacUa udruzenog гаdа koje ucestvuju н 
udruzivaпju rada i dohotka: uzajamne obaveze i odnose osnovпill 
oгganizacija udruzenog rada. а роsеЬпо пјЉоvе нzајашnе odnose u 
sti~aпjн i raspodeli dolюtka: нaCin utvrdivanja сене kao oЬ\ika 
ргеkо kojeg se raspodeljнje dohodak; naCiп finansiгanja onill 
osпovпih orgaпizacija ciji је dohodak iz objektivnih razloga nizi, р а 
је potrebпo odrederю preliv-aпje dolюtka; obaveze гadne orgaпiza
cije u celiпi i svake osпovne organizacije нdruzenog rada ројеdiпас
по ргеmа planovima sirih oгganizacija i zajednica udгuzenog rada; 
utvrdivaпje zajedпickih kriterijurпa raspodele licnih dohodaka 
ргеrпа radu. 

U novoш zakonu о plaпiranju trebalo Ьi da odredbe о sadrzini 
p\ana radne organizacije budu sto konkretпije posto се upгavo taj 
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plan Ьiti ona karika u \апси planskog udгuzivanja rada i dohotka od 
koje се zavisiti cvrstiпa svih drugih karika. 

4. Samoup1·m'ni plan sloiene organizacije i sirilz zajednica udruienog 
mda 

Na slican naciп trebalo Ьi гazraditi i ulogu slozenih oгganizaci
ja i sirih zajedпica udruzenog rada u procesu samoupravnog, 
оdпоsпо drustvenog planiranja. Mada пе zelim ovde da ulazim u 
pitanje kakve се kompetencije imati organi tih slozenih orgaпizacija 
i sirih zajednica udгuzenog rada, oCigledno је da se ni slozena 
orgaпizacija ni siгa zajedпica udruzeпog rada пе mogu zamisliti bez 
srednjorocпog рlапа kojim se preciziraju ргаvа i нzајаmпе obavezei 
odgovornosti oпih koji su se udruzili u takvoj slozenoj oгganizaciji, 
odnosrю siгoj zajedпici. Posto се slozene organizacije, poslovne 
zajednice i druge siгe zajedнice udruzeнog rada Ьiti veoma razliCite 
ро svom kaгakteru, stepenu i oЫiku udruzivanja гаdа) sгedstava, 
to се i te гazlike uticati па kaгakter zajednickog рlана. Cak i najsiri, 
пajslobodпiji oЫici orgaпizovane uzajamпe saradnje subjekata 
planiraпja пе samo da оrnоgнснјн nego i tгaze odredeп zajednicki 
рlап koji tгеЬа da odgovaгa oЬ!icima takve sагаdнје нtvгdепе samo
нpгavnirn spoгazumom 'о udrнzivaпjн. Zato zakon о planiraпjп 
treba. ро rnom шislјепјн, da sadгzi i obavezн zajednickog plaпiranja 
i н svim oЬlicima нdrнzivanja i tгајпiје saradnje. 

U novom sistcmн planiranja Ьi tгcbalo adekvatпo гazraditi i 
sadrzinн sашонргаvпоg plana slozene orgaпizacije i sirih zajednica 
нdrнzeпog rada, odпosno istaci osnovne elemente нzajamnih 
obaveza Г odgovorrюsti i nacin гaspodele dohotka ostvaгenog н 
takvim asocijacijama. 

Posebrш paznju trebalo Ьi posvetiti razradi uloge banaka, 
odnosrю j'inansijskilz asocijacija udmienog гаdа u procesu planira
nja. Јег nas bankarski i kreditno-monetarni sistem mora biti putem 
plana povezan - uz puпi гizik - sa neposredпim nosiocima 
razvoja proizvodnje i proizvodпih snaga. 1 banka treba da postane 
oЬ!ik udгuzivanja ne samo fiпansijskih sredstava nego i гаdа. Јег 
udruzivanjem finaпsijskih sredstava па bazi ucesca u zajedпickom 
dohotku udruzuje se i rad. Uveren sam da Ьi plaпovi banaka i 
finansijskih asocijacija нdruzeпog rada postepeпo mogli da postanu 
jedna od usnovпih povezujнci11 karika saшoнpravni\1 i drustvenih 

108 

plaпova, а i kontrola ostvaгivaпja tih planova Ьi se najefikasnije 
nюgla vгsiti ргеkо banaka i tih finansijskih asocijacija. 

U torn koпtekstu treba, svakako, pornenuti i pгoizvodno
-tгgm,inske o1·ganizacije udгuienog гаdа. Ustav sadгzi princip, odno
sпo odгedbu da se pгoizvodпja i trgovina rnoraju ekonornski, 
dohodovrю povezivati, odnosпo udruzivati. Pri tоше se rnora poCi 
od toga da se to povezivaнje пајсеsсе не rnoze ostvarivati u oЬ!iku 
organizacione fuzije, јег Ьi to dovelo do veoma krupпih proЬ!ema. 
Jedna kгupna spoljnotrgovinska orgaпizacija, na prirner, posluje sa 
mnogim pгoizvodпim oгganizacijama. Ako Ьi se она fuzionisala 
sanю sa nekim od tih proizvodnih organizacija, fakticki Ьi postala 
f'aktor neopravdaпog prelivanja dohotka iz jednih proizvodnih 
organizacija u druge. OCigledno је, stoga, da takva trgovinska 
orgaпizacija rnora u pogledн sticaпja i raspodele dolюtka irnati 
istovetпe odпose sa svim proizvodпim organizacijarna sa kojima 
posluje. Naravno, опа se moze i organizaciono fuzioпisati sa 
пekirna od tih proizvodпih oгganizacija, ali one proizvodne oгgani
zacije sa kojima se nije fuzioпisala не rnoze stavljati u neravnopra
vaп polozaj. Upravo preko zajednickog plana ta spoljnotrgoviпska 
orgaпizacija rnoze da uspostavlja istovetne odnose sa svima sa 
kojima trajпije saraduje. Drugim reCirna, upravo је zajedпicki рlап 
sredstvo uredivanja dohodovпih odnosa trgoviпe i pгoizvodпje, ра 
је preko njega rnoguce uspostaviti visok stepeп uzajamпe zavisnosti 
i udruzeпosti tгgovine i pгoizvodпje н duhu роmепнtе ustavne 
odredbe. Prema torne, не tгеЬа нvek insistirati па ovakvoш ili 
oпakvom orgaпizacioпom udrнzivanju, ali treba iпsistirati na 
zajednickorn р!апiгапјu н svim slнcajevima н kojirna postoji stvarna 
нzајашпа zavisnost u sticaпjн i raspodeli dohotka. Takva bi 
orijeпtacija olaksala pгistнp problemu нjednacavanja нslova privгe
divaпja, koji sada zavise zпаtпо vise od dгzave nego od samoнpraY
пo нdгнzепоg гаdа. 

5. Plan samoupra\'lle intaesne zajednice 

Sto se plarюva samoupraYnih interesпih zajednica tice, i tu Ьi 
trebalo ici istirn putem kao i kod organizacija udruzenog rada. 
Plaпom sашоuргаvпе iпteгesne zajedпice tгеЬа pre svega da se 
obezbedнje slobodпa razmena гаdа i da se na toj osnovi regulise 
formiгaпje. odпosno sticaпje dohotka, нdruzivanja гаdа i dohotka 
radi postizanja optiшalnih гezultata u prodнktivnosti, efikasnosti i 
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stvaral~ck~j sn~~i rada u drus~venim de!atrюstima, а sve to u cilju 
uskla_dJvanJa ПJihovog .~azv~Ja sa potrebama i mogucnostima 
udruz~nog_гada u ~~~tепЈа]~оЈ p_roizvodnji i drustva u celiпi. Na toj 
osпovi I_ПOZe se doc1 1 do zaJedmcke гazvojne politike i zajednickЉ 
razvoJ~Ih plan~va, нz нdгнzivanje гаdа i dohotka i jedne i druge 
oЬlast1 rada. Рп tome гadnici u drust·venim delatnostima, пaravno, 
tгеЬа da budu ravnopravпi subjekti planiraпja svog rada i dohotka, 
а ne da bнdu potCinjeni trenutпim interesiшa radпika u oЬ!asti 
materijalne pгoizvodnje. 

. Smatrat_п da Ьi ргоЬ!ешu slobodne razшene rada i planiranja u 
ПЈеПоm okv~r~ trebalo u no_vom zakonu о planiranju posvetiti 
posebnu paznJu. Ustavom Је pгoklarnovaпa ravnopгavnost u 
svakom pogledu radпika u drustvenim delatnostima sa radnicarna u 
oЬ!asti materijalne proizvodnje. Medutiш, pri tome moraшo irnati 
н vidu Cinjenicu da postoji objektivna razlika u drustveno
-ekoпomskom polozaju jednill i dгugiЬ. Ucinak гаdа radnikii u 
n~~teгijalпoj proizvodnji neposredrю s~ ostvaruje i iskazuje, dok se 
ucшak rada гadпika u oЬ!asti drustveпih delatnosti izrazava 
pos!·edп? prek_o reztJ~tata r~da u materijalпoj pгoizvodnji. А u 
uzaJa~шJm o_?nosнna o~1h dveJu oЬ!asti drustvenog rada moze doci 
do dеfоппасЈЈа na stetu Jedne ili druge oЬ!asti. U nekim slucajevima 
materija_lпa pгoizvodnja nije sposobna da pгihvati i prirneni rezнlta
te _rada 1 st_v~ranja radnika н dгнstvenim delatnostirna. То је, na 
pп_mer, slнcaJ sa пaukom kada опа ide ispred materijalпe proizvo
dпJe. а zbog odгedenih razloga nije u mogu6nosti da utice na 
materijalпu proizvodnju. Medutim, drustvo~ ne sme dozvoliti da 
zbog ~akvog sta~ja н materijalnoj proizvodnji dode do usporavanja 
JЋZVOJa u oЬ!asti drustvenih delatnosti. S druge strane i u oЬ!asti 
dгнstvenih delat_nosti !ma i takvog rada koji nista n~ doprin~si 
porastн pгodнktivnostJ нkнpnog drнstvenog гаdа. odnosno razvo
JU dгustva i koji fakticki i nije rad, пеgо oЬ!ik opravdane ili 
пeopгavdane potrosnje. Razumljivo је da ni udruzeпi rad ni dгнstvo 
u. celi~J! nemaju razloga da takav razvoj dгustvenih delatпosti 
stmш!Jsu ргеkо o?redenih gгanica Upravo zato шi i govorinю о 
sl?bo?noJ razm~m rada, а ne о trzisпiш odnosima. Jer protivгecno
stJ koJe tu nastaJU mogu se razresavati jedino sistemoш oraanizova
nih i trajniЬ odnosa izmedu radnika u materijalnoj profzvodnji i 
гadnika u dгнstvenim delatпostima. 

Plan sarnoupгavne iпteresпe zajednice treba da bude oЬ!ik 
нdruzivanja гаdа i dorюtka. а mогајн ga гavnopravno prihvatiti i 
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гadnici u materijalпoj proizvodnji i radnici u dгustveпim delatnosti
ma. Ргi tome deo dohotka koji se u odnosiшa slobodne razmene 
гаdа preliva iz oЬ!asti materijalne proizv·odnje н oЬlast dгustvenih 
delatnosti, а namenjeп је. па osпovu tog рlапа. pгosirenoj гepгo
dнkciji н drнstvenim delatnostirпa. ne mora н celosti da Ьнdс нkljн
cen н сеnн, odnosno tl naknadн za нslнge koje vrsi odredena organi
zacija нdrнzenog гаdа iz odredene dгнstvenc delatnosti. U samo
upravnim inteгesпim zajedпicama пюzе Шl OSПOVll р]апа ј 
sporazuma - maпji ili ve6i, ali. н svakom slисајн. гacionalno 
odmeren deo akuшulacije neposredno da ulazi н zajednicke fondo
ve razvoja drustvenih delatnosti u skladн sa zajcdnickim potrebama 
гadnih ljudi. Na taj naCiп planiгanje u samoupгavnim interesnim 
zajednicama postaje i faktor integrisanja u okviгu samih drustvenih 
delatrюsti. А tu је integracija, mozda. potгebnija nego и nekoj 
drugoj oЬ!asti, јег је гес о jedinstveпim sluzbama i о sistemп 
uzajamno povezaпih iпstitпcija sa organizovanom podelom гаdа i 
uzajamnom zavisrюscu organizacija пdruzenog гаdа. Sam иdгuzeni 
гаd treba da u okviru samoupravnih interesпЉ zajednica ocenjuje 
kakav mu је razvoj drustveпih delatrюsti potreban i kakve sн 
пjegove materijalne mogиcпosti za obezbedenje takvog razvoja. 

Razпrne se, i н pogledu unпtгasnjih odnosa и samoнpravnim 
interesnim zajednicama i н pogledu пjilюvil1 odlнka. sistem planira
nja se rnoze osloпiti i па Ustavom иtvrdene rшdleznosti drzavnih 
oгgana koje se odпose па иskladivaпje til1 odluka sa opstim 
drustvenirn interesima, па llSmeravanje гazvojne politike, па гesa
vanje spoгova koji mogu da пastanu н ргосеsн spoгazиmevanja о 
osnovama р!апа samoupravnih inteгesnih zajedпica. 

6. Plan mesne :::ajednice 

Trebalo Ьi da zakon о planiraпju sasvim оdгеdепо predvidi 
ucesпike plaпiranja н rnesnoj zajednici i osпovne elemente sadrziпe 
plana mesпc zajedпice. jer н tош pogledн jos iша dosta dileшa i 
kolebaпja, Jos је prisutno, na pгirner, sl1vataпje da treba najveci deo 
sredstava zajednicke potrosnje, ako ne н celosti, potrositi п sашој 
osпovnoj orgaпizaciji иdrнzeпog rada ili н гadnoj organizaciji. а da 
н шesnoj zajedпici treba da se zadovoljavaju socijalne i dгиgе 
potrebe koje radпiti ne шogu zadovoljiti н svojoj organizaciji 
нdruzeпog rada, Ро rnorn misljenju, шedпtirn, sгedstva zajednicke 
potrosnje Ьi Ьila racioпalпije koriscena ako Ьi se njilюv yeci deo 
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udruzivao u okYiгu mesne zajednice i upotгebio na osnoYl! zajednic
ki utyгdenog plana mesne zajednice. 

Mesna zajednica nije zbor gradana, nego рге svega specificna 
interesna zajednica sYih organizacija udгuzenog rada iz svih oЬ\asti 
rada, to jest iz materijalne proizvodnje i iz drustvenih delatnosti, Ciji 
radnici i njihoYe poгodice zive па podrucju rnesпe zajednice, zatim 
sУЉ samoupravnih iпteгesnih zajednica koje svoju de\atnost obav
ljaju na роdпrсјн te rnesпe zajednice i sYih organizacija udгuze
nog rada koje pos\uju na podгucju te mesne zajednice, zatim orgaшi 
opstine koji na podrucju te mesne zajednice obavljaju оdгеdепе 
komunalne poslove, kao i stambenih organizacija i dгugih samo
upгavnih organizacija i zajednica i gradana. 

Plan mesne zajednice treba da izrazi zajednicke inteгese i ciljeve 
svih ili samo pojedinih grupa ucesnika planiгaпja u mesпoj zajedni
ci, kao i пjihoYe medusobne odnose, ргаvа i uzајапше obayeze i 
odgovornosti u ostvaгivanju plana. То је osnovпi plan radnika i 
svih radпih ljudi na bazi njihovog teritorija\пog udruzivanja radi 
samoupravпog zadovo\javaпja njihovih svakodпevпih zivotnih 
interesa i potreba. Као takaY, plan mesпe zajedпice mora da bude 
prihvacen samoupraYnim spoгazumom ucesпika planiгanja u me
snoj zajednici u onom de\u osпova toga р\апа u kojem ti ucesпici 
definisu medusobne odnose. prava i uzајапше obaveze i odgovor
nosti. 

Р\ап rnesne zajedпice ne moze u kva\itativnom smislu da bude 
istovetaп sa plaпovima drustveno-politickih zajedпica. Јег planovi 
drustveno-politickill zajednica se ne bave samo iпteresima i potre
bama гadnih ljudi. nego рге sYega uskladuju i usmerayaju opste ma
teгijalпe tokoYe pгivredпog i drнstveпog zivota ј drl!stveпo-eko
ПOШSke odnose н ce\iпi. А planom mesne zajedпice se uskladнjн i 
нsmeravajн рге svega neposredпi materijalni i drнgi zivotni iпteresi 
radпiЬ \jнdi ttdruzenih na odredeпom podrucjн staпovanja radi sa
moнpraYпog zadovo\jaYaпja пjihovih socijalnih, kнltшпih i drugih 
neposгednih zivotnih interesa. Ali, i kao takav plan rnesne zajednice 
tгеЬа da izгazi ce\inu medusobnih odnosa sYih ucesnika u planira
пju. _sa sYirn njihovirn pпtYima i uzajшnnirn obavezarna i odgovor
rюstнna. 

7. Dntstveni plan opstine 

I pri defiпisaпju р\апа opstiпe treba poCi od principa da р\ап 
ШЈе sarno iпstrument usk\adivaпja i usmeravanja mateгijalnih 
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tokova drustveпe reprodukcije, nego је i iпstrument radnicke klase 
н ЬогЬi za reprodнkciju sarnouprЋYnih socijalistickih proizvodпih i 
ukupnill drustveпo-ekonomskill odпosa. 

Zato Ьi planorn opstine treba\o usk\adiYati i нsmeraYati 
mateгija\пe i drustveno-ekoпomske odпose н ostYarivaпju onill 
ekonomskill, radnih, socijalnih, ku\turnill i drugill stvaralackih i 
zivotпih iпteresa radnika i svih гаdnЉ ljнdi koje oni, odпosno 
njihove samoupгavne organizacije i zajednice, mogu samoupravno i 
racioпalno da zadovoljavajн samo l1 okviru opstine. а о kojima 
sаmонргаvпо оd\uснјн н osпovnoj organizaciji udruzenog rada, 
mesnoj zajednici i samoupravnim inteгesпim zajednicama. 

Dajнci nacelпe osnove drнstvenog plana opstine, zakoп о 
planiгanju treba da se sнprotstavi pгoЬijanju teпdencija svojevг
sпog paгtikнlaristickog centralizrna. Рlап opstiпe fakticki пе moze 
znatnije н\aziti l1 гegulisaпje rnaterijalnill tokova dгustvene repгo
dнkcUe koja ne роzпаје opstinske graпice. nego se odvija н 
odпosirna uzajamne zavisnosti i odgoYornosti н okvirн celovitog 
sistema udruzenog rada. Osnovne гegulativпe drustvene Љпkсiје u 
toj oЬ!asti moze da vrsi. нglavпorn. federacija zajedno sa repнblika
rna i autonomпirп pokrajinama. А opstina svojirп paгtikulaгistic
kim centгa\izrnorn rnoze da ometa пoгrnalno odvijaпje tokova 
drнstvene гeprodukcije. Zato plan opstine nikako ne moze da Ьнdе 
pгosto ponavljanje plana гepublike za podгucje opstine. пеgо mora 
da ima svoj poseban kvalitet. Pri tome је. ро mom misljenjн. Ьitno 
da organizacije i zajednice udrнzenog rada i dгuge samoнpravпe 
organizacije i zajednice budu obavezne da н okviru dгustveпog 
plana opstiпe uskladujн samo one svoje aktivnosti. iпterese i 
obaveze koje u opstiпi ostvaгujн. Sve druge svoje interese, ргаvа i 
obaveze u oblasti planiraпja ove orgaпizacije i zajednice treba da 
ostvaгнju na пivон гepublike i autonomne pokrajiпe u okviru 
drustveпog dogovora о osnovanш republiCkog. odnosno pokrajiп
skog plana i па nivoн federacije н okviru dгнstverюg dogovora о 
osnovarпa drustveпog р!апа fedeгacije. 

ТrеЬа\о Ьi da plan opstiпe b11de рге svcga plan sticaпja 
dohotka na podrucj11 opstine. kako bi opstina na osnovu toga 
mog\a da p\anira zadovo\javanja zivotnih ј OpStih dгustYeПih 
interesa radnih ljudi i gгаdапа i njihovih samo11pгavпih organizacija 
i zajednica па svom podrнcju. Naravno. to ne znaCi da opstina treba 
da ima ргаvо da se mesa 11 raspode\11 i koriscenje dohotka 
organizacija i zajedпica нdгuzenog rada, osim 11 s\нcajevima kada је 
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ovlascena Ustavof!l ili za~_onon:" Jasno је da opstina mora svoju 
eko~:юmsku, razvojnu: SOC1Jalnu 1 kulturnu politiku da izgradнje na 
b~z1 рlапа doh~~ka sv1h org~nizacija i zajedпica udгuzenog rada na 
nJenom podrucJu. bez оЬzн-а na to da Ii su one iпtegrisane u 
udruz~:юm гadu van podrнcja opstine ili је пjihova delatnost 
ograп~cen~ na podrucje opstiнe. Drugim гecima, sve osnovne 
o~:gaшz~C1Je u:truzen?g rad~ u opstiпi, bez obzira па oЬ!ik i stepen 
IlJihove шtegпsaнo~t~, l!lOIЋ)U u pogledu dohotka imati ista prava i 
obaveze pr~n:a _opstш~. Pr! tome р!ан opstine treba da posveti 
po_seb~u paznJu шtereSima 1 potrebama onih manjih orgaпizacija i 
zaJedшca udruzenog rada koje nisu ukljucene u sire oЬ!ike udruzi
vanja rada i dohotka van podrucja opstine. 

Supгotstavljajнci se opstiпskom partikulaгistickorп centrali
zmu, п~:ri za_k~n о planiraпju пе Ьi smeo prihvatiti ni suprotne 
teпd~~CIJe_koJe 1du za tim da se opstini odrice svaki llticaj па tokove 
udruZ1\iai!Ja rada i dolюtka, odnosпo па stjcaпje i гaspolagaпie 
do\юtkorп па роdrнсјн opstjпe. Јег nesamoнpгavna ceпtra!i{aci]a 
doho~ka u odredeпim ceпtrirпa vан podгucja opstiпe. odnosпo 
пегасюnаlпо raspolagaпje drustveпirn dohotkorn koje naпosi eko
~юrпsku stetu uпapredivanju гadnih, zivotnih i opstih drнstvenih 
шteresa radnih ljudi na podrucjн opstine ne moze ostati i nece ostati 
bez reakcije гadnih ljudi i njilюvih sarnoнpravnih orgaпa. 

Prema tome. problem пiје sarno u tome. da se ne dozvoli 
opstiпi da ometa slobodпo нdrнzivaпje гаdа i dohotka bez obzira па 
terit~~jal~o-adm!nistrativne granice, nego је i u tome da se 
нdrнZivar!Je rada 1 dolюtka vrsi zaista u skladu sa nacelima Ustava. 
Drugim гecirna, sam sistern mora opstini, odrюsno njenim oraani
ma ~b_ezbediti tak_av polozaj da oni росnн da se ропаsајн kao i 
radшc1 ll оsпоvпш1 organjzacrJat11a нdгнzenog rada. Naime i 
opstina i njer:i. org~ni treba. da vode racuпa о to'ffie da Ii i u koj~m 
stepeпu udruz1var1Jem rada 1 dohotka raste produktivnost zajedпic
kog drнstveпog rada, а time i zajednicki dohodak. odпosno da Ii to 
нdr~zjvan)e zпaCi_ brzi r_azvoj za sve ј da li doprinosi prjvгednoj 
stabJlnost1. Drнg1m reC!ma, ako se povecanj dohodak vraca u 
оsпо~~е or~anjzacij_~ н~ru~eno_g rada srazmeгno doprinosu koji su 
r~dшc1 svoJ~m tekн_~Jrn 1_ mшul1~ radom da[j torn povecanju, tada 
шk~kav ot;>l1k udr~z!vanJa rada 1 dohotka пе moze Ьitj н sнpгotnosti 
sa шtereSima opstшe, неgо је. пaprotiv, нslov njenoa daljea 
napretka. Zato orgaпi opstiпe morajн jmatj pravo da se s;protsta~ 
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vljaju onim oЬJjcima нdrнzivanja tada 
sнprotnosti sa intencijama U stava 

dohotka koji sн н 

8. P/an гepuЬ/ike i ашопотпе pokгajine 

Pre пеgо sto kazem пekoljko reCi о karakterн plana гернЬ!ikе i 
autonornne роkгајјне zeleo Ьil1 da izнesem svoje rnisljenje о 
sledecem pitanjн koje је postavljeпo н djskнsjji о rюvom zakorш о 
planiranju: da [ј f"ederacjja ima pravo da svojim zakonorn propisнje 
jedinstvene osnove sistema drнstvenog planiranja za sve nosioce 
plaпiranja, а time i za planiraнje н republici i autonomnoj pokrajini? 
Ро morn misljeпju. tu ne moze Ьiti nikakve dileme. Jedinstvene 
osnove sistema plaпiranja sн uslov kakO za reprodukcijн samo
нpгavnil1 socijalistickih dгнstveпo-ekoнomskih odnosa tako i za 
ravпopravпost repuЬlika i autonomнih pokrajiнa na jedinstvenom 
jнgoslovenskom trzistu. Dгнgirn recirna, osnove sisterna drнstveпog 
planiraнja spadajн нргаvо u one osnove naseg samoнpravnog 
socijalistickog sisterna koje ро Ustavu SFRJ ureduje federacija. Pri 
tome, пагаvrю. н nas sistem plaпiranja ne unosimo nikakvu 
priпнdпu hijerarhiju planova. Svaka drнstveno-politicka zajedнica 
sarnostalнo doпosi svoj рlап н okvjru svojil1 tistavnih prava. 
пadleznosti i odgovornosti. Prema tome, saveznim zakonom о 
dгнstveпom plaпiranju ne treba пjCirn ulaziti u пеkо поvо odrediva
nje ргаvа. nadleznosti i odgovoгnosti гepuЬlika i autonomnih 
pokгajina. nego treba samo нtvrditi оне elemente kojima се se 
obezbedjti da se njihova prava. nadleznosti i odgovoгnostj predvi
dene Ustavom SFRJ pojedпako primenjuju нjedjnstvenom sistemн 
рlаnјгапја koji se odnosi па сеlн zemljн" Samo tako se moze 
osjgurati ravпopгavпost пагоdа ј пarodnostj Jнgoslavije i samo
нpгavпi11 oгgaпizacjja i zajednica radпjh ljнdj. 

Glavпi drнstveпi zadatak рlапа гернЬlikе, odnosrю autonom
пe pokrajiпe је. ро mom misljeпjн, н tome da Ьнdе jedan od 
пajvazniji11 jnstrнmeпata kojima се radпjcka klasa i svi radni 1jнdi н 
tim drustveпo-politjckim zajedпicama sami i sarrюstalпo da od1нcu
ju о uslovjma, sredstvima i rezultatiп1a svog rada. о stjcanju i 
raspodeJj dohotka. о prirodпim bogatstvirna republike. odnosпo 
аutопопше pokrajiпe i о гаzvојн drustva н svim oЬlastjшa пjegovog 
пacionalпog zjyota" Ukratko. рlап repuЬlike. оdпоsпо autoпomпe 
pokrajiпe treba da bude jedan od najvazпijih f"aktora obezbedivaпja 
ekoпomske slobode i ravпopravпosti пaroda i пarodrюsti Jugosla-
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vije. Upravo iz ~ih razloga repuЬ!ike i autoпomпe pokrajiпe moraju 
da doпose svoJe plaпove, rukovodeci se pri tome medusobпim 
?bavezama гadi obezbedivaпja ravпopravпosti па jediпstveпom 
~ugosloveпskom t:zistu, k~~ i posebпim obavezama koje proizlaze 
IZ medusobпe sol1daгnost1 1 drugih zajedпickih iпteгesa пaroda i 
пar?~пosti Jugosl~vije,. kakva је, па prirner, obaveza da prema 
SVOJ~J ek?пornskoJ sпaz1, а пе prerna broju staпovпika, dopriпose 
P?kпva~JU t:oskova паrоdпе odbraпe i drugih troskova federacije, 
1!1 razvoJU pпvredпo nedovoljrю razvijeпiЬ republika i SAP Kosovo 
i slicпo. 

Prerna tome, рlап гepublike, оdпоsпо autoпomпe pokrajiпe 
tге~~ ~а .~b~zbed~Je rep.rodukciju пе sашо sisterna samoupгavпih 
soc1Jal1St1ck1h pr01zvodшh odпosa u udruzeпom гadu пеgо i sistema 
meduпacioпalпih odпosa koji se zasпi\'a па гаdпоm i ek;пoшskorп 
samoupravljaпju пагоdа i пaгodпosti i па njihovoj ravпopravпosti 
kako u pгavima, tako i u obavezama. Zato је dгustveпi рlап 
гернЬ!1kс. оdпо.~по atito~юmne роkгајiпе јеdап od пajvaznijiЬ 
mstгшneпata kОЈШШ radшcka klasa i svi radпi ljudi pre svega па 
оsпоvн svog samoupravпog polozaja, kao i па osпovu ustavпog 
polozaja i пadlezпos.ti гep~blike, оdпоsпо autoпomпe pokrajiпe ~ 
пероsгеdпо ostvaruJu svoJe specificпe пасiопаlпе iпterese. 

l!.Pl.aп republike i autoпomпe роkгајiпе treba da ude sva опа 
mateПJa IZ ob!asti р!апiгапја О kojoj se moze гesavati U okviгu tih 
dгustveпo-politickifl zajedпica. Sашо pod tim uslovom savezпi 
drustveni plan песе Ьiti optereceп onim odgovoгnostima koje mogu 
пeposгedno da sпose repнblike i autonomne pokrajiпe. А te 
odgovoгпost~ cesto i~azivajн па пivou f"edeгacije nepotrebпa tгvenja 
medн .гepнb!Ikama 1 autoпomnim pokrajiпama. Stavise, u nekiш 
~Јdпоsш~~ гepublike i autonoпшe pokrajine mogu uspesпije da 
шterveшs~ sгedst\rima drzavпe prinude nego f"ederacija. Bilo Ьi 
ekono.mskl ~ pol.iticki ne~acionalпo i cak stetno ako Ьi federacija ll 
obla.stl _РlаШIЋ~Ја doпoSJ!a odluke о pitaпjima о kojima. bez stete 
ро Jedшstvo s1stema. resenja шogu doпositi same гepublike i 
autoпomne pokгajine. U pmtivnom. samo Ьi se stvaгali izvori 
nepotгebпih spoгova izmedu organa f"ederacije i огgапа repнblika. 
odnosno autoпomпih роkгајiпа. 

S druge strane. ako Ьi se svako pitaпje koje ро prirodi stvari 
пюга da se resava saveznim drustveпim рlапош vezivalo za 
saglasпost republika i pokrajiпa, tada Ьi паs sistem plaпiranja 
postao vеоша tezak i sрог. а нz to i izvoг nepotrebпih trvenja medu 
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rcpнblikama i анtопошпim pokrajiпarna. Rаzшпе se, postoje 
pitanja od Ьitпog znacaja za tistavni polozaj гepнblika i aнtonorn
nih pokrajiпa. ра zato orgaпi federacije ne Ьi rnogli о пjima da do
пosc odlнke bez пjihove saglasпosti. Rec је о pitaпjima i odпosima 
koje Ustav SFRJ izricito nabraja. Medutim, za sva drнga pitaпja, 
zadatke i odпose odgovoгпostj treba da bнdu precizпo podeljeпe, 
odnosno da se tаспо utvrde odgovorпostj orgaшi federacije ј od
govorпostj orgaпa republika ј autoпomпjl1 роkгајiпа. 

Zbog svega toga potrebпo је. ро mош misljeпju, u пovom 
sjstemu plaпiraпja pojacatj ulogu ј odgovorпost гepubljka ј анtо
пошпiЬ pokrajjпa ј za dопоsепје svih plaпova, za obezbedjvaпje 
drustveпog utjcaja па ostvarjvaпje plaпova ј za resavaпje sporova 
koji пastaju u oblasti plaпiraпja. 

U пovom zakoпu о plaпiraпju trebalo Ьi, ро mom rпisljeпju, 
jstacj пaroCito sledece drustveпe ciljeve ј zadatke kao Ьitпе elerпeпte 
sadrziпe drustveпih plaпova republika ј autoпorппih pokrajiпa: 

prvo. рuпо saшoupravrю raspolagaпje radпjcke klase ј svill 
гadпih ljudi u republici i autoпorпnoj pokrajiпi uslovirпa, sredstvi
rпa ј rezнltatima svog гаdа, kao i pгirodпiш bogatstviшa republike i 
анtопошпе pokrajine, kako ро osпovu пjihovog prava rada 
dгustveпirп sredstvima. tako i ро osпovu пjihovih specificпill 
iпteгesa kao slobodпill i ravпopravпih пагоdа i пarodпosti; 

drugo. obezbedivaпje sапюuргаvпе samostalпosti republika ј 
aнtoпomпih pokrajiпa u pogledu рlапiгапја uпнtгasпjil1 mateгjjal
пih i drugjh odпosa, kao i specificпih пасiопа!пЉ iпteresa i razvoja 
drustva ll celiпi koja пе шоzе biti пiСiш оgгапiсепа, s tiш sto се se u 
пјеnош ostvarivaпjн repнblika i аutопошпа pokrajiпa rukovoditi 
obavezama i odgovorпostima koje ima ргеmа jedпakim praviпш 
dгнgil1 гepнblika i autoпorrшe pokrajiпe ll usloviшa jedjпstveпog 
drнstveпog sistema socijalistickog sarпoнpгavljanja i jedjпstveпog 
jнgosloveпskog trzista. оdпоsпо prerna ustavпirn pravima i odgo
vorпostima f'ederacije. kao i пacelima нzајапше pomoci i solidarno
sti naгod<i i пarodпosti Jugos1avije: 

tгесе. нskladivaпje i usmeravanje mateгijalпih tokova dгнstve
пe гeprodukcije u skladн sa politikom kојн је нtvгdila skupstiпa 
repнblike. оdпоsпо autoпomпe pokrajiпe: 

cetvгto. utvгdjvaпje rnaterijalпih rnogucпostj drustveпo
-politicke zajedпjce i l!Skladivaпje potrosnje sa tim mogucrюstjrna: 

peto. obezbedjvaпje skladпog ostvaгjvaпja Ustavom tJtvrde
пih ргаvа i нzajamпih obaveza ј odgovoпюsti, kao i drugjh inteгesa 
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гadnikii u osnovnoj oгganizaciji udruzenog гаdа i u svim drugim 
oгganizacijama i zajednicama udrнzenog rada, kao i н mes~im 
zajednicama i opstinama; ~ 

- sest?, o_bezbedi~anj~ sto povoljпijih i sto ujedпacenijih opstih 
dгustveшh_ 1 mateГIJalшh uslova za sarnoupra.vno ostvarivanje 
eko:юmskii1. radnih. socijalnih. kнlturпih i drugih interesa svih 
subjekata drustvenog planiranja: 

:edmo, obezbedivar:je r:av~ radnikii u osrюvпoj oгganizaciji 
нdгuzenog гаdа da na sv1m шv01ma kontrolisu celokupno kгetanje 
svog dohotka u pгocesu dгustvene repгodukcije i da ucestvuju u 
dohotku ostvarenom ро osпovu porasta prodнktivпosti rada 
srazmerno dopгiпosu koji su svojim tekuCim i miпulim radom dali 
tom poгastu. 

9. Dгustl'eni plan (edeгacije 

. C?d _пaci_na planiranja u federaciji u najvecoj meгi zavisi 
~unkcюшsanJe c~lo~upnog sistema drustvenog р!апiгапја. Јег jasno 
Је da se u Jedшstveпom drustveпorn i privгednom sisternu 
socijalistic~~g sarnoupra~!ja~1ja. u uslovima jedinstvenog jugoslo
veпskog trz1sta. оdпоsпо Jedmstvcnog sistema razmenc rada, рнпс 
samoup~-avп~ s~mostalпost_i repu~_lika i autonornпih pokrajina 
sa~no ~ajedшck1m planom fedeгaciJe mogu uskladivati i usmeravati 
SV1 0111 drust_veпi i _rпaterijalпi i dгugi tokovi rada i zivota Ьгојпil1 
sшп?uргаvшh sнbjekata od kojih zavisi jedпakost opstih uslova za 
sve 1 puna гavпopravпost tih subjekata. 

Stoga р!ап federacije, ро mош misljeпju. ne tгеЬа da ulazi н 
svakodп~;пu pгa~su pгivгedrюg i dгustveпog zivota (kojom се 
mпogo v1se rnorat1 da se bave гepuЬ!ike i autoпomпe pokrajiпe), ali 
zato тога biti utoliko vise iпicijativaп, uticajan i obavezujuci н 
pogledu ut~rdiva~ja sa~r~iпe, pravaca i mera one zajcdnicke 
ekoпomske 1 гаzVОЈПе pol1t1ke od koje zavisi koliko се паsе drustvo 
kao celiпa biti sposobno da koпtrolise stihiju kako u trzisпim 
odnosima i u okviru udruzeпog rada tako i u medusobпim 
?dпosima repнЬ!ika i autoпornnih pokrajina. odnosпo da uskladuje 
~ t1sm~rava g!avпe рг~vсе dгustveпe reprodukcije i da obezbeduje 
sto v~_cu stab~lпost pпvrede i materijalnih tokova dгustvene repгo
dнkC1JC. -~ао 1 _repгodнkcijLI socijalistickih i sшпoнpra\'nih odnosa 
па s~c \'1SСШ ПIVOll. Рlап fcderacije trcba da Ьнdс takav akt koji се 
нпаt1 геаlnн snagu da utice па materijalna i drustvena kгеtапја- i па 
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ponasaпje svih subjekata dгustYenog, odnosпo samoupгaynog 
plaпiraпja. 

Da bi plan Геdегасiје mogao da \TSi takYu znacajnu ulogu ne 
samo u sistenш plaпiranja nego i u drustYll u celini, пeophodno је da 
zakoпom о planiгanju taj p\an bude u najyecoj mogucoj meri 
zasticen od dГZaYпo-ceпtralistickih i tehпobiгokratskih pritisaka 
koji u svojirn konceptima planiгaпja polaze od dгustYenih sisterna 
duboko razlicitih od sistema socijalistickog samoнpravljanja. Takvi 
bi koncepti н пasim нslovima mogli dovesti plan federacije u sukob 
sa samoupravпom strнkturom drustYa i sa r-avпopravпoscu repuЬli
ka i aнtoпomnir1 pokгajina i пjilюvorп samostalnom нlogom н 
sisteпш planiгanja. А takav bi sнkob imao пegativne posledice ne 
sашо u politickom smislн nego bi i sam plan Геdегасiје ucinio 
пerealnim i neefikasnim. U ostalorn, н torn pogledu vec irnarno 
veorпa нbedlji\'a iskнstva iz пе tako davne proslosti. 

Zato mislim da песu preterati ako kazem da snaga uticaja i 
t1speh plana fedeгacije zavisi рге svega od toga u kolikoj meгi се 
osnovпi i tгajni drнstveпi cilj tog plana biti obezbedivaпje ne
pгekidпe гeprodukcije samoнpravnih socijalistickill drнstverю
-ekoпomskih odnosa i njilюvo unapгedivanje kao i ucvrscivaпje ј 
uпapredivaпje U sta vom нtvrderюg sisteшa medtшacioпalnih odпo
sa koji narodima i пarodnostima Jнgoslavije obezbeduje s\obodu i 
samostalnost пjihovog гazvoja i пjihovн рtшн гavrюpravnost. Pod 
tirn нslovima р!:ш tedcracije mozc da Ьнdс najs\'eobнhvatniji р!ап н 
kojem се S\'i samoнpravni sнbjekti нdrнzenog rada udruzeпo 
нcestvovati (kako пeposredno, tako i preko planova гepнblika. 
анtопопшih pokгajina i opstiпa) i koji се sadrzati ne samo 
materijalпe obaveze нcesnikii пеgо i obaveze u pogledu пjihovog 
ропаsапја i dorюseпja drнstveпill mera па svim пivoima drнstveno
-politickih zajedпica. Рlап federacije пе moze Ьiti пista drugo пеgо 
plan zajedпickih ciljeva i inteгesii u dгust\'enom sistemн sanюuprav
no udruzeпi!1,radnil1ljudi i njihovih dгнstYeno-politickih zajedпica .. 

Sarпoнpгavno нdгнzепi гаd се пajveci deo svojih interesa i 
potreba u oЬ!asti planskog uskladivanja i usrneravanja гealizovati u 
okviгu svojih repuЬlika i autonornnih pokrajiпa, zadovoljavajuci 
tirne i svoje specificпe пacionalne iпteгese. Upгavo zato i moramo 
savezпiш zakonom predvideti da savezni dгustveni plan, odnosпo 
drustveпi plan fedeгacije ne moze pгopisivati republikama i auto
nornпirп pokrajinama nikakve nove obaveze osirп oпih koje се one 
same pгeuzeti dгustveпirn dogovorom о osпovama plana federacije 
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i onih za koje sн organi fedeгacije Ustavoш direktno ovlasceni da ih 
doпose. Takvih obaveza пета шnogo, one sн taksativno пabroja
ne, а о njiшa пе шоzе Ьiti ozЬiljnijih нstavnih sporova. Тlr se шora
rno пrkovoditi nacelorn da н savezni plan нlazi sarno опа rnaterija 
koja ро prirodi stvari пе rnoze Ьiti tretirana пi па kojem drнgorn 
nivoн osirn na nivoн federacije. 

Na ovo posebno нpozoravarn zato sto sшatram da је ne sашо 
rracelno пеgо i н praksi pogresno i ilнzoгno gгaditi plan federacije 
na. н stvari. jednoj Ьirokratskoj i dгZavnocentraljstickoj pretpostav
ci da se ekonoшskj i opsti drнstveni inteгesi radnika н sklopи 
njihovih nacioпalnih i гegionalпih interesa шоgн odvojiti od 
пjiЬovill klasnih interesa, odnosno da se гadnik drиkCije ponasa и 
pogledи svojilr klasnih interesa nego и pogledн afiгшacije svojih 
neposгedпih interesa, ne sашо и udrиzeпom гаdн nego i н svoш 
nacionalnoш, odnosno regioпalnoш, socUalnoш, kиltнrnoш i 
drнstveпoш zivotи иopste. Рrеша tоше, i н planiranjи na пivои 
f'eder-acije тога se vгsiti гергоdиkсiја drustvenih odnosa upгavo и 
пjilюvoj шedнnacionalnoj. odnosno шеdнrериЫiсkој priшeni .. 
Zato sшаtгаш da i и planи f'edeгacije ekoпornskи politikи i гazvojne 
ciljev·e tгеЬа izvodjti нргаvо jz takvih rea]njh odnosa. Јег samo 
takav риt i шetod plaпiraпja rnoze uпapred da spreCi nepotrebna 
tгvenja u rnedunacionalпirn odnosiшa i da ucvгscнje stvarni autoгi
tet i utjcaj рlапа f'edeгacije. od kojeg, kao sto sam vec rekao, u 
najvecoj шeri zavjsj staЬilnost onjh шateгijalnill i drиgih odnosa u 
drиstvenoj гepгodukciji koji odгeduju dinaшikн razvoja пaseg 
drнst\Ћ н celini. 

Planoш fedeгacije tгеЬа pre svega da se neprekidno оЬеzЬеdнјн 
- ekonoшskiш i dгиgim sredstvima ј шегаша - Ustavoш 
иtvrdeпa sашонргаvпа ргаvа i нzајашnе obaveze ј odgovornosti 
osnovnih ј drнgih organjzacjja нdгнzenog rada i drнgilr saшoнprav
nih oгganizacjja i zajednica, kao ј drнstveno-politickj/1 zajednjca
opstjna. aнtoпomnih pokrajina ј гериЬ!јkа. Тјше ј plan federacije 
gaгantнje пјј!юvн samostalпost i slobodн н гaspolagaпju dohot
kom ро оsпоvн пjihovog гаdа. и нtvrdjvaпjи пjilюvih prograшa 
razvoja proizvodпi/1 sпaga. н razvojн rnaterijalпog. socjjalпog ј 
kиltнrnog polozaja radпih ljнdi i н пapretkн drustva н celjni. kao i 
jednakost opstih нslova sticaпja dolюtka na jedinstvenom jнgoslo
veпskom trzistн i н sistemн slobodпe razrnene гаdа i ravпopгavпost 
н preнzimanjн obaveza koje pгoizlaze iz ostvarivaпja f'нnkcija dпr
stvenog plana f'ederacije. 
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Upravo polazeCi od tih tr-ajnill dгнstvenЉ ciljeva. plan federa
cije tгеЬа da utvгduje zajednicku ekonomsku i razvojnн politikн, 
kao ј sгedstva i шеге za njenи realizacjju, odпosno kојјша се se 
нskladivatj ј нsmeravati rnaterijaJпj ј drugi tokovi гazvoja drнstva и 
сеЈјпј, u cjJju sto vece staЬilnostj иslova diпarnjcnog гazvoja н sviш 
oЫastjrna drustvenog zivota. 

s tjrn tJ vezj шjs]jrn da је potгebno posebno гasCistjtj pjtanje sta 
је ekonomska, а sta гazvojna poJjtika sa gledista naseg pravrюg 
sjsteшa ј sjstema р!апјгапја posebno. lzgleda шј da se ni u pгedlo
zeniш materijalima nj и nasjш djskusjjama ta dva pojma пе tнmace 
па jsti naCiп. Ako zakon о р!апјгаnји и tom pogledи ne Ьнdе jasan 
i precizan. н praksi bi nюglo doci do komplikacija н vezj sa иstаv
пош podelom пadleznosti f'ederacije ј repuЬJjka i autonoшnih po
krajiпa u pogledu ekoпomske ј razvojne poJjtjke. Iшаш utjsak da 
пeki sшatraju da је razvojna politika siri pojam od ekoпomske po
litike. odnosno da ekoпoшska politika tгеЬа da Ьиdе podredena 
razvojnoj politicj, sto Ьi zпaCilo da је razvojna politika stvar pre 
svega federacije. Р о то т rnisljenjи. гес је нpravo о obrnнtom odno
su. to jest о tome da је гazvojna politika posledjca i deo ekoпoшske 
politike. 11 pogledн koje fedeгacija svakako iша zпacajne samosta] .. 
пе nadleznosti. Ne Ьih ulazio н teoгijska obrazlo:Zeпja. јег ovde i 
njje гес о teorijskoш probleшu, nego о ргоЬ!епш koji јша prakticne 
posledice ро ostvarjvaпje пaseg иstavпog sjstema. 

Naiшe. Ustav SFRJ daje fedeгacjji znacajnu nadleznost u 
pogledи иtvrdivaпja ekorюшske po]jtjke. Ako Ьi ekonomska po
litjka Ьila podredena razvojпoj po]jticj, to Ьi zпaCilo da f'ederacija 
ропоvо treba da postane centгalisticki distгibнteг iпvcsticija za 
се! н zernljн. А to је. oCigledno, н suprotnosti sa Ustavom. Јег Ustav 
је роtрнпо odreden н pogledu pгizпavanja ргаvа гepuЬiik~rrш i 
autonomпim pokrajinaшa da slobodrю i samostalпo ureduju sva 
pitanja svog гazvoja. Prj tome sн гepнblike i autonorrme pokгajine 
obavezne da vode гacuna samo о onim propjsiшa ј шerama 
ekoпomske poJjtjke za koje su organj f'ederacije Ustavom ovlasceni 
radj obezbedjvaпja skladnog i staЬilпog razvoja jиgosloveпske 
privrede i ravпopravпosti svih sнbjekata privredivanja najedinstve
norn jugoslovenskom tгzistu i u jedinstvenom sistemu samoupra vne 
socijaljstjcke pгojzvodnje i privrede. Ргеmа tоше, rec је о uskladjva
nju гazvojne politike republika i autoпomnih pokrajina sa zajedпic
korn еkопошskош politikom f'edeгacije kojoj treba da bude podre
dena razvojna politika. а пе о jedinstvenoj razvojnoj politici 
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Гederacije. Takvo usk\adiva11je razvoj11e politike republika i aнto-
11om11ih pokraji11a svakako је predmet drustve11og dogovoгa о 
os11ovama pla11a f'ederacije, stavise - 11uza11 zadatak tog dogovora. 
ali 11i u kom slucaju 11е spada u samostal11u 11adlez;ost ~orga11a 
tedeгacije. osim kada је гес о sukobu razvoj11e politike odrede11e 
гepublike. od11osпo анtо11ошпе pokrajiпe sa odgoYor11os6u f'edera
cije za ostvariYaпje utYrde11e zajedпicke eko11omske politike. Prema 
~Or11C. ~ko z~\iПJO da takYe SрОГОУе izbeg11CПIO l\ praksi. zakoп treba 
JaS110 1 prec1z11o da razgra11ici оУа dYa pojrna. 

P~i d~~пisa11jн polaz11ih postavki drustYeпog pla11a f'ederacije 
tгеЬа 1stac1 sYe о11е od11ose i eleme11te zas11oYarle па ustaY11im 
pri11cipirna koji Sll od bit11og zпасаја za jedi11StVO паsе jugos\OYC11· 
s~e soc.i)al.ist.i~k.e zaje?пice. kako u pogledu гazvoja saпюupraY
шh soC1Jal1st1ck1h dгustYe11o-ekoпomskih od11osa. tako i u pogledu 
obczbedi\•<шja гayrюpгav11il1 medu11acioпalпih i medurepublickih 
odпosa. 

DrustYe11im plaпom f'ederacije tгеЬа poseb11o obezbeditj ostYa· 
riYa11je ustaYпill odredaba о solidar11im obayezama sYiЬ 11asih 
repн~li~a i pokra~ina.u pogledu brieg razyoja pгiYred11o 11edoYoljпo 
гaZV1Jeшh гepuЬl1ka 1 SAP Kosovo. kao i u pogledu drucrih oblika 
solidar11osti гаdпiЬ ljudi. od11osпo пaroda i пar~d11osti Jt~goslaYije. 

DrustYe11im plaпom f'edeгacije treba obezbediti i jedпakost 
opstil1 uslova za sYe ucesnike н rneduпarodпirn ekoпomskim 
odпosima Jн~oslaYije. kao i jedпakost opstih usloYa u ргенzimапјн 
odgov·orпost1 za ekoпomske obaYeze JнgoslaYije ргеmа iпostгa11-
stYll. 
. l} smislн i~пctih primera Ьiсе роtгеЬпо da se н zakoпu о pla

шгarlJll 11avedн1 dгнgе dгustYe11o-ekorюmske i stгucпo-eko11omske 
kaгakteristike drustYe11og р\апа f'edcracije, ukljucuju6i i ustaY11U 
obayezu f'edeгacije da se Ьгi11е za ostYaгiYaпje drustveпog pla11a 
f'ederacije. ~ 

DгustYe11i р\ап federacije. ргеmа tome. utvгdнje zajed11icke 
оsпоУе. ekoпomske politike i нskladuje razYoj11u politiku, to jest 
оdгеdще па os11ovu utvгdeпe eko11omske politike. kao i па 
osпovu dogovora о osпoYama рlапа sa republikama i auto11omпim 
pokrajiпama ko11kretпe stгateske гаzуојпе ciljeye udгuzeпog 
гаdа kao celi11e i drнstYeпo-politickih zajedпica kao federacije. ~ 

Radi ostYariYaпja tih zajedпickih os11oYa i ciljeva drustveпi 
pla11 f'ederacije utYrduje ekoпomska. рrаУпа i dгuaa sredstYa i mеге 
kojima се se. u skladн sa нstaYпim 11adlezп~tima federacije. 
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u~kladiYati i usmerayati sаmонргаУ11а pгaksa sYih nosi\aca р\апiга
пЈа. 

U ciljн нspesпog ostYaгiYa11ja рlапа federacije i sYiЬ dгнgih 
drustYe11ih i samoнpravпih рlапоУа. drнstye11i р\а11 federacjje нtУГ· 
dнје, рогеd tih zajed11ickih оsпоуа i ciljeYa i praya i uzajamпe oba
yeze i drustYe11н odgoYor11ost sYih нces11ika н zakljнCiYaпjн drust
verюg dogoYora о os11ovama р\апа federacije. 

Radi ostYariYa11ja tih praYa i uzajamпih obaveza i drнstve11e 
odgoYoпюsti SYill 11osilaca plaпiraпja, organj fedeгacije treba da 
do11ose odgoYaraju6e propise i mere za koje su Ustayom ovlasceпj. 

Prema tome, plan federacije se definjse prveпstYe11o kao р\а11 
realizacije samoupraY11ih ј medшepublickill od11osa koji su нtyrde11i 
паsiш drнstYenjш sisternoш. А upravo ti od11osi odгeduju karakter i 
sadrzi11u pla11ova drнstYeпo-politjckil1 zajed11jca, kao ј пjihove 
uzајашпе od11ose i odgovorпosti. U tom smislu р\а11 federacije је 
kraj11jj rezultat uzajamпog poveziYaпja i uskladjyaпja svih рlапоУа, 
а istoYreшe11o i iпicijatoг daljeg razyoja ј oslo11ac za sve пosioce 
pla11ira11ja. Takviш odnosirna, naraY110, tгеЬа da odgovara i 
шetodologija pгipreme, do11ose11ja i ostvarivaпja рlапа federacije, 
kao i karakter i oЬim пadlez11osti, praYa i odgoYoгnosti orga11a fe
deracije н oblasti drнstye11og рlа11iгапја. Тјше Ьi i obaveze utYгdene 
pla11orn federacjje ј 11jilюYi adresati Ьilj ko11kret11jjj 11ego do sada, а 
sarn р\ап 11е Ьi dosao u opasrюst od drzav11o-ceпtraljstjckog, od-
110S110 teh11okratskog def'orшjsa11ja. 

V. DRUSTVENO DOGOVARANJE I SAMOUPRAVNO 
SPORAZUMEV ANJE О OSNOV АМА PLANA 

1. Pojmomo od1·edenje dгust\•enog dogm·шanja i samoupmпюg 
spol·a::иnle\'Шl}a 

Kada srno u toku rada 11а pripremi 110Yog Ustava SFRJ 
diskutoYali о dгustverюrn pla11ira11ju, predvideli smo drustYe11i 
dogoYor i sarnouprav11i sporazuш kao glav11a i пajyaz11ija sredstYa i 
orgaпizacioпe oblike u pгocesu priprema11ja, do11ose11ja i ostvariYa
пja pla11a. Doduse. u Ustavu se пiје ulazilo u bliiu i11terpгetaciju 
sadrii11e pojrna dгustveпog dogoYora i sarnouprav11og sporazuшa 
11iti se utvгdilo kako се se опi zakljuCiYati, јег se smatralo da sye to 
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treba ј moze zakoпorn da se гeguJjk АЈј, ako Ьј se drustveпj 
dogovor, оdпоsпо samoupravпj sporazum tretirao sarno kao 
пekakvo пеоЬаvеzпо koпsultovaпje oпih koji doпose р!ап, опdа u 
Ustavu uopste nije trebalo govoriti о dogovoru. odnosno sporazu
rnu. Drugim reCima, н novom sistemu plaпiraпja samoupravпi 
sporazum i drustveni dogovor moraju postati tгајап i obavezaп 
osnovni demokratski, pravпi i organizacioni institut tog sisterna. 
Naгavno, Ustav је dao samo nacelne karakterjstike samoupгavnog 
sporazuma i drustveпog dogovora. Stoga zakon о udruzenorn radu 
mora Ьiti odredeniji i konkretniji u pгeciziraпju tih instituta, 
pojrnova i njilюve sadrzine. Ako se to ne Ьi нCinilo, svakodnevna 
stillija pгakse Ьi, sigurno, unela zbrku u te pojmove, odrюsno u 
praksi bi mog\o doci do odredenih nesporazuma i mesanja kategori
ja dгustvenog dogovaгaпja i samoupгavnog sporazurnevanja. 

Drustveni dogovor је, ро rnom shvatanju, dogovor .drzavnill 
огgапа i samoнpravrю udruzenih subjekata о pitanjima od opsteg 
drustvenog interesa, odпosno drustveno usk\adivanje akcije sarnou
pravnill i svih drugih drustvenih subjekata koja ima uticaj па opsta 
drustvena kгetanja i na polozaj i ra\'nopravnost pojedinacnЉ 
samoupгavпih subjekata н jedinstveпom sisternu. Prema tome, 
drнstveni dogovori znace pre svega нsk\adivanje iпteresa samou
pravnih organizacija i zajednica sa opstiш drustvenim interesima. 
Zato је нсеsсе drzavпih organa u drнstvenim dogovorima, ро 
ргаvi\н, neopЬodno i veorna znacajno. Osirn toga. cesto се drzavni 
orgaпi uz takve dogovore donositi i odгedene mere drzavne prinude 
za koje su Ustavom ovlasceni, ра i obavezni. 

Pod saпюupravпim sporazumom podгazumevam sporazum 
izrnedu sarnih samoupravno udruzeniЬ subjekata ( osпovnЉ organi
zacija udruzenog rada u okviru radne ili slozeпe organizacije 
udruzenog rada ili radnih organizacija u okviru slozenih orgaпizacj
ja udruzenog rada ili samoupravnЉ oгganizacija). Pri torne vec u 
sarnoupravпom sporazumu о udruzivanju, kadje rec о zajednicama 
udruzeпog rada, treba i u pogledu naCina zajednickog plaпiranja da 
budu f'oпnulisane uzајапше obaveze i odgovornosti onih koji su 
potpisali samoupravпi sporazum. А konkretne rnaterijalпe obaveze 
utvrdivace se sporazumom о osnovarna srednjorocnog р!апа. 
Pгerna torne, kad је rec о samoupravnim spoгazumima, uvek је to 
saglasпost. to jest tu ni u kom slucaju niko nema pravo prinude. 
Nагаvпо. u takvom samoupravпom sporazumu moze ucestvovati ј 
drustveno-politicka zajednica preko odgovarajuceg drzavnog orga-
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па. ali samo опdа kada se pojavljuje kao ravпopravan partпer u 
ostvarivaпju odredenih iпteгesa samoupгavпih orgaпizacija i zajed
пjca, bez prava da u tim odnosima primenjuje sredstva drzavne 
priпude. Takva sгedstva moze da primeni sarno na osпovu zakona ј 
podzakoпskih propisa. 

РоsеЬпо је vazпo da se гasCisti pitaпje karaktera obaveznosti 
dгнstvenog dogovora i samoupг~vпog spoгazurna. U vezi s tirn, ро 
morn misljenju. treba dosledno da se pridrzavamo sledecih пасе\а. 

Samoupravni sporazшn i drustveni dogovor је s\obodno i 
dobrovoljno zakljucen drustveni нgоvог koji obavezнje samo one 
koji su ga zakljuCili i potpisali, i to sапю za one obaveze iz 
sporazнrna, odnosno dogovora sa kojirna su se potpisпici sag\asili. 
Tu пеmа prinude. osim u meri u kojoj sami ucesnici tim istirn 
samoнpravnim sporazumom preuzrnu odredene obaveze. Tih oba
veza oni moraju da se pгidrzavajн. kao i kod svakog drugog 
ugovora. Ponavljam, ovaj isti princip vazi i za drustveni dogovor. 
јег u protivrюm drustveni dogovor ne Ьi Ьiо dogovor, пе bi irnao 
svrЬe ako ga ucesпici пе Ьi slobodпo zakljucivali i ako se oni koji su 
ga potpisali ne Ьi pridrzavali preuzetih obaveza. Ako пе podemo od 
ovog priпcipa i ako ga se ne buderno striktпo pridгzavali. tada 
dogovor nece biti dogoYOГ, nego pгiпuda. А ро пasem Usta\'ll niko 
osirn drzave пе moze vгsiti priпudu, ра i ona samo kada је Ustavom 
za to оУ!аsсепа. Ako Ьismo dozvolili da dogovor autornatski 
postane opsteobavezaп, оп Ьi tada doЬio karakter zakoпa. А ako је 
potrebпo doпeti zakon, onda treba da ga doпese odgovorпa 
skupstina drustYeno-politicke zajednice koja ima precizпo odredeпe 
нstavne пadleznosti, а ne пеkо te\o van пје, koje се, u stvaгi, pod 
fiгmom dogovora Yrsiti pгotivustavan Сiп prirшde. Ovo нto\iko pre 
sto Ьi se takYi opsteobaYezпi drustyeпi dogovori пeminovno 
def'ormisali u instгument protiYнstaYnog narnetanja ceпtralizma ј 
оgгапiсаУапја samoupraYnih pra\'a. 

Prema tome. praYo pгopisiYaпja opsteobayezпih mera za sve 
sarnoнpraYпc organizacijc. оdпоsпо zajcdпicc rnogн da imajн samo 
odgovorпi drzavпi oгgani, i to u okYiru svojih ustavnih пadleznosti. 
То se odnosi i na s\нсајеуе kada se. na primeг. не rnoze postici 
drustveni dogovoг о nekom pitanju о kojern је od\нka neophodna. 
U torn s\нcaju је bolje da nadlezni drzavni organ sYojim propisom 
utvrdi opstu оЬауеzн za sve nego da se dogoyor odгedeпih 
samoнpravпih oгganizacija, odnosr~o zajednica p(og\asaYa opsteo
baveznim. Dodнse. н odredeпim slucajeYiшa Ustav dopusta i takvu 
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praksи, ali sашо zakonorn ili na zakonи za~nov~nin~ pr?.pisoш 
odgovoгnog drzavrюg organa, i to sanю kada Је гес о pJt_anJJШ~ za 
koja је drzavni oгgan ро Ustavи nadlezan da donosJ propJse. 
Drugiш геСiша, bez zakona ili drugog propisa ро Ustavи nadleznog 
i odcrovornog drzavnog oгgana ni jedan saшoupгavni spoгazurn, 
odn~sno drustveni dogovor ne rnoze Ьiti pгoglasen opsteobave
znirn. nego је obavezan sашо za one sиbjekte koji sи ga potpisali. 

Sasvirn је jasno da nece Ьiti гetki slucajevi kada о ovorn ili 
onorn pitanjи nece Ьiti postignиta saglasnost. U takvorn s!исаји 
drzavni oгgan kojije ро Ustavи odgovoran za stanje stvari rnorace 
se - и zavisrюsti od znacaja pitanja oko kojeg nije postignuta 
saglasnost - odluCiti za jednи od dvejи rnogucrюsti: ili da 
konstatuje da sporazurna nerna i da рrеша torne svako rnoze 
postиpiti ро svojiш sarnoupravnirn i ustavпirn pravirna ili da dones~ 
odlukи u okviru svojih иstavnih odgovornosti i пadlezпostJ. 
Dakako, pre nego sto се se takva odluka doneti odgovoгni drzavni 
огgапi i zaiпteresovani organi drustveno-politickih _orgaпiza~ij~ 
tгеЬа da иCine sve da Ьi se sрог savladao bez dгzavne шtervenCJJe Ј 
onda kada su dr:Z:avni organi ovlasceni za takvи intervenciju. 

Na taj Ьi nacin Ьilo obezbedeno u najvecoj rnogucoj rneri 
dernokratsko sporazишevanje, а иjedno Ьi Ьila bitno ogгanicena 
rrюgиcnost da neki иёesnik dogovaraпja svojirn partikиlarizrnorn ili 
drиgirn sliёnirn tendencijaшa unosi ozЬiljпije роrешесаје u razvoj 
dгustva. 

2 .. Sacl1·:::ina samoup1·a\'llog spoгa:::uma i cil"usNenog dogovom о 
osnomma p/ana 

Pod pojrnom sarnoupгavnog spoгazurna i dгиstvenog dogovo
гa о osnm•mna p/ana tгеЬа da podгazurnevarno one elerneпte plana 
koji sи оd\иёијuсi za ostvarivaпje dгиstveпe f'unkcije plana и 
odredenom trenutku, а iz kojih istovrerneno pгoizlaze odгedene 
vaznc obaveze za sarnoupravno иdruzeпe subjekte i za drustveno
politiёke zajedпice. О koпkretnoj sadr:Z:ini tih osrюva plana uёesп_ici 
plaпiranja se rпoraju sporazиrnevati i dogovaгat_i и konkretшm 
us\ovima u kojirna se p\an donosi. Pгerna torne, poJam samoupгav
пog spoгazuma. odnosпo drustvenog dogovora о osnovama plana 
izrazava samo s\obodu uёesnika planiraпja и tom spoгazumu. 
odnosno dogovoru. da plaпu daju sadrzinu koja odgovara njihovirn 
роtгеЬаша i inteгesirna. Pravo i obaveza pojedinaёпih sиbjekata 
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planiranja da иёestvujи u pripremi sai?oup~avl}-_ih sporazиma i 
dгнstveпiЬ dogovora о osnovama р\апа Jzгaz Је ПJJhovog prava da 
samostalno ra'Spolazи i иргаv\јаји dohotkorn i da иdrиzиju rad i 
dohodak и oblicima i vezama koji sи najpovoljniji za njih. а 
istovrernerю to је i naёin izrazavaпja njihove dгиstvene odgovorno
sti. 

Samoиpravni sporazиm i dгиstveni dogovor о osnovaшa plana 
iша karakter Ьilatera\nog i mиltilateralnog dгustvenog иgovora sa 
pгecizno odredenim potpisnicirna i njihovi~ obavezarna i p~avi~a: 
Oni koji иdгнzпјн гаd i sredstva dogovaraJli se о tome kojJ Ј ko\JkJ 
deo dolюtka се нdrиziti. gde се ga i и koje svrhe angazovati, kakve 
efekte оёеkнјн od takvog нdrнzivanja rada i sredstava, o_dnosn~ 
koliki dohodak treba da proizade iz zajedniёkog иdrиzivanJa гаdа Ј 
sredstava, ро kojirn kriteгijurnima се se vrsiti raspode\a zajedniёki 
ostvaгenog dohotka na osrюvne organizacije иdгиzenog гаdа 
srazmeгno doprinosи пjihovog tekuceg i rninиlog rada: sta _се .s~ 
desiti ako se ne ostvaгe нtvrdeni ciljevi i sliёпo. Mislim daje to JedmJ 
naёin da гadпik stvarno ima ekorюmskи i politiёkн kontrolн nad 
svojim dohotkoш. Ргеmа tome, sadrzinн samoнpгavпog sporazu
ma. odnosno drнstvenog dogovoгa о osnovama р\апа treba da ёine 
oni e\emeпti р\апа koji sн od bitпog zпаёаја za radпike н osnovпim 
oгgaпizacijaшa нdruzeпog rada i za пjihove zajedniёke iпteres~ u 
sirim oгgaпizacijarna udruzenog rada i drugim samoиl?ravшm 
zajedпicama i u dгustveno-politiёkirn zajedпicama. kao Ј ~-adne. 
materijalne i druge obaveze koje иёеsпiсi р\апа treba da pпhvate 
radi ostvaгivanja plaпiraпih ciljeva. 

Nosioci рriргеша samoupгavпih sporazurna. odnosno dru
stveпih dogovora о osnovama plana treba da budu »prirodпe«, to 
jest postojece orgaпizacije i gгнрасiје u иdr~zer.1.om га~u - osrю~ne 
organizacije udruzenog гаdа. radne orgaшzacJJe, sloze~e oгgaшz~
cije иdrнzenog гаdа i\i grupacije kooperanata koJe роvеzщи 
odгedeni iпteresi, fiпaпsijske asocijacije orgaпizacija нdruze.пog 
rada sa baпkama i privredпe gгupacije ili privгedпa иdгuzепЈа и 
okvirи privгedпe kошоге. Ти нlaze i sve vгste sarnoиpгavпih 
iпteresпih zajedпica. rnesпe zajedпice i drиstveпo-politiёke zajedпi
ce - opstiпe. pokrajiпe, repиblike i federacija. Sve ove sиbjekte 
treba zakoпorn obavezati kao odgovorne nosioce priprerna sarnoи
pravпill spoгazшna. odnosпo drиstvenih dogovoгa о osnovarna 
plana i pгedvideti oЬ\ike, odnose i iпstitиcije и kojima се se te 
pripгerne иzajamno povezivati i ostvarivati. Ti sporazиmi i dogovo-
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ri. гaznih nivoa i vгsta, od пeposrednog su interesa za te subjekte iz 
kojih za njih proizlaze posebne obaveze ili koji uticu na interese sirЉ 
zajednica udruzenog rada, odnosno na siгe drustvene inteгese. Isto 
tako. uzajamna је obaveza i odgovoгnost svih ovih nosilaca 
planiranja da putern samoupravnih spoгazuma i drustveпih dogo
voгa о osnovama plana uzajamno uskladuju potrebe, inteгese i 
inicijative na svim пivoima planiraпja, polazeci od svojЉ ustavпiћ 
prava i odgovorпosti, а u cilju sprecavanja pгivrednih i dгugih 
рогеmесаја u materijalnom i socijalistickom razvoju drustva, 
obezbedivanja drustvene гavnopravnosti radni!l ljudi i njihovih 
sarnoupravnih organizacija i zajednica i postizanja najveceg mogu-
ceg zajednickog i ukupnog drustveпog uspeha.. ~ ~ 

З. D1•e _/а:: е procesa p!animnja 

Ako bisrrю se opredelili za ovakav nacin planiгanja, onda Ьi se 
procedura donosenja samoupravnih i drustvenih planova (srednjo
rocnih i dugoгocnih) odvijala u dve faze. 

Prva faza bi bila doпosenje samoupгa1'11ilz spoгazuma i dmstve
nilz dogO\'om о osnm•ama ::.ajednickog р!апа. Takav Ьi spoгazum, 
odnosno dogovor Ьiо pгetlюdni ugovoг о ciljevirna, о ocekivanim 
ekonomskim rezultatima, о sгedstvima i medusobnim obavezama, 
ukratko - о osnovama zajedпickog plana. Ti sporazumi, odnosno 
dogovori о osnovama plana. ро шош шisljeпju. пе rnoгaju da 
sadrZ:e kompletaп predlog plana. јег Ьi strucni deo plana mogao 
otezati radniku da shvati pгavu sadгzinu pгedloga plana, а, osim 
toga. to Ьi moglo prilicno iskomplikovati i сео postupak donosenja 
plana. Naravno. ne Ьi trebalo zakonoш zabгaniti da koшpletan 
pгedlog plana bude pгedmet sporazuma, odnosno dogovora о 
osnovarna plana, ali Ьi, ро pravilu, trebalo teziti tome da u tom 
spoгazumu. odnosno dogovoгu Ьitna sadrzina. оdпоsно osrюve 
рlана budu tako iskazaпe da se radпik sto је moguce lakse orijentise 
pгilikoш glasanja na гefeгendumu. 

Zato mislim da Ьi za prvu fazu, to jest za pripremu plana Ьilo 
bolje da upotreЬimo terшin samoupгavni sporazum, odнosno 
drustveni dogovor о osnm•ama р!апа неgо termiп sporazum о 
planu. odпosno dogovor о plaнu, koji nije sasvim dobar јег navodi 
на shvatanje da spoгazum, odnosno dogovoг, treba da sadгZ:i 
istovremeno i odobravaпje рlапа u celini. Medutim. kao sto sam vec 
rekao. to нiје ni роtгеЬно ni celishodno, а, ро pгavilu, nece Ьiti cak 
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ni rnogнce. Zakon не treba ni kr-uto пi detaljno da opredeljuje staje 
sadгZiпa osnove plana, odnosno u kojoj meri се u sarrюupгavne 
sporazume i drustveпe dogovoгe о osпovarna plana Ьiti ukljucena i 
sadгZiпa konacnih akata о planu. 

Sarnoupravni sporazum, odпosno drustveni dogovoг о osno
varna plana rnoze da irna oblik saglasnog utvгdivanja osпova i 
пajvazпijih ciljeva i uzajamnih obaveza nosilaca plana, kao i 
njihovih prava u odnosu па zajednicki ostvareni dohodak ili oblik 
utvrdivanja saglasnosti nosilaca plana sa podnetim nacrtorn zajed
nickog р!апа. Praksi treba prepustiti i odgovor na pitaпje da li 
samoupravпi sporazurn, odпosno drustveпi dogovor о osnovarna 
р!апа treba da bude jedan jediпi akt ili da to bude skup nekoliko 
uzajamno povezanih sporazurna, odпosno dogovora. Mislirn da је 
пајЬо!је da zakonorn ne sprecavarno пi јеdпо пi dr-ugo. Naime, 
dogovaraпje о plaпu ne rnoгa obavezno da se zavrsi sашо jedпim 
sporazumorn, odnosno dogovorom 6 osrюvarna plana. Najverovat
пije, pгaksa се pokazati da је potгebno zakljuCiti пekoliko spoгazu
rna i dogovora - u zavisпosti od sastava ucesпЉi u odredenoш 
kompleksu plana i u zavisnosti od karakteгa, ciljeva i zadataka tog 
р!апа i naCiпa njegovog ostvarivanja. Bitno је pri torne da ti konacni 
akti о planu ne rnogu narnetпuti пikakve dгuge ciljeve ni zadatke niti 
radne пi rnaterijalne obaveze osirn oпih koji su utvгdeni samoupгav
nirn sporazuшorn, odnosno drustvenirn dogovororn о osnovarna 
р!апа, оdпоsпо propisima i шerarna пadlezпih drzavпih orgaпa u 
okviгu njihovih ustavпih пadlezrюsti. 

Kada ti samoupгavпi spoгazumi i drustveпi dogovori о 
osnovarna plana bнdu uzajamno uskladeпi i zakljuceпi, tada treba 
da zароспе druga faza, to jest dопоsепје koшpletnog рlапа, ргi 
сети se zadaci i obaveze iz toga рlапа raspodeljuju па osrюvu 
samoupгavnih sporazuma i dгнstveпih dogovoгa о osnovama 
рlапа. Prema tome, па osnovн samoupravnog sporazuma, odnosno 
drustvenog dogovora о osпovama plana svaki subjekt plaпiranja 
samostalno donosi svoj р\ап, koji mora Ьiti u saglasnosti sa 
sporazumom, odnosno dogovorom. BuduCi da је tim sporazurnima 
i dogovorima о osnovama plana vec utvrdena Ьitna sadrzina рlана, 
akti о kornpletnom planu vise не t~eba da podlezu istoj proceduri 
dogovaranja, nego ih mogu doнositi пad!ezni radпicki saveti, 
оdпоsпо skнpstiпe. 

U konacнim aktima о plaнu sнbjekti planiraпja се morati da 
vode гаснnа kako о pгethodno zakljuceпim sarrюнpravнim spora-
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zumima i drustvenim dogovorima о osnovama plana, tako i о 
opsteobaveznim propisima i rnerama nadleznih dгZavnih o~g.ana. 
Osirn toga, ti akti се sadrzati i нeophodnu stгucnu гazradu cJijeva, 
zadataka i obaveza рlапа, kao i mera i sredstava za njegovo 
ostvarivanje. Zato се se tekst tih akata, verovatno, razlikovati od 
teksta sporazuma i dogovora о osnovama plana, pogotovo kad је 
rec о drustveпim planovima. 

4. Jstov/·emenost i kontinuiranost ( pemшnentnost) planit·anja 

Denюkratski karakter postupka planiranja је jedna od nacel
nih karaktcristika нascg sistcnш samoнpravпog. щinosno drнstvc
пog planiraнja, u kojem plan donosi udruzeni rad, odnosno drustvo 
u ;elini. Тај postupak treba ujedno da obezbedi istovremenost i 
kontinuiraнost, odnosпo permaneпtnost planiraпja. 

Kada se u нarednirn godinarna ulюda novi sistem planiranja, 
ekonomske i druge veze izrnedu osnovnih organizacija udruzenog 
rada, гadнih oгga~nizacija, slozenih organizacija, fiпansijskih asoci
jacija udruzeпog rada u kгeditпo-rnoпetarпom sistemu i гepгoduk
cionih celina, s jedne strane, i organa u drustveno-politickirn 
zajedпicarna odgovorпih za plaпiranje, s dгuge strane. Ьiсе azurnije, 
пaprekidne, perrnaпentne. U okviru tih i drugih oЬ!ika udruzivanja 
razгesavace se, ро pгavilu, svi rnedusobni odnosi pre nego sto се se 
zajednicki iпteгesi. inicijative i predlozi suoCiti sa opstirn drustvenim 
iпteresirna u okviru dogovaгaнja sa nadleznim oгganirna drustveпo
politickih zajednica. Tirne се i celokupan proces planiranja Ьiti ne 
sarno paralelan nego i istovrernen i koнtinuiraн. 

Naime. planiranje шоzе Ьiti гealno i efikasno sarno ako se svi 
sarnoupravпi i dгustveni plaнovi pгiprernaju, dorюse i ostvaruju 
istovrerneno i paralelno u jedinstverюrn neprekinutorn procesu. А 
to se не Ьi rnoglo postici ako u savezпom zakonu не Ьi za sve vrste 
planova Ьili utvrdeni опi zajednicki elernenti, odпosno osnove od 
kojih zavisi takvo uskladeno, istovremeno i kontinuiгano plaпira
nje. RepuЬ!ikarna i autoпorrшirn pokrajinama, naravno, ostaje da u 
okviru tih nacelпill osnova sistema plaпiranja dalje razraduju sistern 
planiranja u sto konkretnijirn oЫicirna i, posebno, da u tom okviru 
usmeravaju i razvoj sisterna planiraпja u opstiпama, rnesnirn 
zajedпicarna i samoupravпim oгgaпizacijarna i zajednicarna u svim 
oЫastima udruzenog rada. 
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Perrnanentno planiraпje zahteva kontinuirarю i istovrerneno 
planiгanje na svim nivoirna i stalno uzajamno uskladivanje planova. 
Sistem sarnoupravnog spoгazurnevar~a i drustvenog dogovaгanja о 
osnovarna plana Ьitпо olaksava povezivanje i uzajanшi uticaj 
sanюupгavne baze na гukovodece centre plaпiranja, i obrnuto -
uticaj tih ceпtara па sarnoupravпu bazu. Ргосеs planiranja i 
pokretanja plaпskih inicijativa tece istovrerneno odozdo prema 
gore i odozgo prerna dole, а proces ostvarivanja i obogaCivanja tih 
iпicijativa i medusobno, i odozgo prema dole, pri cemu se оЬа ta 
procesa rnoraju пeprekidno uzajarnno koгigovati i dopunjavati. 

Konacan plan, prema tome, шоrа Ьiti rezultanta uticaja 
odozdo, to jest u drustveпoj bazi forrniraniћ interesa, ali i akcija 
subjektivrюg faktora odozgo koji se izrazava i kroz пaucni, strucni i 
idejпi rad na priprerni plarюva. Na taj nacin Ьi samoupravпi 
sporazurni о osnovama plana koji se priprernaju u samoupravnoj 
bazi udгuzenog гаdа istovrerneпo Ьili povezani i sa drustvenirn 
dogovoгirna о osnovarna plana u okviru drustveno-politickih 
zajednica. Тirne Ьi se u praksi obezbedilo ostvarivanje takozvanog 
susretnog planiгanja. Srnisao tehnike susгetnog planiгanja је u 
sledecern: kada se kaze da u pravljenju drustvenih planova treba 
poceti od osnovne organizacije udruzenog rada, to ne znaCi da 
nајрге svi odozdo do gore moraju пapraviti svoj plan, ра tek опdа 
па osnovu toga vrsiti uskladivanje svih planova, пеgо to zпaCi da ta 
dva procesa teku paralelno, istovrerneno i kontinuirano, uz stalan 
uzajarnпi uticaj i rnedusobnu odgovornost. А konacno donosenje 
plaпova је, u stvari, sarno konacan izraz гezultata Citavog tog 
prethodnog postupka u kojern su uskladivani pojedinacni interesi sa 
zajednickim iпteresirna i na osnovu kojeg su i organi drustveno
politickiћ zajednica rnogli priprerniti odgovarajuce svoje odluke i 
propise. 

U postupku sanюupгavnog donosenja planova uvek се Ьiti 
elernenata koje пosioci samoupravпog sporazurnevanja nece moci 
sami do kraja da sagledaju niti da ih utvгde u svojirn projektima 
spoгazuma. Zato istovremeno sa tim procesom pripremanja samou
pгavпih sporazurna о osnovama plana oгganizacija udruzerюg rada 
mora da tece i гаd na drustveпom dogovaraпju о osnovarna plana 
izmedu rnesпih zajednica u opstini, izrnedu opstina u repuЫici i 
medu repuЬ!ikarna i autoпornnim pokrajinama u okviru federacije. 
Stoga bi trebalo da sve osnovne organizacije udru:Zenog rada budu 
zaduzene da neposredno ili preko radniћ organizacija i sirih 
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asocijacija u cijem su sastavu upoznaju organe drustveno-politickih 
zajednica nadlezne za pripгemu dogovoгa о osnovama drustvenih 
planova sa onim informacijama i pokazateljima koji su od znacaja 
za pripremu i ostvarivanje drustvep.og plana, i to па пaCin i u 
rokovima koji се biti odredeni zakonom. s druge strane, ti isti 
organi dгustveno-politickih zajednica trebalo bi da budu zakonom 
zaduzeni da н toku pripгema samoupravnih sporazuma i dmstvenih 
dogovora о osnovama plana pruzaju svim nosiocima planiгaпja 
adekvatne i azurne informacije, ideje, predloge i podatke koji su od 
zпасаја za donosenje njihovih planova i ·za uskladivanje pojedinac
nЉ planova sa zajednickim i opstedrustvenim planovima. Kada 
govorim о tom neophodnom uzajamnom informisanju udruzenog 
rada i drustveno-politickih zajednica na svim nivoima, imam u vidu 
i potгebu za odgovaгajuCim strucnim puЬ!ikacijama oгgana plani
raпja, kojima sada ne гaspolazemo u dovoljnoj meri. Mislim da 
bismo u tom pogledu morali da imапю mnogo snainije instrumente 
паuспоg i strucnog uticaja па dопоsепје samoнpгavпih sporazнma 
i drustvenih dogovora о osпovama plana. 

U diskusiji о zakoпu о planiraпju predlozeпo је da drustveno 
dogovaraпje о osnovama р!апа oгgaпizuje i vodi skupstina 
drustveno-politicke zajedпice. U пacelu nemam nista protiv takvog 
predloga, ali mislim da Ьi to zпatno otezalo postupak pripremanja i 
usaglasavanja tih dogovora. Osim toga, bojim se da се se takav 
postupak dogovaranja u praksi svesti па cistu formalnost, јег 
skнpstina prakticno nece moCi da radi пeposredno na organizova
пju i uskladivaпju tog posla koji zahteva permanentan strнcni rad. 
Zato bi, ро mom misljenju, Ьilo mnogo uspesnije i brze ako Ьi 
nadlezni iz1'1'Srii organi drustveno-politickih zajednica Ьili zaduzeni 
da obezbeduju pripremu dгustveno-politickih i strucnih elemenata 
za drustveпi dogovor о osnovama drustvenog plana i da perma
neпtno uskladuju interese i potrebe ucesnika samoupravпog i 
drнstvenog planiraпja. Drustveni dogovor о osnovama р!апа, ро 
mom misljenju, uopste ne treba da zakljucuje skupstiпa, nego 
izvrsno vece, s tim da se usvajanje dogovora izvrsi u skupstini. Ako 
se skupstina ne slozi sa dogovorom, tгеЬа obnoviti postupak 
dogovaranja о pitaпjima koja su ostala sporпa. 

Zakonom Ьi trebalo obavezati oгganizacije udruzenog rada i 
druge samoupravne organizacije i zajednice, odnosno пjilюve 
nadlezne organe da Ьlagovremeno, to jest u rokovima koji се Ьiti 
dгustveno ili zajedпicki utvrdeni, donesu smernice za pripremu svog 

132 

plana i za zakljuCivanje samoupraYпih sporazшna о osnovama 
zajedпickih planova .. S druge straпe. skupstine drustveno-politickih 
zajednica i druge dгzavпe orgaпe tгеЬа obavezati da н okviru 
Ustavom utvrdenih nadleznosti donose propise i mere u cilju 
strucnog pripгemanja dгustveпih dogovora о osnovama plarюva, 
kao i пjihovog нskladivanja i ostvarivanja. Isto tako, trebalo Ьi 
predvideti da skupstiпe паd\еzпЉ drustveno-politickih zajednica 
mogн - radi usmeravaпja rada па pripгemanju samoнpravпill 
spoгazuma i dгustvenih dogovora о osnovaшa plana - odgovaгa
jucoш odlukom utvrditi ili preporuciti odredene ciljeve i zadatke od 
posebnog drustvenog iпteгesa kojima се se rнkovoditi nad!ezni 
organi orgaпizacija нdrнzenog rada i drugih samoupravnil1 organi
zacija i zajednica. kao i drustveno-politickih zajednica u pripremi 
samoupravnil1 sporazuma i drustveпih dogovora о osпovama 
plana. Тн. moida, treba dodati da odluka skнpstine drustveno
politicke zajedпice о pripгemi drustvenih dogovoгa о osнovama 
рlана moze sadrzati i rokove neophodne da Ьi drustveni plaпovi 
mogli da budu Ьlagovremeнo doпeti. 

Zato odlнka о р\апн ne moze Ьiti iskljucivo stvar odluCivaпja 
гadпickih saveta na гаzпiш oгganizacioniш nivoiшa нdгuzeпog 
rada. Iza kнlisa prividno demokratskog. а Љkticki telшokгatsko~ 
centralistickog odlucivaпja гadпickih saveta u radпiш ili slozeпim 
oгgaпizacijama нdruzenog гаdа moze da se skriva stvaгno ograni
caYanje samoupгavnih prava гadпik:i Odluke гadnickog saveta 
Yeciпom glasova u krupпoj slozeпoj oгganizaciji udгuzer{og гаdа 
mogu da Ьнdн veoma udaljene od stYaгnil1 potreba. teznji i interesa 
гadпika н osnoyпoj orgaпizaciji udгнzeпog гаdа .. А sto гadпicki 
saYeti bнdu нdaljeniji od samoнpгavne baze нdrнzeпog rada. to се 
оd\нСiу;щје Ьiti vise pod jedпostгaпim uticajem pos\ovodпih огgа
па нdrнzeпog гаdа .. Pri tome. пагаvпо. пе mislim da ti огgапi пе 
tгеЬа da нtic~ па рlап i се\оlшрап proces рlапiгапја. NapгotiY. oni 
Ll tom pogle_dн tгеЬа da Ьнdн јеdап od glavпil1 faktora stvaralacke 
iпicijative StaYise. опi. па kгaju krajeva. treba i sнbjektiYпo da 
sпose odgoYoгnost za pripгemн i ostvarivanje sгednjoгocпog plana. 
Ali. to шоzе Ьiti samo p\an koji neposгedпo proizlazi iz plano\Ћ 
osпo\Ћill oгgaпizacija нdгнzепоg гаdа i iz пjihovog poveziyanja па 
svim пivoiшa нdгнzепоg гаdа SYe do celokнpпog dгнstvenog гаdа. 
Lt skladн sa neotudivim praYiшa гadпika. kao i sa sistemom 
uzajamпih odпosa i pгav<'i osnovпih orgaпizacija нdгнzenog rada 
koje нtvгdнје Ustav. Uticaj pos\ovodпi11 огgапа. ргеша torne. tгеЬа 



da dode do izгazaja рге svega и deшokгatskoj ргiргешi plana 
osnovne oгganizacije иdгиzenog гаdа. 

5. Mesto i u!oga dl-iavnill oгgana и pmcesu planiгanja 

Sviш ovirn, naгavno, nikako ne zeliш da negiraш neophodnost 
dгzavne intervencije и ргосеsи planiгaпja, odnosno saшostalnи 
иlоgи dгZave и sisteши dгиstvenog planiгanja. U tош pogledи 
vеоша znасајпи иlоgи iшаји savezni, гериЫiсki, pokrajinski i 
opstinski огgапi sa svojiш saшostalniш, Ustavoш иtvrdeniш, 
odgovornostima i nadleznostiшa и oЬlasti drиstvenog planiгanja. 
Na osnovи осепе stanja i шogиcnosti, kao i иtvrdivanja opstih 
dгиstvenih iпteresa и vezi s tош осепош, oni sи dиzпi da donose оне 
pгopise i rneгe za koje sи ovlasceпi kao opsteobavezan okvir i ргаvас 
planiranja svЉ nosilaca planiranja. Ргеmа torne, planovi шогаји 
biti иsaglaseni kako sa sашоирrаvпiш sporazишiшa i drиstveniш 
dogovorirna, tako i sa zakoпiшa, propisiшa i rneгama dгzavnih 
organa koje oni dorюse и okviги svojih ovlasceпja. Ono sto је 
drzava kao takva dиzпа da resava, to ne шоzе biti stvaг slobodnog 
dogovora, пеgо i stvar odlиka i pгopisa skиpstiпa drиstverю
politickih zajedпica. Naravno, и tom odlиCivanjи skиpstina nюra 
doCi do pиnog izгazaja пeposredaп иticaj иdrиzenog гаdа ргеkо 
njegovih delegacija. А tи se vise ne moze odlиCivati pиtem 
saglasrюsti delegacija, пеgо pиtem veciпe glasova. 

U оvош kontekstи treba dati odgovor i na pitaпje kakva 
procedиra stиpa na snagи и slнcajeviшa kada se и okvirи иdгиzenog 
rada ne mogи postici sрогаzишi i dogovoгi koji sи od sиstinskog 
zпасаја za ostvarivaпje drиstvenog plana, odnosno bez kojih mogи 
nastati ozЬiljni poгemecaji и funkcioпisanjи jedinstvenog jиgoslo
venskog tгzista, и гаzvоји i staЬilnosti privrede, и socijalistickim 
dгиstveno-ekoпoшskim odnosirna i slicno. Skиpstina drиstveno
politicke zajednice tгеЬа, и nacelи, da irna pravo da и odredenom 
slисаји, kada nepгistиpaпje dogovoги ozЬiljnije иgrozava interese 
dгиstva, оdпоsпо dгиstvenog plana, prinиdi organizacije koje nisи 
pristиpile dogovoги da solidarno ргеиzmи odredene шateгijalne ili 
dгнgе obaveze planova sirih zajednica иdгиzenog гаdа, odnosno 
drиstvenog plana. Zbog toga иloga dгzavne prinиde тога na 
odgovarajиci nacin da Ьиdе povezana sa pгocesorn dгиstvenog 
dogovaranja i sanюиpravпog sporazиrnevanja о planи и иdrиze
nom гаdи. Medиtiш, dimenzije drzavпe prirшde mогаји и tom 
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pogledи da Ьиdи vеоша precizпo иtvгdene. Neophodno је и zakonи 
о planiranjи taksativno nabrojati slиcajeve и kojirna se rnogи 
donositi mеге dгzavne inteгveпcije ili bar konkretizovati postиpak 
koгiscenja dгzavne prinиde do te шеге da se оп ne Ьi mogao 
zloиpotreЬljavati za naшetanje hijeraгhije planova, Cirne Ьi se 
ogranicavala sarnoиpгavna prava radnika и иdгиzenom гаdи, 
ргаvа repиЬlika, aиtonomnih pokrajina, opstina, rnesnih zajednica 
itd. Sашо izиzetno, to jest kada је гес о posebnorn drиstvenom 
interesи i о izricitoj odgovornosti odгedenog drzavnog organa na 
osrюvи opsteobavezпog pгopisa, taj drzavni oгgan moze da pokгe
ne odgovaгajиci postиpak za resavanje spora ргеd sиdom иdгиze
nog rada ili na dгиgi zakonoш оdгеdеп nacin и slиcajevima kada 
sarnoиpгavпi sporazиm ili dгиstveпi dogovor о osnovaшa plana, 
odпosno sarn plan nije и skladи sa zakonom, propisima i шerama 
dгzаvпЉ organa. 

Ako је na osnovи opsteobaveznog propisa skиpstiпe opstine, 
aиtonomne pokrajiпe, repнЬlike ili federacije и okviги njihovih 
иstavnih пadlezпosti н plan иneta obaveza koja пiје и skladи sa 
obavezaшa iz pгethodпo zakljиcenog saшoиpravnog spoгazиrna ili 
dogovoгa о osnovaшa р!апа, ta obaveza, пaravno, ne rnoze Ьiti 
pгedrnet pгigovora i sрога. Јег takva obaveza је, kao posledica 
opsteobavezпog ргорiщ, nezavisna od dogovoгa. 

Kad se Ьиdи pгavili dogovori о osnovarna plana na zahtev oпih 
koji исеstvији и dogovaгarijи, izvгsna veca rnogи tiш dogovoгiшa 
pгeиzeti i odgovaгajиce obaveze и pogledи pгedиzirnanja odгedenill 
rneгa dгzavne pгinиde iz okviгa njihovih иstavnih nadleznosti. Ali, 
tirne пiје гесепо da drzavni огgапi f'edeгacije, гериЬ!ikа, aиtonorn
пih роkгајiпа i opstina nюgи pгedиzirnati samo te mere. Oni i van 
okvira tih dogovoгa шоrаји ostati slobodпi и doпosenjи pгopisa i и 
ргеdиzimапји svih mera koje sи и gгaпicama njilюvih иstavпih 
ovlasceпja i odgovorпosti. Ako se, recimo, и tokи ostvaгivanja 
рlапа promeпe odгedeпi иslovi i иtvгdi da tгеЬа ili menjati postojece 
ili doneti nove dгzavпe pгopise. odrюsпo mеге, и tom s\исаји, 
пагаvnо, пisи роtгеЬпi пikakvi novi dogovori. Mislim da пе tгеЬа 
praviti поvе dogovoгe cak ni опdа kada sи ti pгopisi i mere и 
sиprotnosti sa oпim propisima i meгama о kojima је postignиta 
sag\asnost prilikom donoseпja dogovora. Naravno, ovo kazem pod 
pгetpostavkorп da ti пovi pгopisi i mеге Ьиdи и skladи sa 
ekoпomskorп politikorп i ciljeviшa koji sи иtvгdeпi dogovorom, 
odпosno da sи neophodпi radi staЬilпosti privrede. Јег treba poCi i 
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od toga da se prilikoш pravljenja dogovoгa о оsпоvаша plana пе 
шogu pгedvideti svi f'aktoгi koji се uticati па ostvarivanje рlапа. 
Osiш toga. н praksi se шоzе pokazati da је dogovoг nегеаlап i da 
шоzе postati izvoг пestabilnosti pгivгede. DгZaшi огgапi koji sti ро 
Ustavu odgovoгni za obezbedivanje uslova н kojiшa plan шоzе da 
se ostvaгuje i za stabilпost pгivrede duzпi sн brzo da геаguјн па sva 
kгеtапја u praksi koja шоgн da ugroze ostvarivanje plana ili 
stabilnost privгede. То zпaci da dгZavni огgапi пе шogu нпаргеd 
Ьiti vezani dogovoгiшa u pogledu oпih delatпosti, ovlasceпja i 
odgovoгпosti za koje sн опi nadlezпi. а р о U stavu cak i obavezni da 
saшostalпo doпose odgovaгajuce pгopise i rпere. 

Ako se. pak. drzavniш шегаша гadikalno шепјајu нslovi pod 
kojiшa su potpisпici dogovora о оsпоvаша drustvenog plana 
prihvatili odгedene obaveze. tada i tiш potpisпiciшa tгеЬа dati 
шоgнспоst da zal1tevaju гeviziju dogovora о tiш obavezaшa. Takvн 
гeviziju dogovoгa tгеЬа vгsiti р о istoш postнpkн ро kојеш se donosi 
i sаш dogovoг .. Misliш da се takvo pravo potpisпika dogovoгa 
pozjtjvтю titjcatj па to da se ј d1.Zavпj огgапј kojj роtрјsнјн dogovor 
savesпije odnose ргеша tош dogovoгн ј da vode vise гасuпа о tоше 
sta porpjsujн. 

Ро пюm шjsljenjн. пе rпogu se ni sada пi ubuduce praviti tako 
idealni i C\Гstj planov·i ll kojiшa Ьi se пюglо predvideti sve sto се 
zivot doneti. Ovo tгеЬа iшati па ш1ш роsеЬпо zato sto рlап пiје 
sашо панспа stнdija koja ј sarпa ро seЬi rпoze da se pokaze 
nегеаlпа - пеgо i iнstгшпепt uskladivaпja cesto vеоша protivтec
пih iпteгesa нcesпikii plaпiгanja. zbog cega шоgн ll pгaksi nastati 
гesenja koja се se takode pokazati пеrеаlпа. Dobro је pozпato kako 
se zeljaшa iza kojil1 stoji politicka sпaga radпih kolektiva. а 
пагоСitо dгнstveпo-politickil1 zajedпica. cesto licitiгa do роtрнпо 
пегеаlпil1 plaпskil1 pгojekata. pogotovo kad је rec о iпvesticijaшa. 
0\·iш пе zeliш da kгitikнjeш te zelje. јег Sll опе pгiгodne. Опај koji 
Ьi l1teo da odstгaпi taj Гaktor LI рlапiгапјu. пюгао Ьi da uvede sisteш 
cerнгaЊtickog dгzavпog apsolшizшa. оdпоsпо telшoЬiгokratskog 
шопороlа sa sviш ш1tideшokгatskiш posledicaшa ро politicki 
sisteш socijalisticke drzave. Ма koliko da te zelje istгca\Ћju ispгed 
stvaгпil1шogнcпosti. опе su ipak deшokгatski i pгogгesivaп f~1ktoг 
koji aпgazuj.: svakog coveka пе sашо u р!апiгапјн пеgо i u 
нргаvlјапјu dгustYoш. Medнtiш. н sашош sisteшu treba obezbediti 
da se н пајvесој шogucoj шегi te zelje dovedu па deшokratski паСiп 
LI sklad sa stvaгпim шogнcnostiшa. UpraYo zato tгеЬа cпsto 
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racuпati sa пeophodпoscu da drzav-ni огgапi. н okviru Ustav-oш 
нtvгdeпil1 nadlezпosti. Ьнdн zaista slobodпi u ostv-aгivaпjн sv-ojil1 
fiшkcija i odgovoгпosti. kako Ьi па bazi kопkгеtпе sitнacije шogli 
Ьгzо da doпose potrebпe odluke .. S dгuge stгапе. tгеЬа detiпisati i 
шaksiшalrш odgoYoгпost dгzav-nih огgапа рrеша опiша koji sн s 
пјiша preuzeli obaveze. Ovo se odпosi пarocito ва dнzпost dгzavпil1 
огgапа da оЬеzЬеdнјн pгedvideпe uslove za izvтsavaпje til1 obaveza 
i da. н slucajн kada se takvi нslovi пе шоgн нspostaviti. oшoguce 
пеорhоdпн revizijн ргенzеtЉ obaveza. 

6. OstJ'aгiJ·ш~ie p/anm·a 

Kad doпesu svoje plaпove, svi пosioci р!апiгапја su duzпi da se 
u potpнпosti pгidrzavaju plaпskih obaveza preнzetil1 potpisivaпjeш 
saшoнpravпih sрогаzнша. оdпоsпо dгustveпih dogovora о оsпо
vаша рlапа. koji iшaju karakter ugovorпil1 obaveza. Dгнgiш 
reCiшa. ostvarivanje plaпova zпaCi рге svega sproYodeпje н zivot 
tiш sрогаzншiша ј dogovo1·iшa preuzetih ugoyoгпil1 obaveza. Ako 
su saшoupravпiш sporazuшoш i drustveпiш dogovoгoш о osnova
шa р!апа fiksiгaпe нzајашпе шаtегiја!пе i ргаvпе obaveze ucesпika 
н sрогаzшnн. оdпоsпо dogovorн. опdа se pitaпje obavezпosti 
spгovodeпja рfапа U ziYOt vise пе postavfja Па Stari Пacin. tO jest 
sarпo kao ргоЫеш politicke odgovorпosti. пеgо i kao dнzпost da se 
tiш sрогаzuшош i dogovoгoш preuzete ili zakonoш нtvгdепе 
obaveze izvrsavajн. а da пeizvгsavaпje obav-eza пнzпо povlaCi 
ргаУпе i шаtегiјаlпе saпkcije. 

Niko od ucesnika plaпiгanja пе Ьi tгebalo da bude obavezaп da 
pril1vati опе еlешепtе рlапа ро kojiшa pretl1odпo. prilikoш potpisi
vaпja saпюupravпog sporazuшa i drustveпog dogovora о osrюv-a
шa р!апа. nije postigпuta saglasпost. osiш kad је odredeпa obaveza 
utvrdeпa ргорisош пadlezпog dгzavпog огgапа .. S tiш u yezi tгеЬа 
dati i јаsап odgoYoг па sledece pitaпje: da li svaki нcesпik 
spoгazuшa. оdпоsпо dogoYora tгеЬа da prihvati celiпu sУЉ 
obaveza ilije dovoljпo da prihvati sашо one obaveze koje se odпose 
neposгedпo па njega. Ро пюш шislјепјн, neko шоzе da se i пе slaze 
sa obavezaшa koje su u dogovoru pгedvideпe za druge. Medнtiш, 
ako је пеkо prihvatio svoje obaveze. пеша гazloga da пе potpise 
dogoYor. ako su se drнgi slozili sa sv·ojiш obavezaшa. Misliш daje 
па to pitaпje potrebпo нргаУо ovako odgovoгiti kako Ьi se sprecila 
шogucпost da јеdпа oгganizacija udгнzeпog rada ili sашонргаvпа 
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ili drиstveno-politicka zajednica narnece svoje interese drиgirna i da 
na taj nacin otezava postizanje sanюиpravnog sporazиrna, odnosno 
drиstvenog dogovora о osnovarna plana. Razиrne se, nepгihvatanje 
obaveza znaci иjedno i gиbitak prava na pгednosti koje donose te 
obaveze. 

U skladи sa nacelirna Ustava. zakon о planiranjи tгеЬа sasvirn 
odгedeno da иtvrdi da ni jedan sarnoиpravni organ radne ili sire 
organizacije иdrиzenog rada nerna pravo da osnovnoj organizaciji 
иdrиzenog rada ili drиgoj sarnoиpravnoj organizacijj i zajednicj, 
pгotiv njene volje, narnetne jzvгsavanje onih odredaba sarnoиprav
nog sporazurna, odnosno drиstvenog dogovora о osnovarna plana 
sa kojjrna se ona pгethodno nije saglasjla. Niko. osirn drzavnih 
organa и okviги иstavnih nadleznostj, nema pravo иtvrdivanja 
planskih obaveza za osнovne organjzacije иdrиzenog rada ј dгиgе 
sarnoиpгavne oгganjzacjje i zajednice bez njihove saglasnosti. 
Dodиse, kada је drzavni oгgan Ustavorn ovlascen da и odгedenoj 
oЬ\asti doнosi opsteobavezne propise, on rnoze, иmesto da donese 
takve propise, odrediti da је neka odredba odгedenog sarnoиprav
nog sporazиrna, odnosno drиstvenog dogovora о osnovama plana 
obavezna za sve, to jest ј za one kojj nisи иcestvovali и zakljиCivanjи 
tog spoгazиma, odnosno dogovora. Van tih restriktivrю иtvrdenih 
иstavnih nadleznostj nijedan drzavni organ nema pravo da nijedan 
samoиpravni sporazиrn niti drиstveнi dogovoг о osnovarna plana 
odredi obaveznim i za one koji ga nisи potpisali. 

Ali, te slиcajeve рrјниdе zakon о р\аnјгаnји treba taksativrю da 
nаЬгојј, odnosno podrobrю da razradi postиpak za иtvrdjvanje 
neophodnostj drиstvene ргјnиdе ili, pak, da kornЬinиje ta dva 
metoda. Takve sи odredbe neophodne и zakonи о planjranjи da Ьi 
se и praksi spreCila zloиpotreba planskih obaveza, to jest da se не 
mogи odozgo narnetatj planska resenja, ~ао ј da Ьi se spreCi\a 
egojstjcka i\j kratkovida parcjjalizacija jnteгesa na stetи zajednjckih 
jnteгesa. Ali. tи se и praksj иjedno krjje ј najveca opasnost и smis\и 
tehnokratsko-centralistjckog anи\jranja nekjh neotиdivjh prava 
radnjka ј osnovne organizacjje иdrиzenog rada pиtern planske 
prinиde. Zato је neoplюdno te odnose podгobno ј precjzпo 
razгaditj. Prinиda do\azi и obzjr samo ako odsиstvo sporazurna 
naпosj оzЬi\јпи stetи drиgjrna i drиstvи и се\iпј. а и jsto vrerne пе 
пanosj stetи oпorne kojj taj sporazиrn odЬije. Zakon о plaпiranjи 
treba sto koпkretпije da иtvrdi о kakvoj steti је tи rec, а zatjrn da 
predvidj i odgovarajиci postиpak arЬitraze. 
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Poпavljam, ta ргiпиdа rnora Ьiti ograпiceпa па veorna иzak ј 
ргесizпо razradeп i defiпisaп pojarn stete. То pitaпje је роsеЬпо 
osetljivo и rnedurepнЬ\ickorn dogovaгanjн о osпovarna plana. 
Savezna prirшda, to jest priпиda огgапа federacije, tи ne dolazi и 
obziг јег moze izazvati rnedurepиЬ\icke spoгove. Zato treba роsеЬ
по rigoгozпo pгecizirati и kojirn slиcajevima и vezi sa savezпirn 
plaпiraпjern rnoze doci do primeпe postиpka privrerneпih rnera. 
Mozda Ьi reseпje tog ргоЬ\еша rnog\o da Ьиdе obavezrю zak\jнci
vaнje dogovora, а ako se о jedrюm ili vise pitanja пе rnoze postiCi 
sag\asnost, и dogovor se ипоsi koпstatacija da se о tirn i tirn 
pitaпjirna saglasпost пiје rnog\a postici. ZпaCi, pitaпje ostaje 
оtvогепо, пikoga пе obavezиje, ali је drиstveпo registrovaпo. Ako, 
pak, пadlezпj orgaп dгиstveпo-politjcke zajedпice smatra da пеге
sаvапје odгedeпog pitaнja Ьitno иgrozava пе sarno ostvareпje 
dogovora о dгиstveпorn р\апи пеgо i иstаvпи odgovoгnost tocr 
orgaпa za staпje privгede, moze predloziti - и гериЬ\iсi, pokrajiп'i 
ili opstiпi - da njihova skиpstiпa о torne odlиCi, а и federaciji da se 
ide па иstavпi postиpak privrerneпog reseнja. 

Da Ьi se izbegli volипtaгisticki pritisci Ьilo sa koje straпe и 
ostvarivaпjи р\апоvа, odпosrю izvrsavaпjи p\aпskih obaveza. 
zakoп о рlанirапји treba da predvidi kощр\еtпи procedиrи z~ 
resavaнje spoгova koji mogи da паstапи i н ргvој i и drиgoj fazi 
dопоsепја р\апа. Ро rnorn misljeпjн, Ьitno и toj proceduri treba da 
Ьиdе pravo zai~teresovaпe оsноvпе organizacije иdrиzeпog rada, jJi 
sarnoиpravпe шteresпe zajedпice ili drиstveпo-politicke zajedпice 
koja smatгa da doпeti р\ап пiје и skladи sa prethodno zakljиceнim 
spoгazиmom, оdпоsпо dogovorom о osпovarna р\апа, da pokreпe 
odgovarajиCi postиpak, da оrgапи kojije dопео plan stavi prigovor 
i zalltev kojirn trazi izrneпи р\апа. О takvorn zal1tevи odlнCivace se 
ро istorn postиpkи ро kojern је i doпet. Ako пadlezni orgaп пе 
иsvoji prigovor, оdпоsпо zahtev, sрог гesava sиd иdги:Zепоg гаdа, 
osirn oнih spoгova koji pгoizlaze iz пesag\asпosti zakoпa ili drиgog 
dгzavпog akta sa Ustavorn, а koje resava нstavпi sud. Medutim, 
dok sнd пе doпese odlиkи, orgaпizacija иdruzeпog rada, оdпоsпо 
zaiпteresovaпa zajedпica пе Ьi trebalo da Ьиdе dиzпа da se 
pridrzava р\апа и опоm delи о kojem se vodi spor. Ako sиd нvazi 
prigovor, orgaп kojj је dопео р\ап treba da пadokпadj sгedstva ј 
stetи оноmе kojj је роdпео prigovor. 

Ovo pгedlazem zato da Ьi se sporovj zajsta do kraja rascistili 
vec u prvoj fazj dопоsепја р!апа, а пе da se preпose ј и drugи fazи, u 
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kojoj опi uvek prouzrokuju i odredene po\iticke posledice. Izuzet
no, kad је rec о dugorocniш plaпoviшa, nosilac р\апiгапја iша 
pravo da otkaze svoje ucesce u ostvaгivaпju plana, a\i је duzan da 
izvгsi one obaveze koje је prihvatio sгеdпјогоспiш р\апош. Oviш ili 
пekirn s\jcniш stavorn treba da se spreCi tehnokratsko~centralisticko 
rnanipulisanje dugoгocпirn plaпovirna u pгavcu ogranicavaпja 
sarnoupгavпih prava radnika. Ako se, pak, u toku ostvarivanja 
sredпjorocnog рlапа neka osnovna organizacija udruzenog rada 
izdvoji iz radпe orgaпizacije ili radna orgaнizacija iz slozene 
oгgaпizacije udruzenog rada, ona је duzna da izvrsi prihvacene 
obaveze iz р\ана. zadrzavajuCi i sva prava koja proiz\aze iz izvrsenja 
titl obaveza. 

Za neizvгsenje prihvaceнih planskih obaveza, ako ono nije 
us\ovljeno objektivнorn nernogucnoscu, svaki ucesнik planiranja 
rnora snositi odgovornost, odпosno povlaCiti pravne sankcije i 
obestetiti one koji su zbog tog neizvrsenja ugovora osteceni. Onaj 
koji је narnerniш neizvгsenjeш obaveza, iako је Ыо u stanju da ih 
izvrsi. паnео stetu drugirna ili dгustvu duzan је da пadoknadi tu 
stetu. Saпkcijama podleze i онај koji је zпао da пе rnoze izvrsiti 
preuzete obaveze. odnosno da пе гaspolaze sгedstvima za izvгsenje 
tih obaveza. а ipak је potpisao samoupravпj sporazurn, оdпоsпо 
dogovor о osпovama plana, odnosno doneo рlап. 

U kгajnjoj \iniji, о pгavnoj i materijalnoj odgovornosti ucesnj
ka рlапа za nejzvrsenje preнzetih obaveza tгеЬа da оdlнснје 
nadlezпi sнd. Ako је, гecjrno, н petogodjsnjern plarll!, odnosпo 
samoupгavпom sporazшnн о osnovama plana radne organizacjje, 
slozene orgaпizacije ili пеkе siгe asocijacjje нdгнzепоg гаdа predvi
deпo нdгнzј\'апје гаdа ј dolюtka н odredenim gгanicarna i оЫmн i 
za lltvrdeпe ciljeve, tada се ll ostvarivanju tog sгednjorocnog рlапа 
Ыti osnovпo da Јј sн svi potpisпjcj tog sporazнma н svom tekнcem 
radu i poslovanjн izvrsjJi preнzete obaveze. То је najvaznije i sa 
gledista pozjcije ј sposobпosti radnika da ostvarнje ј korjsti svoja 
samuнpravпa ргаvа. Јег bice i takvil1 sitнacija da се svi нcesпici 
plana izvrsitj svoje planske obaveze. а da plan ipak песе Ыti 
ostvaгeп zato sto пiје Ыо гealan. odпosno sto planski ciljevi strнcno 
пisн ЬiЈј dobro postavljeni. Na primer, od koпkretrюg нlaganja 
осеkнје se odгedeпi rnaterijalni efekat, а plan se zavгsi gнЬitkom, 
neнspelюm. Kad пastane takva sitнacija, radnjcj mогајн irnati 
mogнcnost da tгaze objasnjenje od svojih poslovodnih i strнcnih 
organa zasto пisн ostvaгeпi radнj i ekonomski efekti koji sн ЬiЈј 
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predvidenj planorn, ko је odgovoran za to ј kakve се posledjce 
srюsitj. 

Prerna torne, odgovornost za пejzvrsenje plana је dvojake 
prirode. Jedno је odgovorпost za neizvrseпje obaveza preнzetih na 
osnovн plana, а drнgo је odgovornost za kva\jtet sarnog plana. То 
је, rekao bih, po\jtjcka ј strнcna odgovorпost ljнdi kojj su neposred
пo prjpreшali plan ј podneli ga гadпicirna na llSvajanje. Od radnika 
ne treba trazjti da snose odgovornost za greske н radн stгнспјаkа 
koje mogн da nastanн н fazj pгiprernanja plana. Јег, kad donose 
srednjorocnj plan, radnicj се ga ocenjivati sa stanovista predvidenjh 
rnaterjjalпill efekata kojj treba da se postjgnн njegovorn rea\jzacj
jom. Ako опј jzvгse svoje obaveze predvidene planorn, а jzostanн 
рlапјrапј rezнltatj, onda је пеkо drнgi odgovoran za promasaje н 
sarnoj konstrнkcjjj plana, а ne radnjcj. 

Zato Ьi p\anske obaveze morale da Ьнdн konkretne ј dovoljno 
jasno odгedene н pogledн njihovih rюsj\aca. One treba da budн 
to\jko konkretne da se za svakog nosjoca plaпske obaveze rnoze 
jndivjdualno utvrdjtj sta njje jzvгsjo, kakvu је stetu tirne prouzroko
vao ј kakvu odgovornost za to rnora da sпosi. Na prirner, ј гepublika 
koja nija izvгsila neku plansku obavezu tгebalo Ьi na nekj naCin za 
to rnaterijalпo da odgovara. Drнgirn гeCima, treba obezbediti, s 
jedne strane, punu slobodu u sporazumevaпju i dogovaranju о 
osnovama рlапа, ali, s druge strane, i cvгstu disciplinu u jzvrsavaпjн 
sporazurnoш j\i dogovororn pгeнzetih i drzavnim propjsoш utvгde
nill шedнsobnih obaveza, sve do sudske odgovornostj i obavezпosti 
na шаtегiјаlпо obesteceпje zbog posledjca nejzvrsenja obaveza, kao 
ј adшjnistratjvnih, odnosno djsciplinskih mera protjv odgovornill 
organa јЈј pojedinaca. Osnov ј graпjce za te sankcUe daje Ustav. 
Misljш da Ьi zakonorn о planjranju treba\o роdгоЬнiје razraditi 
upravo te ustavne odгedbe, posebno н pogledн postupka нtvrdiva
нja odgovoгnostj, kao i organa koji treba da jzricu odgovarajuce 
sankcije. 

Osim toga, izvrsavaпje p\anskih obaveza Ьi moralo Ьiti -
koliko је i kad је to шoguce - drustveno organizovano i н vreme 
priprernanja sporazuшa i dogovora о osnovama plana i u vreme 
ostvarivaпja planova. S tirn u vezi trebalo bi razmotгiti i шogucnost 
forrniranja svojevrsnih koпzorcijнma ili slicnill tela i organizacija za 
uspesпije zajednicko planiranje i ostvarivanje planova orgaпizacija 
нdruzenog rada koje su uzajamno povezane i шedнzavisne н 
pгocesu reprodukcije, а koje Ьi se foгmirale za svakj srednjorocпj 

141 



plaпski period роsеЬпо. U tim koпzorcijшпima ucestvovale Ьi 
organizacije udruzeпog rada, samoupravne interesne zajednice, 
finansijske asocijacije koje su пероsгеdпо svojim obavezama odgo
vorne za ostvarivanje plana i koje ostvaruju potrebnu saradnju sa 
planskim organima drustveno-politickih zajednica nadleznim za 
ostvarivanje plana. То Ьi Ьile neke grupacije planiraпja ovlascene 
neposr-edno od udruzenih organizacija udruzeiюg rada za potpisi
vanje dogovora о osnovama dгustvenog p\ana, koje Ьi se posle 
donosenja рlапа stara\e о resavaпju svih proЫema u vezi sa 
r*govim ostvarivanjem, u odgovarajucoj stalnoj saradnji sa svojim 
clanovima, kao i sa odgovoгnim drzavnim organima. u tim 
grupacijama planiraпja Ьi se, za kraci ili duzi period, uskladivali 
zajednicki interesi u pгocesu prosirene, odrюsrю drustvene repro
dukcije. Takva tela Ьi - cak i kad su privremena ili formiгana ad 
hoc za pripremu odredeпog sгednjoгocnog plana veoma mnogo 
o\aksala ne samo pripremu, пеgо i ostvarivanje plana, odnosno 
utvrdivanje subjekata odgovornih za ostvarivaпje plana. Ako se, 
recimo, petogodisпjim planom predvidi prosireпje kapaciteta cme 
mata\urgije, onda Ьi se od svih nosi\aca tog zajednickog plana -
pocev od гadnih orgaпizacija metalurgije, preko gradevinarstva, 
zatim onih koji pripremaju opreшu, Ьапаkа koje finansiraju takav 
progгam, organa drustveno-politickih zajednica koje snose odrede
пe garantije itd. - stvori!'a za taj planski period odredena zajednic
ka organizacija koja Ьi pripremala dogovor i plan i sпosila 
odgovornost za пjegovo ostvarivanje. Konzorcijum bi vrsio saveto
davne i kooгdinacijske funkcUe i пе Ьi mogao doпositi odluke 
umesto nadlezпih organa nosilaca planiraпja. Koпzorcijumi bi se 
orgaпizovali pri oгganima za plaпiranje izvrsпih veca, u komori ili 
pri bankama. Oni ne Ьi Ьili anonimni, пеgо јаvпе drustvene 
organizacije, koje, doduse, пе Ьi mog\e odlucivati bez sag\asпosti 
svojih claпova, a\i Ьi mog\e da budu veoma efikasan faktor 
udruzivaпja rada u oЬ\asti organizovaпja pripreme plana i njegovog 
ostvarivanja. 

Mi zelimo da stvoгimo demokr-atski sisteш planiranja u kojem 
се svi subjekti planiranja ucestvovati svesпo i dobrovoljno i, putem 
saпюupravпih sporazuшa i drustvenih dogovora о osnovama plana 
pred drustveno-politicku zajednicu postavljati odгedene uslove za 
njen plan. I tek onda odredeпi drustveni organi dorюse konacnu 
odluku о planu koji се, ро pravilu, biti afirmacija sporazuma i 
dogovora, а u odredenoj meгi i istovremeno i svojevrsna arЬitraza u 
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odnosu na ona pitanja koja tim sporazumima i dogovorima nisu 
rпogla biti resena. Polazi se, dakle, od toga da је osnovпi trend 
samoupravnЉ socijalistickЉ proizvodnih odnosa, i pored toga sto 
tu postoje suprotnosti iпteresa, usmeravanje udruzenog rada ka sve 
jedinstveпijem shvatanju zajednickih interesa. Inace bi. na kraju, 
cela orijentacUa na udruzeni rad Ьila nerealпa. 

VI. PRIPREMA I POSTUPAK DONOSENJA 
SAMOUPRA VNIН SPORAZUMA О OSNOV АМА PLANA 

!. Postupak pl'ipl'eme plana osnovne ol'ganizacije udl'uienog l'ada. 

Osnovna organizacija udruzenog rada, os\anjajuci se na odgo
varajuce strucne sluzbe, treba - samostalno, ali istovrerпeno i sa 
drugim organizacijama udruzenog rada sa kojima је povezan~ 
zajedпickirп planorп da pripreшa kako nacrt svog plana, tako 1 

elerпente za saшoupravne sporazurпe о osnovarпa plana radne 
orcranizacije i svih onih organizacija udruzerюg гаdа, asocijacija, 
gr~pacija, sarпoupгavnih interesnЉ i rпesnih zajednica sa kojirпa је 
ова na ovaj ili onaj naCin dolюdovпo udruzena, kao i elemente za 
dogovore о osrюvarпa plana drustveno-politickЉ zajednica. Ovo 
poslednje, nar-avno, u onoj meri u kojoj опа preko svoje radne, 
slozeпe ili druge samoupravne organizacije i zajednice pгeuzima 
obaveze za izvrsenje drustveпog dogovora о osnovama plana. 

Osrюvna oгganizacija udгuzeпog гаdа treba da pгiprema svoj 
~~: . 

prvo, na osnovu prava i odgovornosti u pogledu raspolagaпJa 
sredstvima rada i dohotkom. па osnovu radnih, zivotnih i drustve
nih potreba i inteгesa svojih radnika i na tim potгebarna i interesima 
zasnovanih razvojnih ciljeva; 

dгugo, na osnovu solidarne odgovorпosti, rneduzavisnosti i 
zajednickog rada sa radniciпш drugill organizacija udruzenog rada 
sa kojima је ona povezana udruzivanjem rada i dohotka ili dгugim 
radniш interesirna: i 

tгесе, na osnovu svoje drustvene odgovornosti za ostvarivaпje 
zajednickih kljucnill interesa i ciljeva koji се Ьiti utvгdeni drustve
nim dogovorima о osnovama drustveпih planova, to jest u skladu sa 
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opstim drustvenim interesima. Pri tome Ьi osnovna organizacija 
udгuzenog rada trebalo da bude obavezna da se pridrzava svojЉ 
obaveza utvrdenih samoupravnim sporazumima о udruzivanju u 
svim onim organizacUama udrнzenog rada, asocijacijama i saшoн
pravniш interesniш zajednicama sa kojimaje potpisala sporazншe, 
kao i zakona i propisa koje dorюse organi nadlezni za pripгeшanje i 
donosenje drustvenih planova. 

Dalje, u pripreшanju nacrta svog plana osnovпa organizacija 
нdгuzenog rada се, isto tako, voditi racнna о informacijaшa i 
preporukama koje се јој upuCivati organi nadlezni za planiranje u 
radnoj organizaciji i dгugiш asocijacijaшa udruzenog rada, kao i 
organi nadlezni za planiranje u interesniш, шesnim i dгustveno
politickiш zajednicarna. Za ргiргешu nacrta plana odgovoran је 
radнicki savet osnovne organizacije udruzenog rada. Onje duzan da 
stavi nacrt рlапа na razrnatгanje radnom kolektivu па пaCin 
utvrden st.atutoш osrюvne organizacije udruZ:enog rada. 

Iz ovoga pгoizlazi da plan osrюvne organizacije udruzeпog 
rada spada rnedu оне sarnoupravne akte koji se mogu doпeti sашо 
licнim izjasnjavanjern radnika, to jest refereпduшoш, odnosno 
odluCivanjem veCinoш glasova svih radnika, а ne odlukom radnic
kog saveta. Kad radnici donesu kонасrш odluku о planu osпovne 
organizacije udruzerюg rada, oni, u stvari, istovremeнo donose i 
odluku о plaнoviшa svill drugih organizacija i zajednica udruzenog 
rada u kojirna su udruzeni sa drugim radпicima. Oni su tim planorn 
preuzeli obaveze prerna svim nivoirna udruzivaпja rada i dohotka, 
ali su istovreшeno utvrdili i svoja prava u odпosu па postignute 
rezultate zajednickog rada. Stoga, ро rnoш шisljenju, nerna potrebe 
da se u osnovnoj organizaciji, za razliku od drugih organizacija 
udruzenog rada, nајрге doнosi sarnoupravпi sporazuш о osпovama 
plana osnovнe orgaпizacije. Tako nesto Ьi sarno opteretilo radnike 
da se dva puta izjasnjavaju о istoj stvari. Ali, zato је utoliko 
znacajnije da se odgovorнi sarnoupravni i poslovodнi organi vec u 
toku pripreшe plana osnovne organizacije neprekidno konsultuju 
sa гadniciшa oko sadrziнe i ciljeva plana, pogotovo u vezi sa 
raspolaganjern radorn i dohotkorn, i da neprekidno povezuju гаd na 
pripreшi plana osnovne organizacije sa pripreшoш saшoupravnog 
sporazuшa о osnovaшa plana u radrюj i drugim organizacijaшa u 
kojima је osnovna organizacijajedan od ucesnika planiranja. Na taj 
пaCin се se plan osnovne organizacije udruzenog rada vec od samog 
pocetka razradivati i kao deo planova sirih organizacija i zajednica 
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udruzenog rada i kao osnova till planova. А гefereнdum о 
donosenju definitivnog plana osrюvne organizacije treba da se odrzi 
tek posle pгillvatanja svih saшoupravnih sporazurna о osrюvaшa 
zajednickih planova na гaznim nivoima udruzenog rada. 

Razume se, specificna tezina planova, mogucnosti i dometi 
plaпirar~a, ра i sposobnost pojediнih osnovnih organizacija za 
planiгanje nece Ьiti nikada jednaka za sve osnovнe orgaнizacije 
udruZ:enog rada. Ima, а i u buducnosti се Ьiti prilicno osnovnih 
organizacija koje Ьilo zbog svoga mesta u procesu prosirene 
reprodukcUe, Ьilo zbog ogranicenosti u sticanju dohotka, Ьilo, pak, 
zbog svoje пerazvijenosti ili nepovezanosti sa sirim podrucjima 
udruzeнog rada несе moCi da donose tako kompleksne planove kao 
druge osnovne oгgaнizacije koje zauzirnaju znacajnije mesto u 
procesu drustvene reprodukcije. Ali, to nikako ne zпaci da one zbog 
toga nisu sposobne da donose svoje planove ili da su radnici u tim 
organizacijama zbog toga u nekom podredenorn polozaju u odnosu 
na radnike u dгugirn osnovпim organizacijaшa. Ма kako da su 
ograniceнe mogucrюsti planiranja jedne osnovne oгganizacije udru
zenog rada, ona ipak rnoze i rnora da irna sve оне elemente koji 
obezbeduju da гadnik preko plana ostvaгi uvid u rezultate svog 
гаdа, kao i u rezultate udruzivanja svog гаdа i dohotka sa radorn i 
dohotkorn drugih radnika. Zato se не Ьih rnogao sloziti sa 
шisljenjima ро kojima се osrюvne organizacije Ьiti suvise opterece
ne time sto su, ро Ustavu i zakoпu, duzne da plaпiraju. Uostaloш, 
ne mogu da zamislim kako uopste moze jedna osnovna organizacija 
udгuzeпog rada da radi bez plana ako је deo razvijene socijalisticke i 
saшoupravne privrede u kojoj dolюdak svakog pojedinog njenog 
dela zavisi od dohotka svih drugih i obrnuto. U stvari, i daпas svaka 
osпovna oгganizacija udruzenog rada planira. 

Drugo pitaпje su, naгavno, troskovi strucnih pгiprema plano
va osnovnih oгganizacija udruzenog rada. Osnovnoj organizaciji 

· udruzeпog rada не sше Ьiti oduzeto pravo da sama obavlja stгucne 
poslove ako to srnatгa celishodnim i ako гaspolaze odgovarajucim 
kadrovima. Ali, u slucajevirna gde је neгacionalno zaposljavati 
radпike za obavljanje takvih poslova, pгavilnije је da te poslove za 
osnovnu orgaнizaciju, na osnovu ugovora, obavlja Ьilo strucna 
sluzba radne ili slozene organizacije u Cijem је sastavu osпovna 
organizacija udruzenog rada, Ьilo nezavisпa strucna sluZЬa van 
orgaпizacije udгuzeпog гаdа. Јег, ako Ьi se Citav teret preneo 
iskljucivo па osnovne organizacije udruzenog rada, onda Ьi rnale 
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osnovne organizacije zaista dosle u vrlo tezak polozaj, а vecina је 
takvill koje nemaju dovoljno strucnih kadrova, а Ьilo Ьi i neгacio
nalno kad Ьi angazovale sopstveпe stгucne kadгove za takve 
poslove. 

Zato se u zakonu о udгuzenom гadu mога pгedvideti moguc
nost, ра cak da to bude i pгavilo, da strucne poslove u pripгeini 
planova osnovпill oгganizacija udruzenog rada obavljaju stгucne 
sluzbe гadnih ili slozenih oгganizacija, Sluzba dгustvenog kпjigo
vodstva ili пеkа druga ovlascena stгucna sluzba, ako se osnovna 
oгganizacija sa takvom sluzbom о tome dogovori. Mislim da Ьismo, 
i inace, moгali гazrnisljati о гacionalnijem obavljanju svill takvih i 
slicnih poslova, i to u smislu oгganizovanja odgovaгajuce stгucne 
sluzbe koja Ьi sa gledista zajednickog dгustvenog inteгesa Ьila 
пajracionalnija. MoZda Ьi najcelishodnije Ьilo da se takva strucna 
sluzba oгganizuje upгavo pri SluzЬi drustvenog knjigovodstva, ali 
kao samostalna sluzba. а пе kao deo njenill funkcija. 

Poseban proЬiern је ucesce гadnika u pripremama plana 
osnovne oгganizacije udruzenog rada. Sada se cesto dogada da se 
planovi pripremaju u zatvoгeпirn kaЬinetima, ра se posle trazi od 
гadпika da u kгatkim гokovima daju svoju saglasnost na te planove. 
I tako veoma cesto radnici ili njihovi delegati moraju da glasaju па 
poverenje, to jest о necemu sto ne гazumeju, odnosno ne zпaju sta 
zapгavo to zпaci. Stoga је nuzno da гadnici vec u toku priprema 
рlапа sazпaju za njegovu sadгzinu i da se izjasnjavaju о njoj. Tu пiје 
dovoljan zЬог гadnika kao »miting« koji је cesto kulisa za 
prikrivanje nedemokratskih priprema takvih i slicnih akata kao sto 
је plan. Tu се biti potгebno da u pripremпom гadu ucestvuju.gгupe 
radnika, гadne jediпice, radnici zajedпo sa stгucnjacima u гaznim 
oЬ!icima savetovanja koja се organizovati гadnicki savet i slicno. U 
tom postupku tгеЬа takode razmotгiti u kojoj се se rneгi zajednicki 
plan osloпiti ili »гasclaniti« па planove гadnih jedinica, јег plan 
osnovne oгganizacije udгuzenog гаdа niposto ne sme da ukida опе 
elemente saшostalпosti гаdпЉ jedinica u planiгaпju koji su objek
tivno mogнci i neoptюdni. I najzad, bitno је da radnik u toku 
postupka pгiprerne plana osпovne oгganizacije udгuzenog гаdа 
sagleda i svoj licni ekonomski polozaj u perspektivi jedпog 
sгednjoгocnog рlапа. Od toga Ьitno zavisi angazovanost гadпika za 
ostvaгivanje нtvгdenog plana. Ako sve te i slicne ргiргеmе plana 
budн dernokгatski obavljene, опdа се konacпo glasaпje о planu Ьiti 
sarno jedan formalan demokгatski oЬ!ik konacnog utvгdivaпja 
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plana, јег се spoma pitanja Ьiti uglavпom нkloпjena vec ll toku 
pripгeme plana. 

I najzad, takva demokгatska ргiргеша plana uz ucesce гadпika 
omoguCice iш i da sagledaju odgovoгnost poslovodnill i stгucnih 
oгgana i institucija za гealnost planiгanja, koja се se pokazati u toku 
spгovodeпja plana. О toj odgovoгnosti moze da sudi samo svestan 
гadnik koji zпа za sustiпu рlапа i koji се moci па osnovu пekoliko 
Ьitnih pokazatelja о sргоvоdепјн plana da occnjujc koliko su 
planski ciljevi, odnosno »plaпska obecanja« Ьila ispгavna i koliko је 
пjegovo angazovanje Ьilo opгavdano. 

2. Postupak pl'ip1·eme samouprmnog sporazuma о osnovama plana 
radne o/'ganizacije 

Radna organizacija, koja u svom sastavu ima dve ili vise 
osnovnih oгgaпizacija udruzenog rada, treba da priprerпa svoj 
samoupravni plan u stalnoj saгadnji sa tim osпovniш organizacija
ma udruzenog rada, а da ga doпosi na osnovu pгethodno zakljuce
nog sarпoupravпog spoгazuma о osпovama plana radne organiza
cije, koji su referendumom prihvatile te osпovne organizacije. 
Osnovпa orgaпizacijaje duzna da azumo obavestava oгgane radne 
organizacije nadlezпe za pripгemu plana о svim podacima u vezi sa 
pripremaшa svoga рlапа koji su Ьitni i za pripremu plana гadne 
organizacije i da saraduje s njima u cilju neophodnog uskladivanja 
procesa pripreme plana. Na osnovu uskladenih pгedloga osnovnih 
oгganizacija udruzenog гаdа, kao i predlogii odgovornih organa 
radne organizacije, osnovne organizacije udrиZenog rada zakljucu
jн sarпoupravni spoгazum о osnovama рlапа radne orgaпizacije. U 
pripremi samoupravпog sporazurna о osnovama plana radпe 
organizacije mora da se vodi racuna о nacrtima planova svih 
osrюvnih organizacija udruzerюg rada u radnoj organizaciji, kao i о 
eleшentima za donosenje samoupгavnih sporazuma о osnovama 
plana slozene organizacije udruzenog rada, druge asocijacije udru
zenog rada, Ьапkе itd. u kojima ucestvuje radпa organizacija. 

Tu se postavlja i pitanje: da li radпici u osnovnoj organizaciji 
treba гeferendurrюm da daju svoju saglasпost na sarnoupravni 
sporazurn о osnovarna рlапа radne organizacije ili na sarn рlап? 
Mislirn da Ьi пacelno Ьilo pгavilnije, а prakticno jedrюstavnije da se 
ta saglasnost daje па saшoupravni spoгazurn о osnovama рlапа. 
Као sto sam vec rekao, nije nuzno da to uvek budejedaп celovit akt, 
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vec takvih sporazuma u odredeпom vremeпskom periodu moze Ьiti 
i vise, s tirn da svi skupa Сiпе osпovu р!апа гаdпе orgaпizacije. 
Sarnoupгavпi sporazиrn о osпovama р!апа, kao akt, rnoguce је 
veornajasпo formиlisati tako da bude Ьlizak i razurnljiv radпicima, 
jmajuCi и vidи da se пјјше dаји sarno оsпоvпе, аЈј ијеdпо i Ьitпе 
kornpoпeпte р!апа, to jest о по sto је пајvаzпјје za jпterese radпjkii, 
kao ј za пjjhovo razиrnevaпje i odlucivaпje. А sarn р!ап, ako se dii па 
refereпdиm, moze cesto da poslиzi ј za obrnaпu гadпika, јег р!апје и 
velikoj rneri strиcпj dokurпeпt kojj radпjcj песе uvek nюci dobro da 
razurneJu. 

Оsјш toga, и kопаспи verzijи ј defiпjtivпe Љrrnиlacije рlапа 
ulaze ј obaveze koje projzJaze jz drzavпjh propisa obavezпih za 
radпjke, ра zato пerna srnjsJa da опi па refereпdurnи i па to daju 
svoju saglasпost. Takvu saglasпost се davatj пjihovi delegatj u 
skupstiпarna dгиstveпo-politickih zajedпica gde се опј lakse sagle
datj celiпu jпteresii иdrиzeпog rada ј drustva. Isto tako, р!ап radпe 
orgaпizacjje се, svakako, sadrzatj i sve elerneпte medиsobпih 
odпosa, prava ј obaveza koje proizlaze jz иdruzivaпja te radпe 
orgaпizacije и okvjrи sjrih orgaпizacija јЈј zajedпica udrиZeпog 
rada. Stogaje bolje da defiпjtivпj р!ап- па osпovu refereпdumom 
potvrdeпog sarnoиpravпog sporazurna osпovпih oгgaпizacija о 
osпovama р!апа radпe orgaпizacije i па osпovu drzavпih propisa
doпosj radпicki savet radпe orgaпizacije, s tjm da radпici u 
оsпоvпој orgaпjzacijj иdrиzeпog rada rnogи odЬiti takav р!ап ako 
је и sиprotпostj sa prihvaceпim sporazurпorn о osпovarna р!апа. 
MisJjm daje takva proceduгa rnпogo realпija ј deшokratskjja пеgо 
јеdап opstj refereпdum о samorn plaпu koji bi veoma lako mogao 
da se pretvoгj и pиku formalпost. 

Naravпo, radпa orgaпizacjja koja пета u svoш sastavu 
оsпоvпс orgaпjzacijc нdrнzcnog rada i koja пс нcestvнje н sirem 
samoиpravпom sporazнmн ili dogovoru о osпovama р!апа doпosi 
рlап па osпovu svojih potreba i iпteresii, kao i на osrюvu onih 
odredaba drнstveпih р\апоvа koje sи zasnovaпe па zakoпu i drugim 
odlиkama пadlezпih drzavпih огgапа. 

3. Postupak р1·iр1·ете samoupmvnog spomzuma о osnovama plana 
slo:'.ene oгganizacije i siгilz zajednica udntienog гаdа 

U zаkопи о р!апiгапјu trebalo Ьi precizjrati da i slozeпe 
orgaпizacije иdгuzenog rada i drнge sire zajedпice udruzeпog rada 
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doпose svoje samoнpravпe plaпove па osпovu samoupravпjh 
sporazиma о osпovama р!апа pretlюdпo zakljнceпill sa svim 
radпim orgaпizacijaшa н njihovom sastavu. Pri tome radne orgaпj
zacije шoraju irnatj sag!asпost osпovпill orgaпjzacija udruzeпog 
гаdа u pogledu obaveza koje tirn plaпom preuzimaju. То zпaCi da te 
i drиge slicпe obaveze treba da sadrzi vec predlog samoupravпog 
spoг;zuma о оsпоvаша рlапа radпe orgaпizacije. Na taj пaCin 
oпemoguCilo bi se da »vrll« radпe oгgaпizacije rnimoilazi osпovne 
orgaпizacije udrиzeпog rada н svom sastavu prilikorn potpisivaпja 
spoгazиma о оsпоvаша р!апа slozeпe orgaпizacije. Тај sporazum 
mora da sadгZi i sve obaveze i prava oгgaпizacija udгuzeпog rada 
koje и пjemu ucestvuju, а te obaveze i prava rnogu se posle 
dопоsепја р!апа meпjati sarno пovim saшoupravпim sporazuшom. 

Pri tome razvojпa politika slozeпe orgaпizacije иdruzeпog rada 
treba da Ьиdе podredeпa zajedпickoj dohodovпoj politici оsпоvпiћ 
orgaпizacija нdruzeпog rada u sastavu radпih, slozeпih i drиgih 
orgaпjzacija. Ako se, pak, zajedпicki р!ап prosiri i па siгe poslovne 
zajedпice ј па Ьапkе, koje takode treba da postaпu zпасајап 
iпstrurпeпt р!апiгапја - јег su i опе, u stvari, oЬ!ik udrиzivaпja 
rada i dohotka i sticaпja zajedпickog dohotka ро osпovu porasta 
pгodиktivпosti zajedпjckog rada - опdа se и takvorп sisteшu 
шedusobпih odпosa i veza moze stvoriti pгirodпa ekoпomsko
orgaпizacioпa osпova za р!апiгапје, а sarпiш tiш i osпova za 
иtvrdivaпje pravog пosioca sргоУоdепја р!апа u svakodпevпoj 
privredпoj i drиstveпoj praksi. 

Oгgani:::acije udntienog гаdа koje и flnansijskim asocijacijmrza 
(baпkama, osigшavajиcim drиstvima i dгиgim) udruzuju svcj 
dolюdak zakljucиju, uz pretlюdпu saglasпost radпih orgaпizacija, 
odrюsпo osпovпih orgaпizacija udru:Zeпog rada и пjihovom sasta
vu, samoupravпj spoгazurn о osпovama р!апа fiпaпsijske asocijaci
je. Mislim da се upravo te zajedпice, odпosno asocijacije foгmirane 
oko Ьапаkа potpisiYati dгиstveпe dogovore о osпovarпa р!апа и 
ime pгivrede sa repuЬ!ickim i pokгajiпskim, оdпоsпо savezпiш 
oгgaпima. 

Ako bankшski sistem buderno razvijali и tom pravcu da iпterne 
Ьапkе orgaпizacija udrиzeпog rada postaпu osnova i polazпa tacka 
baпkarskog sistema, опdа се upravo taj sistem postati »produzeпa 
ruka« same pгoizvodпje, оdпоsпо udruzeпog гаdа, kao i oЬ!ik 
l!Zajamпe zavisrюsti i odgovoгnosti и sticaпjи i raspodeli dohotka. 
А и takvom baпkarskorn sisternu orgaпizovaпa privreda i иdruzeni 
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rad u celini moCi се najefikasnije da se dogovaraju sa planskim 
organima drustveno-politickih zajednica i da zakljucujч drustvene 
dogovore о osnovama svojih planova. Naravno, nosioci tog 
dogovaranja rnoraju prethodno ргеkо samoupravnih sporazuma о 
osnovama planova u okviru zajednica udruzenog rada dobiti 
saglasnost na svim stepenima udruzenog rada. Zato mislim da bi 
upravo banke koje Ьi Ьile, u stvari, asocijacije pгoizvodпje, odnosno 
udruzenog гаdа mogle da vгse onu ulogu u procesu sarnoupravnog i 
drustvenog planiranja о kojoj sam govorio. 

Kada је rec о Ol"ganizacijama udmienog l"ada koje se bave 
pl"ometom I"Obe i usluga udгuzenim sa potrosaCima u oblicima trajne 
saradпje, Ьilo u siгoj oгganizaciji udruzenog rada ili u samouprav
пoj interesnoj zajednici, one u okviru te orgaпizacije, odnosno 
interesne zajednice zakljucuju sanюupravni sporazum о osnovama 
plana. Tim sporazumom clanovi te organizacije, odnosno zajednice, 
ureduju rnedusobne ekonomske i druge odnose i preuzimaju 
odgovarajuce uzajaшne obaveze. 

OrganizacUa udгuzenog гаdа koja se bavi poslovima prometa 
гоЬе i usluga za neposrednu potrosnju gradana тога, kad је to 
moguce, da zakljucuje saшoupravni sporazum о osпovama samou
pravnog plana sa odgovarajuCim organizacijarna potrosaca u 
mesnim zajednicama, odnosпo dгugirn oblicima organizacije potro
saca. u svakorn slucaju, u nasern drustvu uopste, а posebno u 
okviгu sistema plaпiranja, rnorarno ol"ganizovanom potl"osacu za
konskim propisima obezbediti znatno veCi uticaj nego do sada na 
pos!ovanje trgoviпskih organizacija i na njihovu politiku. Pored 
toga, kada karakter poslovanja to dozvoUava, odnosno kada zakon 
to odreduje. organizacija udruzeпog rada koja se bavi poslovirna 
prorneta robe i usluga obavezno Ьi trebalo sa organizovaniш 
potrosaCima da zakljucuje samoupravni sporazum о osnovama 
р!апа tako da se obezbedi i шogucnost ucesca potrosaca u dohotku 
te organizacije. Oblici takvog ucesca su poznati cak i u kapitalistic
korn drиstvu и vidи ristorпa pojedinoш potrosacи na иkирnи 
vrednost pгodate robe ili usluga itd. Mislirn da Ьismo i mi u пasern 
drustvu mogli primeniti nesto slicno, utoliko pre sto се na taj naCiп 
oгganizovani potrosaCi vrsiti vrlo znacajnи drustveпu f"unkciju 
ekorюшske kontrole nad radorn trgovinskih organizacija. Uslovi za 
ucesce u dohotku utvrdeni sporazumom morali Ьi se pгirnenjivati 
podjednako na sve potrosace. bez obzira na rnesto njihovog 
staпovaпja ili гаdа. 
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Na slicnirn metodoloskim osnovaшa trebalo Ьi da se priprerna i 
samoиpl·m•ni spol"azum о osnovama plana samoup1·avne inteгesne 
zajednice, s tirn da u onirn zajednicama koje iшaju u svorn sastavu 
saшostalne »usmereпe« iпteresne zajednice ili druge oblike nekih 
osnovnih interesпih zajednica plan te zajedпice treba da se zasniva 
na sarnoupravnorn sporazumu о оsпоvаша zajednickog plana koji 
се ravпopгavno, na osrюvu saglasnosti, zakljuciti te »usrnerene« ili 
osnovne interesne zajednice. Drugiш recima, ро шош шisljenju, tu 
treba priшeпiti postupak slican onom koji povezuje organizacije 
udгuzenog rada od osnovne organizacije udгuzenog гаdа ра do 
пajsiгih zajedпica. 

4. Postupak ргiргете samoиpl"G\'nog spOI"azuma о osnмama plana 
mesne zajednice 

U saшoupravnoш spoгazumu о osnovama plana шesne zajed
nice dobгovoljno ucestvuju osrюvne i druge organizacije udruzenog 
rada, saшoupravne interesne zajednice i gradaпi пeposrednirn 
sporazиrnevanjem ili ref"ereпduшoш. Razurne se, шedu ucesпicima 
и zakljuCivanju sporazuшa о osnovaшa plana шеsпе zajednice 
tгеЬа da budu i organizacije potгosaca na podгucju te zajednice. 
Stoga Ьi, moZda. Ьilo koгisno da se zаkопош о planiranju blize 
odгede ucesnici sarnoupravпog sporazuma о osnovaшa plana 
mesne zajednice. kao i ciljevi. zadaci i sadrzina р!апа шesne 
zajedпice. U zavisnosti od toga koje i kakve obaveze pгeuzimaju 
prema шеsпој zajedпici. u sarnoupгavnoш sporazuшu mogu uce
stvovati i opstiпe. kao i odredeпe drustveno-politicke i druge 
drustvene organizacije. Mesne zajedпice u okviru opstiпe uzajaшno 
uskladuju svoje planove dogovaгanjem о osrюvama plana opstiпe. 
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VII. PRIPREMA I POSTUPAK UTVRDIVANJA 
DRUSTVENIH DOGOVORA О OSNOV АМА 

DRUSTVENIH PLANOV А 

l. Postupak ргiргете dпtstJ•enog clogOI'шa о osnm'Ш71Cl p!ana opstine 

Р\ап opstiпe treba da se zasпiva па sашоuргаvпiш spoгazumi
rna о оsпоvаша р\апа oгgaпizacija udruzeпog rada. шesпih zajedпi
ca i saшoupгavпih iпteгesпih zajedпica, kao i na odlukaшa kojc -
н ok viгн U stavoш i zakoпorn нtvгdcni\1 saшostalпih nadlczпosti 
i odgovorпosti doпose plaпski orgaпi н opstini. Mislirn da bi н 
zakonн о planiranjн trebalo jasno istaCi da se drustvcniш dogo
voгoш о osnovaшa drнstvenog р\апа opstine нskladнjн oni c\c
шenti planova organizacija нdгнzепоg rada i planova saпюнpi-av
пih interesnih, шcsпih i drнgih zajednica koji se odnosc na zajcd
nicke i opste dгustvcne interesc koje tc samoнpгavnc organizacijc 
i zajednice, kao i radпi \judi uopste, ostvarнju u okviru sаше 
opstiпe. 

Postavlja se i pitanje da Ii sve osnovne, гadne i druge 
organizacije i zajednice udruzeпog rada koje deluju na podrucju 
opstine treba neposredno da ucestvuju u zakljuCivanju drustvenog 
dogovora о оsпоvаша plana opstine .. Ро mош шisljeпju, takvo 
nace\o пе Ьi tгеЬа\о prihvatiti bez ograde. Ргvо. to Ьi u pгaksi bilo 
tesko izvodljivo. А drugo, i vaznije, шогашо poci od pгetpostavke 
da се se dobar deo orgaпizacija udruzenog rada ukljuCivati u plan 
opstine preko saшoupravnih sporazuшa о оsпоvаша zajednickil1 
planova radne, а ponekad i slozene organizacije i zajednice 
udruzenog rada. Stogaje пeophodno da u zakljuCivaпjн dгustveпih 
dogovora о osпovarna р\апа opstina udruzeni rad ucestvuje u onorп 
oЬ\iku u kojerп је on angazovan па podrucju opstiпe i vап пје. 
Poпekad - verovatпo, u veciпi slucajeva - to се Ьiti OSilOVIle 
orgaпizacije udruzeпog rada. То се Ьiti one osnovпe orgaпizacije 
koje su нdruzeпe u radпiш ili siriш orgaпizacijarпa udruzeпog гаdа 
sa sedisterп vап opstine. Razume se. te osnovne organizacije 
udruzenog rada се шorati, prilikoш zakljuCivanja drнstvenog 
dogovora u opstiпi, voditi гасuпа i о svojiш obavezaшa koje се 
preuzeti u okviru saшoupravnog sporazurna о osnovaшa plana 
radne i\i sire organizacije udгuzerюg гаdа. u dгнgош s\ucaju to се 
Ьiti гаdпе ili sire orgaпizacije udruzenog rada пeposredno, ako iш је 
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sediste u opstini. odnosno ako su ih osnovne oгganizacije ov\astile 
da н njihovo iше zakljuce takav drustveпi dogovor. Drugiш геСiша 
ргi tome treba voditi racuna da svi subjekti udгuzenog rada treba da 
ucestvuju u dгustveпoш dogovoru о osnovaшa р\апа opstiпe па 
osnovu sашоuргаvпЉ spoгazuma о osnovaшa р!апа radпih i 
s\ozenih orgaпizacija. kao i sirih zajednica udruzeпog rada, а ne na 
osпovu пekog saшostalпog, od tЉ sporazuшa odvojeпog i nezavi
sпog dogovaraпja izшedu osnovпih orgaпizacija udruzeпog rada i 
opstiпe. Tak vo dogovaraпje cesto bi se шoglo pretvoriti u pritisak 
opstiпe па osпovne organizacije udruzenog rada, koji Ьi uticao kao 
faktor razaгanja unutrasпjih integracionih veza u udruzeпoш radu. 

Naravпo, i opstine iшaju pravo i obavezu da obezbeduju svoju 
dгнstverш ulogu i svoje iпteгese. Ali tu ulogu i te interese opstina 
tгеЬа da obezbedi pre svega svojiш uticajem u toku pripreшa 
sarпoupravnih sporazшna о osпovama planova u okviru udruzenog 
rada, а пе sanю u oЫiku koпf'roпtacije konacпog predloga 
dгнstverюg dogovora о оsпоvаша plana opstiпe sa sarnoupravnim 
sporazumirпa о оsпоvаша plaпova u okviru udruzenog гаdа. А za 
takav uticaj i za takvu iпtervenciju opstina iша rпogucпosti. 

То је pitanje zпасајпо pogotovo kada је гес о dogovaraпju о 
osпovama plana па пivон pokгajina, гepuЫika i federacije. Јаsпо је 
da u tiш dogovoriшa osnovпe orgaпizacije udrнzeпog гаdа ne шogu 
нcestvovati neposredпo. nego na пaCin kako su integrisaпe u sirim 
oЬ\icima udrнzivanja гаdа, to jest preko пjih. Kada se osrюvпe 
oгganizacije udruzenog rada dogovore н ok viru radne oгganizacije i 
kada se te radпe oгgaпizacije dogovore н okviru sire zajedпice 
udгнzeпog гаdа. onda се ta sira zajednica нdгuzeпog rada biti 
пjilюv pгedstavпik u dоgоуагапјн о osпovarna dгustveпog plana 
opstine. а pogotovo pokrajiпe i гернЬ\ikе, odnosno fedeгacije. Bez 
нсеsса tih najsiгЉ zajednica udгuzenog гаdа ne bi bilo шoguce spro
vesti demokratski postupak u procesн р\апiгапја. 

Medutim. i рогеd toga, ostace dosta шalih oгganizacija 
нdrнzenog гаdа koje песе biti povezane ll siгim asocijacijaшa 
нdrнzeпog гаdа. Zato treba videti na koji Ьi se naCiп te oгgaпizacUe 
najbolje ukljнCile н orgaпizovaпi proces sarnoupravпog drнstvenog 
plaпiranja. MoZda Ьi se н zakoп о planiranjн шogla нneti i odredba 
kојош Ьi se rek\o da, na ргiшег, u dogovaranju о оsпоvаша 
dгustvenog р\апа opstine. pored osnovnЉ organizacija udrнzenih u 
siriш orgaпizacijama i zajednicaшa нdruzenog rada van podrucja 
opstine. neposгedno ucestvujн i sve one organizacije udruzenog 
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rada koje nisи integгisane и sire zajednice иdгиzenog rada van 
podrиcja opstine na naCin kako su опе oгganizovaпe i udruzene u 
opstini. Јег se ucesce tih orgaпizacija udгuzeпog rada u procesu 
drustvenog p\aniraпja time prakticno i zavrsava. Opstiпa, u stvaгi. 
postaje predstavnik tih ma\ih organizacija udruzenog гаdа u 
dogovaraпju о osпovama drustvenog plana pokrajine i repuЬ\ike, а 
preko пjih i federacije. Mislim da bi se tirne postig\o da se vecina 
drustveпih dogovora о osnovama р\апа sa torn rnalom privredom 
zavгsi na nivou opstine, а samo sire iпtegгisan deo privrede ucestvo
vao bi u dogovaranju па nivoи pokrajine, repuЬ\ike i Гederacije. 

Takode Ьi treba\o proиCiti и kojoj meri ta mala pгivreda moze 
da se иkljиcuje и proces dгиstverюg planiranja preko Ьапаkа i 
finansijskih asocijacija и koje је иkljиcena, јег preko takvih 
asocijacija te organizacije иdrиzerюg rada пajneposrednije stиpaju 
и odnose udгиzivaпja rada i dohotka sa drиgim de\ovima иdrиze-
пog rada. . 

Time, dakako, ne zelirn da kazem da и dogovaranjи о 
osnovarna plana opstine treba da иcestvиje sапю ta ma\a pгivreda. 
odnosпo da и dоgоvагапји о osnovama pokгajiпskog i гepuЬ\ickog 
plana ne treba da исеstvији one slozene organizacije i zajednice 
иdrиzenog rada sa podrиcja pokrajine i repиЬ\ike koje sи uk\jиcene 
и Sire. jиgoslovenske integгacije. Naprotiv, р\ап opstine mora da 
racиna sa svirn f'aktorima гazvoja na роdrисји opstine. ра. p[ema 
torne. i sa ce\okиpnim иdrиzenirn radom па torn podrucjи. Ze\eo 
sarn da kazem sarno to da postoje i mапје oгgaпizacije udruzerюg 
rada Cije се se ucesce u donoseпjи drustveпih dogovoгa о osпovama 
drustvenih planova zavrsiti na nivou opstiпskog plana. dok се siгe 
oгganizacije udruzeпog rada ucestvovati i и dogovaгanju о osnova
ma pokrajinskog i repuЬ\ickog р\апа i plana f'ederacije. s tim sto се 
obaveze koje su preиze\e prema tirn planovirna urюsiti i u planovc 
opstiпe. 

Naravno, pri tome Ьi tгebalo postovati nacelo da u zakljuCiva
nju drustvenog dogovora о osnovama р\апа opstiпe ucestvujи samo 
one oгganizacije i zajednice udrиzenog гаdа koje н torn planu, na 
оsпоvн prethodno zakljнceпih drнstvenih dogovora о osnovama 
plana opstine, dobrovoljпo preиzimajн odredene obaveze, а ne i one 
organizacije i zajedпice нdrнzenog rada na koje se, dodиse, odпose 
odredene obaveze p\ana opstine koje proizlaze iz propisa organa 
opstine, a\i koje oni na osnovи svoje иstavne nadlezпosti samosta\
пo donose i koji su kao takvi obavezni za sve. S njima, пaravno. пе 
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tгеЬа zakljнcivati пikakve posebne samoнpгavne sporazиme ili 
drнstvene dogovore о osnovama рlапа. 

2. Postupak pl'ipгeme dntst~·enog dogm·o1·a о osnO\'ama p/ana 
1·ериЬ/ikе i autonomne pokгajine 

U diskиsiji Sll Ьila izгazeпa strahovanja da се postиpak 
dogovaraпja о osnovama drнstvenog plana repнЬ\ike i аиtопоmпе 
pokrajiпe Ьiti izиzetno kornplikovan i dиgotrajaпjer na пјеgа treba 
da dаји saglasnost, н krajnjoj liniji, osпovne organizacije иdгнzenog 
rada, s obzjrom na to da se svj drнgj planovj grade па plaпovjma tih 
oгganjzacjja. Ako Ьi se tako sl1vatjla иloga osnovnill oгganjzacjja и 
zakljиcjvaпjн drнstverюg dogovora о osnovama drиstveпog plana 
rернЬЈјkе ј aиtonomne pokrajjпe, onda Ьi taj postиpak zajsta Ьiо ne 
sапю kompljkovan nego ј neracjoпalan ј potpиno nerealan. 
Меdиtјш, ponovo nag\asavam da нdrнstveпj dogovoг о osnovama 
repнЬJjckog ј pokrajjпskog рlапа ne нlaze pojedjnacпe osnovne 
organjzacjje иdгнzenog гаdа, nego нdrиzene osnovne i druge 
organjzacije sve do krupnih reprodukcionih gгирасiја, koje su -
pre nego sto се potpisati, odnosпo zakljuCiti dogovor о osnovarna 
plana repuЬ\ike i pokrajjne - vec raseistile, samoupravпim spora
zumima sa svim svojjm osпovnjш ј drugjm oгganjzacjjama svoje 
unutrasnje odnose и oЬ\astj planjгanja. Takve krupne organjzacjje 
jJi zajednjce udruzenog гаdа sve to ј јпасе rade, odnosno mогаји da 
cjne u okvjru svog unutгasnjeg planiranja,jer se пе mogu prepustatj 
neplanskom razvojи, stihjji. 

Prema tome, celu zgradи planiгanja zasnjvamo ј gradjmo na 
integгacijj drиstvenog rada, s tjm da sa drиstvorn ne pregovara 
svaka organjzacjja udrиzenog rada pojedjnacno, nego udruzene и 
svoje sјге asocjjacjje. Tjrne se zпаtпо иргоsсаvа pгocedura рlапјrа
пја, sto је neoplюdno, јег to ј jeste риt jпtegrjsanja иdrиzenog гаdа ј 
drustva. Razume se, to se ne moze odnosjtj, rесјпю, na sarnoиpгav
пj sporazиm о osnovama рlапа rnesne zajedпjce ј!ј opstjne ј!ј nekih 
osnovnjh jnteresnih zajednjca njtj па dгиgе sljcne odnose gde 
osnovпa organjzacjja udruzenog гаdа ј!ј radпa organjzacjja treba 
neposredno da ucestvиje u zakljиCivanju tЉ sporazиma ј dogovora. 

Iпtegralno planjгanje koje nuzno mora da pratj svako иdruzi
vanje гаdа ј dohotka samo se пastavlja u drustvenom dogovoru о 
osnovarna repиЬJjckog ј pokгajinskog plana. U tom procesи 
jzvrsice se i prakticna selekcjja obaveza рrеша repuЬ\ickom ј 
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pokrajinskorn planи. Dakako, kad repиЬ!icka, odnosno pokrajin
ska skиpstina Ьиdе prihvatala plan, ona се istovrerneno doneti i niz 
propisa koji се biti obavezni za sve, bez obzira na to da Ii sи svi 
иcestvovali и zakljиCivanjи drиstvenog dogovora о osnovarna 
plana repиblike, odnosno aиtonornne pokrajine ili nisи. А и 
zakljиCivaпjи drиstvenog dogovora о osnovama plana гepиblike, 
odnosno autoпorrшe pokrajine, иcestvovace sarno one grиpacije 
иdrиzeпog гаdа i njihove osnovпe i drиge oгganizacije koje се и 
okvirи tog plana preиzirnati i neposгedne obaveze и odredenoш 
pogledи. 

I пajzad, bilo је шisljenja da bi plan гериЬ!ikе, odпosno 
aиtononшe pokrajine trebalo da ide na referendиш gгadana. Nisaш 
иveren da bi takvo resenje bilo dobro. Рlап је sa strиcnog gledista 
vеоша kornplikovan dokишent о kojern se covek koji nеша 
odgovarajиce zпanje tesko шоzе izjasniti prosto sa »da« ili »п е«. Na 
гeferendиш se obicno ide sa опiш pitaпjiшa koja sи toliko 
konkretna i nekoшpleksna da svaki covek na пjih zaista шоzе, иz 
риnи odgovornost, da kaze »da« ili »nек Osiш toga. рlап је pre 
svega stvaг иdrиzenog rada i svih drиgih samoиpravпih oгganizaci
ja i zajednica koje sи povezaпe sa njiш. ра zato nije logicno da о 
пјеши glasa onaj gгadaniп koji tiш planoш пе pгeиzirna пеkе 
dobrovoljпe obaveze. Nагаvпо. dгиgacije је sa planoш шesne 
zajednice - а шozda се se pokazati da је tako i sa deloviшa 
opstiпskog plana - gde gradaпiп na odgovaгajнci naciп tгеЬа da 
Ьнdе i пeposredпo, to jest пе samo preko svojil1 delegata. нklјнсеп u 
zakljнCivanje sporazншa. оdпоsпо dogovora о osnovaшa plana 
ako ргеиziша odgovarajнce obaveze .. То se daпas гadi u obliku 
ref'erenduшa о saшodopriпosu. а нЬudнсе to odlucivaпje rпoze biti i 
sastavпi deo odlнCivaпja о osпovarna рlапа .. 

3. Postupak ргiр1·ете dnt.~t\·enog dogm·o1·a о osnm·ama p/ana 
J'edeгacUe 

Ako Ьismo doпekle нprostili razlike izшedu plaпova 
dгнstveпo-politickih zajednica, mogli Ьisшо reci sledece: ako se 
plan шеsпе zajedпice doпosi iskljuCivo na bazi dobгovoljпo prihva
ceпih saшoнpгavnih sporazншa о osrюvama plana шеsпе zajedпi
ce, опdа је рlап opstine izгaz рге svega saшoupravпih sporazншa 
saшoнpravnih orgaпizacija i zajedпica н okviru opstine о оsпоvаша 
пјепоg рlапа. sa dosta оgгапiсепiш praviшa opstiпskih огgапа da н 
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tirn odпosima pгirnenjнju sredstva drzavne prinиde, а drиstveпi 
planovi f'ederacije, гepнblika i aиtonoшnih pokrajina sн izraz 
dobrovoljnih sarnoиpravпih sрогаzиша i dгнstveпih dogovora 
saшoиpravпih organizacija i zajedпica i drиstveпih faktoгa, ali i sa 
relativno snazпo pгisнtnirn elerneпtima sredstava drzavne pгiпude ll 
okvirи иstavnih пadlezпosti tih drustveпo-politickih zajednica. 

Kada је rec о donoseпjн i ostvaгivanjи plana federacije, 
odgovorni organi гepиblika i aиtononшih pokгajina zajedno sa 
nadleznirn organirпa federacije tгеЬа blagovremerю da pristиpe 
zakljиCivanjн dгиstvenog dogovora о osnovaшa srednjorocпog, 
odnosno dиgorocnog plana federacije. U tom dogovorн trebalo Ьi, 
pored repиblika i aиtorюmnih pokгajina, da ucestvнjн i опе sire 
zajedпice иdrиzenog гаdа koje iшајн poseban zпасај и donosenjн i 
ostvarivanjи plana federacije i koje tirn planoш treba da preнzirnajи 
konkretne obaveze, pogotovo kada sн orgaпizovane na роdrнсјн 
vise repиblika, оdпоsпо pokrajina. · U zakljиCivanjн dogovora о 
osrюvarпa plana federacije rnogн da нсеstvијн i privredпa korпora, 
sindikat i drиge drиstveпe orgaпizacije па пaCin о kojern sam 
govorio ranije. 

Ucesпici drиstvenog dogovora pristиpice pripremi dogovora 
па osпovu predloga koji се istovremeпo i ll нzајашnој saradnji 
prethodno pripгemiti odgovorni organi fedeгacije i repиblika i 
aнtonorпnih pokгajina, kao i zajednice иdгнzепоg rada koje 
исеstvијн н tom dogovaraпjи. Nиzna pretpostavka иspesпog 
dogovaranja na пivои federacije је ta da se ti predlozi zasпivajи na 
spoгazнmima i dogovorima о osnovama saшoиpravnih i dгнstveпih 
plaпova na роdгнсји repиblike i aиtonoшne pokгajine. ali i obrnиto 
- da иsvojeni dogovor о osnovaшa plana federacije dopиnjava, а 
eventнalno i korigиje, dogovore i sporazнme о osnovarna plaпova и 
repиblici i aиtonornпoj pokrajini, odnosno ll udгнzenorn radи. 

Ovo роsеЬпо naglasavaш zbog toga sto se plan fedeгacije, u 
krajпjoj liпiji, nece zasпivati sarno na dogovoгu о osnovaшa toga 
plana. nego i na sarnostalnirn нstavniш odgovornostirna i nadlezпo
stirna огgаш1 federacije. Ргеша torne, isto kao i opstinski i 
repиЬiicki, odпosno pokrajinski рlап, i рlап f'ederacije се izгazavati, 
s јеdпе stгane, obaveze dobrovoljno prihvacene sarnoнpravnirn 
sporazиrnirna i drиstvenirn dogovorirna na raznim nivoiшa. а, s 
dгнgе straпe, i obaveze koje proizlaze iz dгZavпih propisa obavezпih 
za sve. Iшајнсi sve ovo и vidн, Ьitno је da dogovoreпe osrюve plana 
federacije sadrze naгoCito sledece: Ьitne karakteristike ekoпoшske i 
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razvojne politike, drustveno-ekonomske, prjvredne, socjjalne i 
druge ciljeve plana, oЬim sredstava za ostvarivanje tih cjJjeva, 
uzajamne obaveze svih ucesnjka u pogledu udruzjvanja rada i 
sredstava i drugih elemenata neophodnih za ostvarivanje cjJjeva 
plana, kao ј utvrdivanje odgovornih nosjlaca ostvaгjvanja plana ј 
njihovih obaveza. 

Imajucj u vidu Cinjenicu da ostvarivanje drustvenog plana 
federacjje nije iskljuCivo u nadleznosti fedeгacije, nego u prvom redu 
u nadleznostj republika i autonomnih pokrajina i samoupravno 
udruzenog rada, jasno је da dogovoг о osnovama plana federacije 
tгеЬа da sadrzi i obaveze гepublika, odrюsno autonomnih pokrajiпa 
i zajednica udruzenog rada koje ucestvuju u tom dogovoru, kao i 
mere koje се one preduzimati u cilju ostvarivanja plana u okvjru 
svoje ustavne nadleznostj. Тime се plan federacije prestatj da bude 
sanю plan organa federacije koji se donosj u sporazumu sa 
organjma repub!jka ј autonomnЉ pokrajjna, nego се ро svojoj 
sustjni i ро metodologijj pripremanja, donosenja ј ostvarivanja 
zajsta Ьitj zajednj(;kj plan svih subjekata planiranja. 

Kada је rec о zajednicama иdrиzenog гаdа koje се neposredno 
иcestvovatj и zakljиCivanju dogovora о osrюvama plana federacjje, 
mjsJjm da moramo jmati и vidи jos jedan aspekt. Najme, treba 
racиnatj sa tјш da се zajednjce иdruierюg rada sa osrюvnjm 
organizacijama na роdrисји vjse гериЬlјkа svojи planskи aktjvnost 
moratj da иskladиjи ј sa drиstvenim dogovorom о osnovama plana 
tih repubJjka. Ne Ьi Ьilo dobro i jzazjvalo Ьi ozЬiljne poJjtjcke 
konflikte ako Ьi se planom federacjje zaoЬilazila, odrюsno spreca
vala neophodna funkcija drиstvenog plana repиbJjke и иskladjva
nju odnosa jzmedи oгganjzacjja иdrиzenog rada koje sи иdrиzene 
van гepublike. Isto tako, jasno је da се organizacjja jJi zajednjca 
udruzenog rada koja Ьиdе neposredno иkljucena и drustvenj 
dogovor о osnovama plana federacjje morati da ucestvuje i и 
donosenjи drиstvenog dogovora о osnovama plana repиblike, 
odnosno autonomne pokrajjne. Јег nasa privreda vise нјје podelje
na na opstjnskи, гepublickи i saveznи. Privгeda је samoиpravna i 
samostalna, ali jma иstavne odgovornostj prema svakoj drиstveno
politickoj zajednici. Osim toga, repиblike i aиtonomne pokrajjne sи 
od!ucиjиCi nosioci drustvenog dogovora о osnovama plana fedeгa
cije i jasno је da one nюrаји zaиzimati svoje stavove prema 
planovima zajednjca иdrиzenog rada nezavisno od toga da Јј su one 
na роdrисји jedne jJi vjse repиblika. Prema tome, ј planovi slozenih 
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organjzacija ј zajednjca иdrиzenog rada treba da bиdu usaglasenj u 
dogovorи о osnovama plana republike, odnosrю aиtonomne 
pokrajine. U pгotjvnom, пе Ьi bilo mogиce postici drustveni 
dogovor о osnovama plana federacije. Iz svega toga oCigledno 
projzJazj zakljиcak da се оd!исијисi faktoг и zakljиCivaпjи dogovo
ra о osnovama р!апа federacije Ьiti гepиblike i autoпomne pokraji
пe, bez obzjra па to и kolikom оЬimи се tи иcestvovatj i asocjjacjje 
иdrиzeпog rada neposredno. U tome i jeste specjfiCna karakteгisti
ka р!апа federacjje u odnosu па р!ап repubJjke i autonomne 
pokrajiпe. 

Zato пеша nikakve potrebe da se u dogovaгanje о osnovama 
р!апа federacjje иk!јисији neke vestacke asocjjacjje иdгиzепоg rada, 
пеgо samo one koje zaista preиzimajи пeposredne odgovornostj, 
odnosno obaveze iz р!апа federacjje, s tjm da pгethodпo иsaglase i 
svoje odrюse ргеша drиstvenom planи repиbJjke, odnosno aиto
nonшe роkгајјпе. Ovo naglasavam ј zbog toga sto se poпekad и 
diskиsjjama о takozvanim гeprodиkcioпjm celiпama one tиmace 
паораkо, odnosrю kao da treba и federacijj da se »iskonstrиisи« 
repгodиkcjone celine koje се obиhvatiti uglavпom Citavи privredи ј 
koje се se preko dogovoгa о osnovama dгиstvenog plana f"ederacjje 
neposredno vezjvati za taj р!ап. bez odgovarajиceg prethodпog 
usaglasavanja sa dгиstvenim plaпom repиbJjke. Ne tгеЬа posebrю 
пaglasavatj da bi reaJjzacija takvih koпstrиkcija, и stvari, znaCila 
samo vracanje driavпo-centгalistickog i tehпoЬiгokratskog kon
cepta plaпiгanja na »mala vrata«, sto Ьi иnelo ozЬiljne poremecaje и 
medurepиblicke odпose. 

Kad је rec о dгиstvenom planи f"ederacjje, treba voditi гаси nа о 
tome da, ро Ustavи, ј koпacni akti tog р!апа mogu Ьitj doneti sапю 
и saglasпostj sa skиpstiпama repиblika ј autoпomнih pokrajjna. 
Zato bi, ро mom misljeнju, trebalo da сј!ј drиstveпog dogovoгa о 
osнovama р!ана fedeгacjje bude pre svega и tome da se postigпe 
pгethodпj dogovoг о svjш Ьitnim elernentjшa plana koji Ьi mogJj 
Ьiti pгedrnet spora и dгиgој f"azj donosenja plana, to jest u fazi 
dogovaranja sa repubJj(;kjm ј pokrajjnskjш skupstjnama. 

Dogovor о osnovama plana federacije је pипovazan kad ga 
potpjsи svi ucesпjci kojj na osпovu njega preuzimajи obaveze za 
njegovo ostvarjvanje. Razume se, to vazj za dogovaгanje о pjtaпjj
ma о kојјша organi federacjje mogи donositj odlиke samo н saglas
пosti sa repнbJjkarna i autonomпjm pokrajinarna, odnosrю о pita
njjma koja sнн nadleznosti гериЬЈјkа i aиtonomnih pokrajiпa. Njje 
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potrebna saglasпost ucesnika dogovora о osnovama plana federaci
je о pitanjima о kojirna, ро Ustavu, orgaпi federacije samostair:o 
donose odluke. Опi rnogu tim dogovorom da se obavezu da се 
preduzirnati potrebne mere iz svoje пad1ezrюsti radi ostvarivanja 
dogovorenih osпova p1ana, a1i to ne znaCi da te mere ne mogu 
preduzimati nezavisno od toga da li su predvideпe dogovororn о 
osпovarna р1апа. 

Postav1ja se pitanje: sta se desava ako se ро nekim pitanjima ne 
postigne sag1asnost izmedu ucesnika dogovora о osnovama p1ana 
federacije? Zakoп rnora na to pitanje dati veoma odredeп odgovor, 
kojj се, svakako, zavisiti od kaгaktera sporпog pitaпja. Ako је ~о 
pitaпje u ustavnoj nad1eznostj repub1jka, odnosno autonomшh 
pokrajjna, опdа nepostjzanje sag1asпostj znaCi da repuЬ\jke, odrю· 
sпо autonomne pokrajine samosta1no resavaju to pjtanje. Ako је to 
pitanje, pak, u nad1eznostj fedeгacije, ona ga moze resitj пezavjsno 
od sag1asnosti repuЬ\jka, odnosпo autonomnih pokrajiпa. 1 najzad, 
ako је to рјtапје о kojem ро Ustavu, oгganj federacjje od1u~uju ~~ 
sag1asnost repuЬ!ika i autonomnih pokгajina, rnora se рпшешt1 
po~tupak koji је Ustavom pгedvjden za sporove н takvjm s1ucajevi
ma. Naime, ako Savezпo jzvгsno vece koje је, ро Ustavн, 
odgovoгno za stanje u zem1jj u okviгн пad1ezпosti federacjje -
srn"atra da neresavanje sporrюg pitanja rnoze dovesti do ozЬi1jnih 
рогешесаја нjugos1ovenskoj pгivгedi, н odnosjma naJedjп~tver:om 
jugos1ovenskom tгZistu. ujednakostj opstih нs1ova pпvredivanJa, u 
obezbedivanju socjja1jstickih ј sarrюupravnЉ osnova dгustvenog 
sjstema jtd., ono moze u sag1asrюsti sa Predsednistvom SFRJ 
pred1ozitj Skнpstjnj SFRJ donosenje prjvremenЉ rnera ро poseb
norn postupku, koji је takode predvjden Ustavom. 

S tјш u vezi upozorjo Ьih ј na s1edece. Daпas ima raznih di1ema 
о nesag1asnostj medu repuЬ!ikarna ј pokгajjnarna pгvenstveno u 
ekono~skoj sferj. Pri tome, Cim nastaпe neka nesag1asnost, iz 
repuЬ\jka i pokrajiпa se cuju zahtevj da se ide na Predsednjstvo 
SF'RJ. odnosno na postupak donosenja prjvгernenjh тега. Medu
tjrn, ро Ustavu, primena postupka prjvrerneпih rneгa, kao sto sam 
vec istakao, do1azi u obzir sarno kada је rec о opasnosti ро 
staЬi1nost jugos1ovenske privrede i ustavnog sjstema, to jest kad~ 
nesag1asnost medu repuЬ!ikama ј pokrajjnama шоzе prouzгokovat1 
ozЬiUne porernecaje. а ne u svjrn s1ucajevjma kada medu njima ne 
postoji sag1asnost о odгedenjш pitanjirna. Jasno је da се se u tom 
pog1edu Predsedпistvo SFRJ veoma cvrsto drzati odredaba Ustava 
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SF'RJ ј odЬijatj da se н postupak pгjvremeпih rnera uk1jucj nesto sto 
Ьi Ьi1о neopravdana dгZavna prjnuda nad nosjocjшa pojediпj!J 
prava. То se odnosi i na р1апјгапје. 

Ako ta пасе1а ne budu н zakonu о p1anjraпju veorna odredeno 
f'orrnu1isaпa, citav sistem drustvenog dogovaranja Ьi se mogao 
pretvoriti u ob1ik sta1nog orgaпjzovanog i1i пeorganizovanog 
pгjtiska koji Ьi ne sarno kompromitovao sistern dogovaгanja пеgо 
Ьi potkopavao i Ustavom utvrdeпe odnose rnedu repuЬ!ikama i 
autonornnim pokrajinama i пjihove nad1eznosti. S dгuge straпe, 
preduzirnanje privrerneпiћ rneгa се uvek Ьiti po1iticki veorna 
oset1jivo pitanje i stvaг ozЬi1jne po1iticke odgovoгnosti. i to пе sarno 
za savezпe oгgane koji се rnorati da preduzimaju te mere nego i za 
ове ucesпike u dogovaraпju kojj su svojim stavorn dove1i do takvog 
staпja. Р о rnom misUeпju, ta је odgovoгnost takode јеdап pгitisak, 
a1i pozitjvan pritisak u pravcu maksima1nih nарога da se postigпe 
sag1asrюst ро pjtanjima koja, ako se sag1asnost пе postigпe, 
zalltevaju privгemene rneгe. U torne је. u stvari, srnisao ustavnih 
odredaba о pгivremenim merama. · а u tom srnis1u tгеЬа da 
f'oпnu1isemo ј оdгеdепе odгedbe u zakonu о drustveпom p1anira
ПJU. 

Pri tome tr·eba iшatj па umu da do takvih sporova u procesu 
dogovaranja о osпovama р1апа fedeгacjje moze doci samo medu 
гepuЬ!ikama i autonomпim pokrajjnarna ili izrnedu njiћ i organii 
f'ederacjje. Zajedпice udruzerюg rada koje се ucestvovati u zak1juCi
vaпju dogovora о osпovarna p1ana federacije ne rnogu prouzrcko
vati takve sporove. јег za to nemaju ustavпog osnova. То su рге 
sYega sarnoupгavne oгgaпizacije kojjrna se dogovorom ne mogu 
narnetпuti пikakYe obaYeze ako se one sa пјјша пе sag1ase. Prerna 
tome. ako пerna пjihove sag1asпosti. nеша пi dogovoгa. osim kada 
је rec о pitanjirna о kојјша rnogu dгZavni organi. u gгanjcarna 
ustavпih пad1ezпosti. sarrюsta1rю doпositi opsteobavezne od1uke. 

Medutirn. posto је integracija diпamicaп ргосеs. ucesпike u 
potpjsivaпju dogovoгa о osnoYama р1апа federacjje iz udruzenog 
гаdа пе treba oprede1jivati ро tоше н kojoj шeri su oni danas 
нdruzeпj u zајеdпјсаша udruzeпog rada rnedurepub1ickog kaгakte
гa, пеgо ро torne kakva је пјiћоvа пeposredna u1oga u obavezama 
predvideniш tim р1апош. ZnaCi. ucesnici u potpisivanju dogovoгa о 
osпoYama р1апа f'ederacije mogu Ьitj i neke organizacije udrнzenog 
гаdа integrjsane па podrucju Yise repub1jka i1i па podrucju Jugos1a
vije kao се1јпе, a1i to rnogu Ьiti i пеkе orgaпizacije udruzenog rada tt 
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jednoj repuЬJjcj ј]ј cak u opstjnj ako su to]jko znacajne za plan 
fedeiacije da treba neposredno da preuzmu obaveze za njegovo 
ostvaгjvanje. Zato nas sistem planiraнja нjkako ne Ьi trebalo da 
ogгanicava ucesce u plaнu federacjje samo za one organjzacjje 
udruzenog гаdа koje su »medurepuЬ!icki« orgaнjzovane, nego 
tгеЬа da omoguCi ucesce svih kojj su od zнасаја za ostvarivanje 
plana federacije, naravrю ako to njje vec obezbedeno preko plana 
repuЬJjke. 

Ako budemo jmalj na umu sve te kriterijume, mozemo reCi da 
се plan federacije donosjtj zaista oni koji stvaraju i uslove za 
njegovo izvrsavanje svojim radom i dohotkom, а dogovor о 
osnovaшa plana Ьiсе zakljucen kada se sa njjm saglase svi ucesnici 
kojj na osnovu tog dogovora preuzimaju odredeнe obaveze i koji su 
sposobnj da te obaveze zajsta jzvrse. 

4. Utvrdil'anje drustvenog plana federacije 

Kada drustveпj dogovor о osпovama plana federacjje bude 
zakljuceп, savezпj organi za planiraпje treba da pripreшe na tјш 
osnovama konacnj predlog рlапа federacjje. Da li се to Ьiti jedan 
celovit dogovor ili се se on sastojati od vise uzajaшno povezanih 
dogovora, treba prepustiti praksi, sto znaci da zakon о planiгanju u 
tom pogledu ne treba da se opredeljuje. U svakom slucaju, predlog 
рlапа mora bjti u skladu sa sadrzinom dogovora о osnovama plana 
bez obziгa na njegovu formu. Као sto sam vec rekao, to пе znaCi da 
се sadгzina plana Ьitj samo она шaterija koju sadrzi dogovoг. Jer, 
kao sto је vec receno, рlап federacjje се, pored rnaterije dogovora, 
sadrzati i опе ciljeve, obaveze, propise i mere koje su orgaпi 
f'ederacije na osnovu ustavпih ovlascenja duzni da preduzimaju 
sarnostalпo ili н spoгazнmu sa skupstjпama repuЫika, odnosno 
pokrajina u izvrsavanjн svoje odgovornosti za stanje н oЫastjma na 
koje se odrюsi plan federacjje i u drustvн uopste. Pri tome 
ucesнicirna dogovora mora se obezbediti pravo da stave prigovor па 
predlog plana ako irn on namece one obaveze na koje Љ organi 
f'ederacije na osнovu Ustava ne mogu obavezivati bez njihove 
saglasnosti. 

Tako sastavljen predlog plana federacije Savezno izvгsno vece 
upucuje Skнpstjni SFRJ na redovni postнpak koji је predvjden 
Ustavom SFRJ. Ро tom postнpku, kao sto је poznato, konacпo 
donoseпje plana predstavlja stvar sporazнma izmedн Skupstine 
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SFRJ i repuЫika i autonomnih pokгajina. Ako је prethodni 
drustveni dogovoг о osпovama plana fedeгacije Ьiо pripгemaп u 
stalrюj koнsultaciji sa repuЫickim, odnosno pokrajjnskim skupsti
narna, онdа postupak oko usaglasavanja koпacnog predloga plana 
не Ьi smeo da bude ni komplikovan ni dugotrajan, nego Ьi Ьiо 
konacno usvajanje гапјје utvrdenog dogovora. 

S tim u vezj postavlja se pjtanje: ko u ime repuЬlike, odnosno 
pokrajine treba da ucestvuje u pripreшi dogovora о osnovama 
plana federacije i ko taj dogovor treba konacno da zakljuCi, 
odnosno potpise? Ро mom misljenjн, to Ьi trebalo da budu izvrsna 
veca repuЬlika, odnosno pokrajina, а ne skupstine. lzvrsna veca su i 
ро Ustavu zaduzena za pripremu predloga drustvenog plana 
repнЬlike odпosno анtопопше pokrajiпe, а upucuiu ga repuЬlic
koj, odno'sпo pokгajinskoj skupstiпi па odobreнje. Cini шi se da је 
najlogicnije, а i najjednostavnije da ti isti organi - naravrю, 
zajedno sa Saveznjш izvrsnjm vecem ј uz njegovu vodecu injcijativu 
- pripreme i zakljuce dogovoг о osnovama plana fedeгacjje, а njega 
се Savezno izvrsno vece konacпo predlozjtj Skupstjni SFRJ. 
Medutirn, da Ьi se procedura usaglasavanja koпacnog predloga 
рlапа f'ederacije u nasern skupstiпskoш sisteшu odvijala bez 
kornplikacija, bezuslovno је potrebno da repuЬJjcka, odnosno 
pokrajjпska izvrsna veca drze svoje skнpstjne potpнno ј stalno u 
kursu н pogledu stanja priprema dogovora о osnovama pla~a 
federacije ј da jos u toku takvЉ inforrnisaпja i konsultovanJa 
obezbede saglasnost skupstina za zakljuCivanje tog dogovora. Jer. 
ako Ьi se desilo da konacnj predlog рlапа federacjje - koji је 
koгektпo graden na pгethodno zakljucenoш dogovoгu sa гepuЬlic
kim i pokrajinskiш izvrsnim vecima i odgovarajucim asocijacijama 
udгuzeнog гаdа bude u jednoj repuЫickoj skupstini odbijen, to 
Ьi Ьiо pre svega izraz nepoveгenja samom repuЬ!ickom izvrsnom 
vecu, koje Ьi u tom slucaju, ocigledno, moralo da podнese ostavkн. 

Prema tоше, prvenstveno od postupka koji се biti primenjen u 
pripremi drustvenog dogovora о osnovaшa plan~ f~deгacije z~:'is! 
da Јј се se usaglasavanje konacnog plana н Skupst1ш SFRJ odvijati 
normalno, to jest bez poпovnog otvaraпja odredeпih proЫema koji 
su vec Ьili na odreden naCin resenj u samom dogovoru. Тiше, 
doduse, пе zelim da kazern da се delegatj moci samo da dignu гuku 
za prethodнo zakljнceni dogovor. Naprotiv, teziste aktivnostj 
skupstina, odnosno delegata pada u vreшe priprema za donosenje 
dogovora i upravo zato skupstine moraju azuгno pratiti н postнpku 
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dogovaranja rad svojih izvrsnih veca, koja bi i sama trebalo da 
prиze skиpstinama sve potrebne podatke i argиmente za svoje 
stavove. А kada delegati odobre argиmente i stavove repиЬiickog, 
odnosno pokrajinskog izvгsnog veca, to jest ako se repиЬlicka, 
odnosпo pokrajinska skиpstiпa и tokи priprema пе sиprotstavi 
stavovima repиЬlickog, оdпоsпо pokrajinskog izvrsnog veca i ako 
ти daje smernice па osnovи kojih ono иcestvиje u dogovaranjи о 
osnovama рlапа federacije, onda vise ne bi imalo пikakvog smisla 
da se ta ista ргосеduга ponovi i u konacпom postupku иsaglasava
пja predloga рlапа. u пjemu се, ocigledno, imati mesta prigovoгi da 
рlап nije u skladи sa dogovorom ili eventualni novi predlozi, 
korekcije itd., а ponovo otvaгanje problema koji su vec reseni 
dogovorom tгebalo bi da Ьиdе izиzetak. 

Naravno, sve ovo sto sam govoгio о odnosи repиЬiickih, 
odnosпo pokrajinskih izvrsпih veca i njihovih skиpstina и postиpku 
pripгemaпja dogovora vazi i za odпos izmedи Savezпog izvrsnog 
veca i Skиpstiпe SFRJ. Ako se izvrsna veca kako repuЬlicka i 
pokгajinska, tako i Savezno - zaista savesno pridriavajи takvog 
demokгatskog postиpka, onda се potpisivanjem dogovora о osпo
varna drustvenog рlапа f"edeгacije i u sarnirn skиpstinama Ьiti 
obavljeп glavni posao na donosenjи novog рlапа. А ako Ьi se и tokи 
zavrsпe skиpstinske procedure otvoгila nova pitanja koja organi 
federacije пе Ьi rnogli resiti bez saglasnosti repuЬlika i autonornnih 
pokrajina, odnosno bez odgovarajиcih asocijacija иgrиzenog rada, 
tada Ьi se postиpak dogovaranja rnorao obnoviti. Cesta poпavUa
nja te vгste znatno Ьi komplikovala postupak konacnog иsvajanja 
plana и Skиpstini SFRJ. Mislirn da Ьi stoga trebalo insistirati па 
torne da se svi predlozi i zahtevi stave na dnevni red jos и tokи 
pгiprema dogovora о osnovama р!апа Гederacije, а sarno se 
izиzetпo to rnoze uCiпiti kada se postupak usvajanja plana nalazi и 
zavrsпoj fazi. Veгovatno, to nije stvar sarno ovog zakoпa, nego i 
sarnih poslovnika Skиpstine SFRJ i repuЬiickih, odnosrю pokrajin
skili skиpstiпa. 

I najzad, u zakonи о plaпiгanju tгеЬа predvideti postupak za 
slиcaj ako и sarnoj Skиpstini SFRJ dode do prigovora daje predlog 
рlапа fedeгacije и sиprotnosti sa prethodno zakljиcenirn dogovo
rom о osnovarna рlапа f"ederacije. U torn slucajи izgleda najlogicnije 
ponovitj postиpak dogovaгanja, osirn kada је rec о sporи oko 
nadleznosti organa f"ederacije, о сети od!ukи treba da donesu 
organj koji sи za to ovlascenj Ustavom. 
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Svj potpjsnjcj dogovora о osrюvarna plana f"e~erac!je t:eba ~а 
budи rnaterjjalno, pгavno ј dгиstveпo odgo~or~1 za 1~vr·sa_vanJ~ 
obaveza koje sи prihvatili tjrn dogovororn, а ~ s_v1 drиg! drиstve.r.н 
sиbjektj ј za one obaveze koje pгojzJaze jz prop1sa organa f"edeгac1Je 
na оsпоvи njjhove ustavпe пadlezпostj. 

Zato Ьi и zakon о planjгanjи tгebalo иnetj ј odgovarajнce 
sankcije za nejzvгsenje takvjl1 obaveza kada sн one jasno odredene i 
kvantjficjгane. 

MoZda Ьi Ьilo dobro da se ll zakonи о plaпjranju bar donekle 
odrede ј zadaci, prava ј dнznostj нpravnill ј strиcпill organa 
f"edeгacjje и рriргешапјн i ostvarivanjн dogovor~. о o~novarn~ 
drнstveпog р!апа i sarnog drustvenog р!апа JugoslaV1Je. S t1rпll vez1 
rnislirn da Ьi trebalo: 

prvo, нtvгditi prava tih oгgana ll pogledн prikнpljanja podata~ 
ka, pokazatelja i inf"oгmacija iz samoupravno иdruzenog rada 1 
drustveпo-politickill zajednica; 

drнgo, obavezati te organe da rnoгaju kontinиirano inf"oппjsa_ti 
sve nosioce plaпiraпja о svirn podacima i pokazateljima od zпасаЈа 
za njihove plaпove; . 

trece. definisati пеkе osrюve ili пасеlа za izgradпjи rnetodolog1-
je planiгanja koja odgovara samoиpгavno и~r~zenorn r~dн; . 

cetvrto, obavezati ove огgане da ргнzаЈи pornoc dmgнп 
нosiocima plaнiraнja; 

peto, иtvгditi obavezн ovih огgана da stalno prate ргосеs 
doaovaгanja о osnovama рlана i ostvaгjvanje samog plana 1 da na 
os;ovu svojih анаЈјzа pokrecн iнicijative ј dајн preporиke i 
predloge: 

sesto. ovlastiti ih i obavezati da и сј!ји ostvarjvaнja svih tih ј 
drugih zadataka - samostalнo јјј н dogovorи sa jnfoпnatjvnom 
slиzborn Skнpstine SFRJ, Slиzbom dгиstveпog knjigovodstva. 
statistjckorn slнzbom ј jпstjtнcjjama za jпf"orrnjsaпje н гepublikama 
- izdajн odgovarajиce stгнспе pиblikacije, bilteпe. aнalize i drнgo: 

sedrno. 'Obavezati ih da и ostvarivaпjн рlана jнterveпisн svojim 
propjsima jJi merama ј radпjama па koje sи ovlasceпi Ustavom ј 
zakoпom, ili da и tom srnislн podnose pгedloge Savezнom jzvrsnom 
vеси iJj Skнpstjпj SFRJ: i 

osmo. obavezati ih па perrnaпeпtrш saradnjн sa odgovarajи
Cim organirna гернЬЈјkа i aиtoпomпih pokrajjпa. kao ј sa odgovara
jucjm opstjm udruzeнjima i dгugjm zajedпjcarna udгuzeпog rada. 
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VIII VREMENSKO TRAJANJE PLANOV А I NJIHOV А 
METODOLOGIJA 

U novoш zakonu о planiшnju trebalo bi precizirati sadrzinu 
pojedinЉ vrsta planova (dugorocnih, siednjoi"Ocnih i godisnjih), 
njihov uzajaшni odnos, kao i posebne odgovornosti i njihov оЬiш u 
pogledu dorюsenja i ostvarivanja svake od tih vrsta planova. Jer sve 
vrste planova ne шoraju da iшaju isti znacaj i obaveznost niti za njih 
treba da vazi isti postupak donosenja. Uloga srednjorocnog i 
dugorocnog plana је drukCija u odnosu na ulogu godisnjeg plana. 
Za donosenje sгedнjorocnog i dugoгocnog plana potrebna је 
saglasnost osnovnih orgaнizacija udruzenog rada, odnosno onih 
subjekata plaнiranja koji treba da snose шaterijalnu odgovornost u 
pogledu izvisenja obaveza predvidenill saшoupravniш sporazu
шoш, odnosno drustveniш dogovoroш о osrюvaшa tog plana. 
Medutiш, za godisнje planove, za razliku od srednjorocнih, ра i 
dugorocnill planova, пiје potrebпo predvidati koшpletnu procedu
ru usaglasavaпja о osnovaшa рlана, nego је dovoljno predvideti 
sarno шogucnost da svaki nosilac planiranja rrюze da stavlja 
prigovoг ako sшatra da је doпeti jedнogodisnji plan u suprotnosti sa 
potpisaniш sporazuшoш, odnosno dogovoгoш о osnovaшa sre
dnjorocnog plana. 

1. Dugorocni planm•i 

Dugoгocнiш planoviшa utvгduju se, za period od deset i vise 
godiпa, dugorocпi ciljevi i pravci razvoja drustva i пjegovih 
proizvodнЉ snaga. Stoga, ро шош шisljeпju, dugorocпi plan ne Ьi 
tгebalo da bude neposredno obavezaп, osiш kao utvrdeпa zaje'dnic
ka dugorocna politika. Obaveze koje treba potpisati odnose se, u 
stvari, na srednjorocni рlап i ргеkо toga па godisпji plan, а пе na 
dugoгocнi plan. Јег Ьisшо u protivnoш ulazili u suvise riskantпu 
pгaksu. Dugorocni planovi su, ipak, vise opsta oгijentacija razvoja 
drustva i njegovih proizvodnih snaga nego precizпo odreden 
prograш akcije. Proglasavati tu orijentaciju obaveznoш znaCilo Ьi 
unapred prihvatiti sve subjektivne ogranicenosti znaпja i sposobno
sti ljudi u pogledu predvidaQja buduceg razvoja drustva. А greske te 
vr·ste пeшinovno dolaze do izra2aja utoliko vise ukoliko se planovi 
odnose na duzi vreшenski period. Upravo zato u dugorocnoш 
drustvenoш planu tгеЬа da bude obavezпa sашо zajednicka 
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politika, odпosno zajednicka orijentacija razvoja drustva koju се 
iшati u vidu svi пosioci plaпiranja, а пе i опi eleшenti tog рlапа koji 
шogu da budu vеоша podlozni ргошепаша tokoш vгешепа. Zato, 
ро pгavilu, iz dugorocпih plaпova пе treba neposredпo da proizlaze 
koпkretne шaterijalne obaveze, osiш izuzetno kada sаша priroda 
odredenih dugorocnih projekata to zahteva. Prema tоше, dugoroc· 
ni planovi treba da imaju vise prograrnski karakter. 

Medutirn, srednjorocпi planovi tгеЬа obavezno da se zasnivaju 
na dugorocnirn plarюvirna, odпosno da ih revidiraju ako tokovi 
pгakse ukazu da је to пeoplюdno. Na taj naCin Ьi i realizacija 
dugoгocпih projekata Ьila obezbedena izvгsavanjern obaveza pre
dvideпih spoгazurnom, odnosno dogovoгorn о osnovarna srednjo
rocnog plana. Na prvi pogled ovo pitanje пе izg\eda Ьitno, ali је, ро 
morn rnisljenju, znacajno, pogotovo ako zelirno da Citav sistem 
plaпiranja sto vise uprostimo i, posebno, da obaveze uCinirno sto 
odredenijim. 

2 .. Srednjorocni planovi 

Zakoпom о p\aпiranju Ьi tгebalo pгedvideti opstu obavezu svih 
пosilaca planiгaпja da doпose srednjorocпe planove, koji bi se 
zasnivali na premisama dugorocпog plana. Srednjorocniш plaпom 
utvrdivale Ьi se materijalпe i druge obaveze ucesnika planiranja na 
osrюvн samoupravпog spoгazuma i drнstvenog dogovora о osпo
vama рlапа i od\нka skupstine dгнstveno-po\iticke zajednice u 
ok viru nјепе пadleznosti. Svi dogovori i spoгazнmi о osnovarna 
srednjorocnog plana u нdruzenoш radu stupaju па sпagu kada se sa 
njima saglase sve osпovne organizacije нdruzenog rada koje ti 
sporazurпi i dogovori rnaterija\пo ili pravпo obavezujн. Obaveze 
preuzete sredпjorocпirn planom sн cvrste za sve ucesnike planiranja, 
sto pov\aci odgovarajuce pгavne posledice, materijalпu i drнstvenн 
odgovorпost itd. То upгavo zпaci da је sгednjorocni plan ро svojoj 
sadrzini cvrst plan. 

Nas sistem planiraпja treba da izgгadнjemo prveпstveпo na 
sгеdпјогоспim plaпovima. Опi treba da Ьнdн ne samo oЬ!ik f'oпtш
lisanja ciljeva ekonomske politike nego pre svega osnovпi instrн
ment нdrнzivanja rada i dohotka, kao i osnovпi instrшпent dogovo
ra medн гернЬ!ikаmа i анtопоmпirп pokrajinama н pogledн нsk\a
divanja materijalnih odnosa н celokнpnoj jнgoslovenskoj privredi 
i drнstveпoj reprodнkciji za odgovarajнci sredпjorocni period. 
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Sгednjorocni plan treba da sadrzi naгoC:ito sledece: zajednicke 
ekonoшske. razvojne, socijalne. kultшne. dгustveпo-ekonoшske i 
dгuge iпterese i ciljeve i zajedпicku ekoпoшsku politiku. kao i 
sгedstva za njilюvo ostvaгivaпje, iпvesticioпe ргоgrаше. koпkretпe 
obaveze. uzајашпе odnose u tiш obavezaшa. uzajanшe odrюse u 
raspodeli zajedпicki ostvareпog dolюtka па osnovu zajedпickog 
р!апа. uzajanшe odnose izшedu sredпjorocnih planova osnovпih 
oгganizacija udruzerюg rada i radпe organizacije. ili radne orgaпi
zacije i slozene organizacije udгuzenog гаdа ili organizacije udruze
пog rada i banaka itd. Osnovne oгganizacije udгuzeпog rada u 
okviгu radne oгgaпizacije udruzivace svoj rad i dohodak prveпstve
пo donosenjeш sredпjoгocпog plana. Njiшe bi se utvгdilo koliki 
tгеЬа da bude taj dohodak, kakvaje njegova ekonoшska struktura, 
kako se i u kojirп osnovniш organizacijaшa udrнzenog rada stvaгa, 
u kојеш stерепн i kako se udruzuje za odredeпi srednjoгocni period 
itd. Sгеdnјогоспiш р!апош utvrdili bi se i svi Ьitni eleшeпti 
гaspodele zajedпicki ostvaгenog dohotka шеdн osnovniш organiza
cijaшa udrнzenog гаdа. kao Sto Sll pokazate]ji О IliVOll i kгetaпjll 
pгoduktivпosti гаdа. uspesпosti koriscenja шiпulog rada, zavisпosti 
dohotka od produktivnosti rada. о eleшentiшa ujedпacavanja 
нslova pгivгedivaпja. о ekstradolюtkн, iпteгniш сепаша. tгzisпiш 
сспаша i slicno. 

Ako se н izgradivaпjн пaseg sisteшa planiraпja pode od takve 
sadгziпe srednjoгocnih planova. onda plan zaista postaje јеdап od 
bitпih iпstгшneпata. odnosпo cak Ьitnih kaгakteristika uredivaпja 
socijalistickil1 i saшoupгavnih drustveno-ekoпorпskih odnosa ka
k\'i sн f'oпnulisaпi u naseш novoш Ustavн. 

Sгednjorocпi plan шога da obezbedi skladnost шatcrijalnill 
ргорогсiја н celokнpnoш dгustverюш гаzvојн. Tu шisliш na опај 
Marksov stav о нskladeпosti osnovnil1 odeljaka drustvene гepro
dukcijc (А i В). пагаvnо - u povezaпosti sa шеdunагоdпош 
rаzшепош. јег шi пisшо zatvoгeпo dгustvo .. Takode rпislim da Ьi u 
novoш zakoпu о planiraпjн trebalo posebno istaci odredene 
teoгijske шaгksisticke poglede о Ьitпiш eleшentiшa plana. 

Zakon о planiraпju шоrа da нkaze i па пеорhоdпе gaгaпtije u 
cilju obezbedivaпja sгedstava za ostvaгivanje plana i da predvidi 
dгustveпe saпkcije za svesno »пepokriveпe« planove, kao i пaC:in 
resavaпja sрого\'а koji пastaju kada objektivпi razlozi oпerпogнca
vaju ispuпjavanje obaveza iz sгеdпјогоспоg рlапа. 

Period tгajanja srednjorocnog plana organizacije udruzenog 
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гаdа verovatпo се zavisiti od dнziпe investicionog ciklнsa u пјој. Р о 
шоrп rпisljenju. sredпjoгocпi рlап пе пюrа нvek Ьiti petogodisnji 
рlап. Naiшe. sredпjorocni planski ciklнsi шоgн Ьiti razliC:iti u 
гazliC:itiш oгganizacijaшa. kгaci ili duzi. ра пе t1·eba sve subjekte 
plaпiranja obavezati da svoje srednjorocпe plaпove uvek donose za 
petogodisпji peгiod. Drнgo је pitaпje sto oni. bez obziгa па to kakvн 
diпaшiku plaпiranja iшaju. uskladнjн tu dinaшiku sa petogodis
пjiш drustveпiш рlапоrп dгнstveпo-politicke zajedпice .. Zato Ьi u 
zakoпu о planiraпjн trebalo гесi da се sашоuргаvпе zajedпice u 
kojiшa ciklusi ostvarivaпja plana zbog specificnosti uslova obнhva
taju peгiod kгaci ili duzi od pet godiпa pгilagoditi svoje planove 
potrebaшa svoje diпaшike planiranja i potrebaшa пjilюvog нkljнC:i
vanja u srednjorocne drнstveпe planove. Reciшo. zeleznica шоzе da 
iша svoj sedшogodisпji р!ап. ali се iz tog sredпjoгocnog plana 
izdvojiti zadatke za pet godina sa kojiшa се se ukljuC:iti u petogodis
пji drustveni рlап. 

Sredпjoгocni рlап Ьi trebalo da se neprekidпo dopнnjuje 
поviш saшoupravniш spoгazuшiшa i drustveniш dogovoгiшa onih 
IlOSi]aca p]aпiranja koji UCestvнjli U njegOYOШ OStYarivanjн - kada 
se pokaze da dugorocni рlап. na kојешје gradeп sredпjorocni р!ап, 
пiје realan. kada se pгosiruju ili suzavaju plaпski zadaci ili kada se 
ргiрrеша поУа razvojпa etapa. Takvi srednjorocni planovi oшogu
cavali Ьi da iшапю i sasviш koпkгetne i оdgоуогпе nosioce 
izvгsavaпja рlапа. odпosno planskih obaveza. Zakon шога Ьiti 
dovoljno elasticaп kako Ьi se sve takve ргошепе шюsile kao 
dopнпski eleшeпti u sredпjorocni рlап. ра i kao revizija tog р!апа 
puteш godisпjih planoYa. Svaki Ьirokratski Гoпnalizaш i krutost u 
sisteшu plaпiгanja sашо Ьi oslaЬili пjegoyu efikasnost .. 

3. Goclisnji pkmm·i 

I godisпji plan је. kao sto је vec гесепо. obavezaп za sve пosioce 
plaпiraпja .. Ali taj рlап је, u stvari. izYod iz srednjorocпog plana. 
Zato nije пi пeoprюdno da osnovпa organizacija нdruzenog rada 
ponovo daje saglasnost па taj р!ап, nego је dovoljno da гadпicki 
sayet odgovaгajuce oгganizacije udruzeпog гаdа donese odluku о 
nјеrпн. Nагаvпо. osпoYna orgaпizacija udruzeпog rada rпora Ьiti 
iпf"огшisапа i iшati pravo da zahteva ргоrпепu ako sшatra da 
godisпji plan пiје u skladн sa srednjorocniш рlапош. 

Isto tako. ako Ьilo koja druga sarпoupraYпa oгganizacija ili 
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zajednica ili drustveпo-politicka zajednica srnatra da је godisnji 
plan u suprotпosti sa srednjorocnirn planorn, odпosno da јој је 
godisnjirn planorn »podrnetnuta« nova obaveza koja nije sadrzana 
u srednjorocnorn planu, ona nюze zatraziti poseban sarnoupravni 
sporazurn о godisnjern planu u cilju rasciscavanja tЉ stvari. 
Eventualne sporove koji Ьi tirn povodorn rnogli da пastanu resavao 
bi, ро pravilu, sud udruzenog rada. 

Iz svih tih razloga пе Ьi trebalo пi iпsistirati па terrninu godisnji 
plan, iako licпo пernarn пista protiv da taj terrniп ostane. Ali, da li се 
se taj akt zvati godisnji plan ili rezolucija о ekonornskoj politici ili 
slicrю, koju се Savezno izvrsno vece, kada је rec о federaciji, 
predloziti Skupstini SFRJ, to је svejedпo. MoZda Ьi trebalo dodati i 
to da, kada је rec о plaпu federacjje, Skupstjпa SFRJ donosi 
godisnji akt rezolucjjorn koja sadrzi analizu sprovodenja srednjo
rocпog рlапа, proЬleme i predloge rnera za sledecu godinu. Na taj 
пaCin Ьisrno godjsnji plan sveli, u stvari, na rezoluciju о zadacirna za 
sprovodenje sredпjorocnog plana koja Ьi se godjsnje donosj\a u 
Skupstini SFRJ. Na osnovu te rezolucije svi drzavni i sarnoupravni 
organi се sarnostalno donositj odluke i шеге па koje su ovlascenj 
Ustavom ј planorn. Drugirn reCirna, шjsljrn da pri\jkom donosenja 
godjsnjih planova federacjje ne Ьi trebalo prirnenjjvati postupak 
prethodпill drustvenill dogovora о пjilюvirn osnovanш, jer su te 
osnove vec date srednjorocnirn planorn. Prerna torne, godisnje 
plaпove ili akte kојјша се se obezbedjvati godjsnje sprovodenje 
sredпjorocnjh plaпova donosila Ьi Skupstina SFRJ u skladu sa 
svojim ustavnjrn nadleznostjrna. 

ТгеЬаlо Ьi, jsto tako, kritjckj razrnotгjtj nasu dosadasnju 
praksu doпosenja godjsnjjh planova. Sigurno је da nije dobra 
praksa da se tokom cele godjne goшjlaju raznj proЬlernj koje onda 
па kraju godiпe treba resavati ро hitnorn postupku zbog cega se 
uvek naderno u »krizi vrerneпa« u pogledu donosenja godjsnjih 
plaпova. Mozda Ьi Ьilo najracioпa\пjje ako bjsrno za donosenje 
godjsnjjh planova postavilj princip da је potгebno Ьlagovrerneno 
forrnulisatj ekonornsku po\jtjku za sledeCi period na bazj analjze 
stanja ј jzvгsavanja plana. Nairne, Ьilo Ьi dоЬго da se u periodu 
maj-jun tekuce godjne, kada se oЬicno ј najvjse djskutuje о tome 
da li su ekoпornski treпdovi pozjtivni ј\ј negatjvnj i sta tгеЬа 
preduzjrnatj, te djskusjje ргеtvоге u odredenu praksu, to jest da se 
zakonom obaveze Savezпo jzvrsпo vece da u tom periodu podnosj 
Skupstjnj SFRJ na осепu stanje za pгoteklj perjod i rezolucjju о 
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ekoпomskoj politici za narednj peгiod. Na bazj takve rezolucije 
шоg\е bi sve sanюupravne organizacjje i zajednice pripreшiti 
godjsнje planove. 

4. О metodo!ogiji plani1·anja 

Sto se tjce шetodologjje plaпjranja, to је vjse strucna nego 
drustveno-ekonoшska ј po\jticka ргоЬ\ешаtјkа. Ро svoj prilici, ta 
rnaterjja ne Ьi trebalo detaljno da se razraduje u zakonu о 
planiranju, пеgо sarno u smjslu opгedeljjvanja opstill nacela. Bjtna 
su tri napred pornenuta glavna oЬlika plana (dugorocnj, srednjoroc
нj ј godjsnjj), kojj su obaveznj, а u njihovorn okvjru Ьјсе razljCitjh 
rnetoda planiranja. 

Metodologjja planjraпja се se u пovjrn uslovjma ј na osnovu 
novЉ zakonskЉ odredaba о planjranju, svakako, daUe unapredjva
ti. Опа Ьј trebalo da ornoguCi najracjonalnjje rnedusobno snabdeva
nje podacjrna, jnformacjjarna, pokazateljirna, ocenarna stanja ј 
kretanja u privredi, azuгnorn evidencijom, naucnorn analizom itd. 
Тiше Ьi se stvorjle cvгste uzajarnne obaveze koje su neoplюdne da Ьi 
plaпiranje Ьilo zajsta jedinstven proces. Jer se planjrati rnoze 
istovrerneno i kontinuirano samo ako se svi subjektj planiranja u 
Ьitnirn elernentirna pridrzavaju jednog rnetodo\oskog pristupa, kojj 
је u svojirn osпovama jedjnstven. 

Verovatrю Ьi zakoпorn trebalo obavezati drzavne oгgane 
nadlezne za planiraпje da utvrduju rnetodologjju planiraпja, kao i 
sаш rnetodoloski postupak uspostavljaпja uzajarnnф odnosa na 
podrucju planiranja. Medutiш, posto se nalazim6 па samom 
pocetku izgr-adivanja пovog sisterna planiranja, rnozda ne Ьi Ьilo 
\ose da se i zakoпorn о planiranju definisu Ьаг пeki osnovni elernentj 
rnetodologije, naCina priprernanja i usaglasavaпja, kao i postupka 
donosenja planova. Recirno: kakvaje odgovoпюst osrюvne oгgani
zacije udruzenog гаdа prema radnoj organizaciji, radпe organizaci· 
је pгerna slozenoj oгganizaciji. svih njih prema orgaнima planiranja 
drustveno-politickih zajednica, zatirn, kako i na koji naCin uskladjti 
princip istovrernenosti i perшanentnosti u procesu plaпiranja itd. 

Posebno pitanje о kојеш rnorarno zauzeti stav је u kojoj rneri 
zakon о plaпiгanju treba da se bavi i proЬiernirna strucne metodolo
gije plana Геdегасiје. Ovo zato sto се р\ан federacije, imajuCi u vidu 
njegov opstejugoslovenski karakter, i njegova metodologija neizbe
zno uticati па rnetodologiju celokupnog p\aniranja u nasem dru-
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stvи, а и nekim svojirn delovima се postati i obaveza za sve ili za 
pojedine nosioce planiгanja. Stoga mislirn da bi и zakon о 
plaпiranjи trebalo иneti i odredbe kojirna Ьi organi f"ederacUe doЬiJj 
neophodna ovlascenja и tom smislи. 

Pre svega, Savezno jzvгsno vece treba ne samo ovlastiti nego ј 
zadиziti da izgradi odgovoгan паисnј i stгиcni aparat и organima i 
organizacijama plaпiгanja и f"ederaciji. Моrашо obezbediti da и 
planiraпjи исеstvији пasi najbolji nаиспјсј i strиcnjaci koji се moCi 
da sпose риnи stгисnи odgovornost za svoje injcijative i predloge. 
Ukoliko taj aparat Ьиdе sposobnjji, иtoliko се i njegove inicijative i 
predlozi imati vеси snagи иjedinjavanja rnisli i akcije svjh nosjJaca 
plaпiгanja и Jиgoslaviji. Zadatak ovog aparata tгеЬа da Ьиdе ј 
пергеkidпо ипapredivanje metodologije planiranja и nasoj zemlji 
иopste i роsеЬпо metodologije planiranja и f"ederaciji. 

Dalje mislim da Ьi Savezno izvrsпo vece tгebalo zakonom 
ovlastiti da donosi Ьlize pгopise kojima се obezbedivati jedinstveпe 
osnove metodologije planiranja и pripгernaпjи i zakljиCivanjи 
dogovora о osnovama drиstvenog рlапа Jиgoslavije, и donosenjи 
toga plana i и njegovom ostvarivanjи. 

Nadlezne oгgane иpravljaпja i drиge organe samoиpгavnih 
orgaпizacija i zajedпica i organe drиstveno-politickih zajednica 
trebalo Ьi zakonom о planiraпjи ovlastiti i obavezati da donesи 
propise о nаСiпи inЉпnisanja koji се radnicima i drиgim radniш 
ljиdima i пjihovim sarпoиpravпim orgaпima i drиstveno-politickirn 
zajednicarna dakle, svima, а ne sarrю radnicima omogиcavati 
lakse odlиCivaпje о ројаvаша i odnosima koji sи od znacaja za 
donosenje odluka u njihovoj samoupravnoj organizaciji. odrюsno 
zajedпici. kao i u okV'irи delegatskog sistema u sirim samoиpravпim 
i drиstveno-politickim zajedпicama. Osпovni zadatak ti\1 organa na 
svim пivoirnaje da radnicirпa Ьlagovгemeno dаји i svoja misljenja о 
glavnim ргоЬ!ешiша i da se i ta misljenja иzimajи и obzir и 
dogovaгanjи о osnovama рlапа. to jest da se dogovori zasnivajи na 
tim pretpostavkaшa dгнstveпe politike. То iпf'ormisanje mora da 
Ьиdе osnova odlиCivanja пosilaca plaпiranja. 

Ро mom misljeпjн, samo organizacije i zajednice koje sи 
пeposгedno povezaпe и drиstvenoj repгodиkciji dнzne sи da 
medиsobno razmenjиjи inf"oгmacije, odnosno опi koji sи integrisanj 
и slozeпe orgaпizacijc иdrиzeпog rada ili и slicne organjzacije 
иdrиzenog гаdа. na osnovи sarnoиpгavrюg sporazишa о иdгиziva
njи. odlиcиju о tome koje се inf"ormacije medиsobno гazmenjivati. 
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Razиme se, prinиda и rnedиsobnorn inf'oппisanjи moze se predvide
ti samo zakonorn. 

U zаkопи о planiranjи Ьi, veгovatпo, rrюglo пesto da se kaze i о 
pokazateljiшa neophodnim и procesи planiгanja, kao i о drzavnorn 
organи koji је ovlascen da ih donosi na osnovи zakona. Isto tako, и 
tom kontekstи trebalo Ьi detaljnije razraditi нlоgи паиkе i strиcnih 
slиzЬi и procesи plaпiranja. Naиka i strиcna priprema sи Ьitan 
нslov гealпosti i иspesnosti plana, ali one mогаји Ьiti и fuпkciji 
reprodиkcije i daljeg napretka socijalistickih i sarnoиpravnih odno
sa, а ne и fuпkciji иspostavljanja пekog dгZavno-sopstvenickog ili 
tehrюkгatskog rnonopola, kakvih teпdencija ima пе sarno и nasem 
dгиstvи пеgо i и паsој naиci. 

Edvard Kardelj: »О sistemu samoupravnog planiranja -
brionske diskusije<<. >> Radnicka stampa«. 1978. Beograd. 
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STICANJE I RASPODELA SREDSTAVA ZA 
LICNE DOHOTKE NA OSNOVU RADA -
JEDNO OD NAJAKTUELNIJIH PITANJA 

NASEG DRUSTV А DANAS 

Odgovori па pitanja redakcije /ista »Svetlost« po1•odom Desetog 
sиsreta samoиpravijaёa lиgoslavije !!Crveni barjak«. odrianog /5 .. i /б. 
febrиara 1978. godine и Kragиjevcи, koje је Edvard Karde/j dao и 
svojstvи predsednika Odbora za pripremu ovog susreta, i njegova 
pozdravna rec па otvaranju susrera. 
Tekst intervjua objav/jen је и celini u lislll »Svetlost«, 15. februara 
1978. godine, pod naslovom. »Razvoj politickog sistema ne moze se 
uspesno ostvarivati bez staЬilnog materijalnog i samoupravnog 
polozaja coveka и udrиZenom radu«, а u dnevnoj §rampi pod razliёitim 
nas/ovima. 
Pozdravna rеё па orvaranju susreta obja1•ijenaje ulisu. »Borba«. 16 .. 
jebruara 1978. godine .. 
Naslov rada za ovu knjigu dala је redakcija .. 



Pitanje: Druze Kardelj. na koja pitanja iz oЬlasti osnovne teme -
нSticanje i raspodela sredstava za licпe dohotke« - treba da da odgovor 
Deseti susrct sarnoupravljaca >>Crveпi barjak«? 

Odgm•oг. Ovogodisnji јиЬi\агпi Deseti sиsret samoиpгavljaca 
Jиgoslavije odгZava se и vreme kada nase drиstvo Ciпi velike nароге 
da dolюdak, odnosno njegovo sticaпje i rasporedivaпje. kao i 
raspode\a sredstava za licne dohotke, postane osnovni pokretacki 
motiv rada i privredivanja иdrиzeпih radnika и osпovпim organiza
cijama иdrиzenog rada, а иdгиzivanjem rada i sгedstava i и 
ce\okиpnom sistemи s\obodnog sanюиpгavnog иdrиzenog rada. 
Stoga, prirodпo. treba ocekivati da се delegati i delegacije iz 
иdrиzenog rada iz svih пasill гериЬ\ikа i pokrajina na ovoj 
jediпstvenoj radrюj maпif'estaciji samoиpгavljaca, и medиsobпoj 
razmeпi stecenih iskиstava. doprineti sagledavaпju i da\jem praktic
nom ostvarivanjи иstavnih nacela i odredaba Zakoпa о иdrиzenom 
radи о sticanjи i гaspodeli sredstava za licne dohotke radпika. kako 
u osnovпim oгgaпizacijama, tako i и svim drиgim oЬ\icima 
нdruzenog rada. Dosadasпja iskиstva iz dгustvenog иsmeravanja. 
regulisaпja i гasporedivanja dohotka i raspode\e sredstava za \iспе 
dohotke putem dгustveпih dogovoгa i samoupгavnil1 sporazиma 
роkаzији da је taj proЬ\em, da tako kazem, uvek otvoren. Odnosno, 
utvгdivanje osnova i meгi\a vredпovaпja гаdа za raspode\u sredsta-
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va za licne dohotke i s tim и vezi dosledno sprovodenje principa 
raspodele prema rezиltatjma rada и svim oЬ!astjma drиstvenog 
гаdа је i dalje jedan od trajпih i najvaznijЉ zadataka koji stoje pred 
svim radnicjma и иdгиzепот radи i pred celom nasom socjjalistjc
kom samoиpravnom zajednjcom. 

Desetj sиsret samoиprav\jaca bavice se brojnjm pitanjjma 
vezanjш za osnovnи temи ovog skиpa, kao sto sи: оЬ\јсi stjcanja 
dohotka, rasporedivaпje dohotka ј Cistog dolюtka, principi tako
zvaпe nameпske raspode\e dolюtka, drиstveno dogovaranje ј 
samoиpravno spoгazиmevanje и rasporedjvaпjи dohotka ј raspo
deli sгedstava za Jjcne dohotke, odnos jzmedи »brиto« ј Cistog 
Jjcnog dolюtka. иtvrdjvanje Jjcпih dohodaka ргеmа doprinosи 
гadnjka tekиcim ј rnjnиlim radom, zajemcenj Jjcnj dohocj ј sЈјспо. 

Od rasprave na ovom skири, naravno, ne treba ocekjvati da da 
odgovore ј gotova resenja za sva рјtапја koja danas postavlja nasa 
sarnoиpгavna praksa .. А\ј verиjern da се па njernи demokratska ј 
kriticka razrnena dosadasпjih iskиstava и гаzvоји dohodovnih 
odnosa i и гegи\isanjи raspodele sredstava za Jjcne dohotke radпika 
zпaCiti korak пapred и izпalazeпjи prakticnih reseпja zasnovaпih na 
паёе\imа Ustava i na Zаkопи о иdrиzenom гаdи. No, rnnoga 
pjtanja koja се biti гazrnatгana па ovorn Sиsretи zahtevajи dиgoroc
пije, siroko ј intenzivno aпgazo\'anje svih socija\istickih snaga naseg 
drиstva. 

U pogledи ostvaгivaпja иstavпill nacela i гesenja sadrzanih и 
Zаkопи о иdruzenorn radи о raspode\j sredstava za \iспе dohotke, 
zeJjrn da пag\asjrn da sи pre svega radnicj и svakoj osnovnoj 
orgaпizacjji иdгuzenog rada tj koji se nюгаји пeprestaпo i najsjre 
angazovatj, kako na razradj krjterijиma za merenje dopгinosa и 
гаdи i krjterjjиma za mегепје prodиktivnostj rada, tako ј и njihovoj 
doslednoj prjrnenj. Jedan od osnovnih zadataka и ostvarivanjи tih 
cjJjeva jeste рге svega borba za sto vjsи prodиktjvnost ne samo 
jcdjnacnog indjvjdиalnog ncgo i нkиpnog drиstvenog rada. Јег bcz 
porasta prodиktivnosti rada ne rnoze se ostvarivatj пј povecanje 
\jёnih dohodaka. Steceni dohodak sarn ро seЬi, to jest nezavisno od 
ostvarenog stepena pгodиktivnosti rada, ne moze da Ьиdе rnerilo 
гaspodele sгedstava za licne dohotke. Dodиse, radnici и osnovпjrn 
organizacijama иdгнzепоg rada iako и nacelи sarnostalno 
оd!исији о visini licnih dohodaka i sredstava za zajednickи 
potrosпjи - mогаји da se pridrzavajи i odгedeпih drиstveno 
нtvrdenih rnerila и pogledи oЬirna ј kvaliteta rada. Та rneri\a treba 
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da obezbede da kгetanje licnjh dohodaka rnedи pгivгednjm delatno· 
stima Ьиdе sto vjse u skladи sa пасе\ош: za jednak гаd - jednak 
\jcnj dohodak. 

Rad гadnika и иdrиzenom гаdи пе sastoji se sanю od 
konkretnog rada i fizicki\1 гezиltata na пjegovom гadnom mestи 
пеgо i od пjegovog иrnnog гаdа kojj obavlja kao odgovoгni 
dгustveпi radпik, odпosno гadnik-samoиpгavljac. Zato Ustav ј 
Zakoп о udrиzeпorn гаdи priznajи kao meгilo гаdа i rezultate 
gospodaгeпja miпиlirn radorn radnjka kojim оп kao zajednickirn 
dгиstvenjm sгedstvirna za ргојzvоdпји иргаvUа и osrюvnoj organi
zaciji иdrиzeпog гаdа. Rec је, пairne. о torne da гadпik treba па 
odgovaгajиci пaCin da Ьиdе пeposredno, materijalno i stvaгalacki 
stjmulisan da miпиli гаd. kojirn kao dгиstvenirn sгedstvima upra
vlja, ekoпornski sto гacjonalпije koristi. иdrиzије i ulaze ј da od 
rezиltata ostvareпih ро torn osnovи stjce ј оdгеdепј deo svog !icnog 
dohotka. То је и Zakonи о иdrиzenoш radи izrazeпo vjse kao 
princjp, kao faktor шateгijalпog stjrnиlisanja radnika za гacioпalno 
ulaganje ј udгиzivanje гаdа ј dohotka. Sada је stvar samoиpravne 
prakse da se taj pгjncip koпkгetjzиje i da se пadu гesenja koja се 
zaista Ьitj stjrnиlativna. u svakorn slucajи, исеsсе u гaspodeli 
ostvareпog dolюtka ро osnovи rnjпиlog rada veoma је vazno 
pitaпje i to је јеdпа od polazпih tacaka iпtegгacjje rada ј drиstvenog 
kapitala pod kontroloш radnika. Та sredstva sи sadrzana u шаsј 
dohotka osrюvne organizacjje иdrиzeпog rada. A!i. ako se опа 
иnиtar tog dohotka posebno iskazиjи, tada се radnikи Ьitj rnnogo 
jasnije и kojoj rneri је njegov dгнstveno-ekoпomski polozaj zavjsaп 
od jzdvajanja za podrnjrenje пjegovjh !jcnjh ј zajedпjckih potreba, а 
и kojoj od иlaganja и prosjгenu reprodиkcjju. 

Ovo роsеЬпо naglasavam zato sto се radnikov Jjcnj dohodak 
иЬнdисе sve manje zavisjti od njegoYog tekиceg. а sve vise od 
gospodaгenja minulim radom u njegovoj osnovnoj oгgaпjzaciji 
иdгнzепоg гаdа i u drиstvu u celini i, razиme se. od гazvoja nauke i 
telшologije. То је jedan. rekao Ыh. noгmalaп i ргiгоdап ргосеs koji 
se odvija pod stalnim иticajem naиёnog ј tehnoloskog napгetka ј 
kojj neposгedno zavisi od nivoa materijalne razvijenosti dгиstva. 

Jedno od pitanja koje svakako tгеЬа гaseistiti kada је rec о 
raspodeli prema radи jeste i паёеlо solidaгnosti. То паёеlо. 
medutim. ne tгеЬа nitj moze automatski da se primenjujc. јег ono ј 
pгincip raspodele ргеmа radи d\Ћ su sasvim supгotna, rekao Ьih. 
kontгadjktorna principa Medutjm. ргi raspodeli sredstava za licne 
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dolюtke radnici н нdrнzenom гadu treba da se rukovode i nacelom 
solidarrюsti kako bi se postepeno i ekonomski celishodno smaпjiva
le socijalne razlike koje nastajн zbog razlika_u licnim_ dohoc~ma. То 
se moze postici ako se obezbedi da, ро prav!lu, relat1vno brze rastu 
nizi licni dolюci u odnosu na vise licne dohotke, tako sto се se iz 
sгedstava zajednicke potrosпje na osnovu nacela uzajamпosti 
pokrivati ili ucestvovati u pokrivanju odre?enih socijaln~h ј drugih 
potreba radnika sa nizim licпim ?оhоснпа. О~о n~celo tre~a 
primenjivati prvenstveno u koгiscenJU sredstava zajedшcke potros-
nje. . . . . 

Р о то т шisljeпju, proЬieшi vezaш za 1zradн osnova 1 meпla ~а 
raspodelu ргеmа rezultatiшa rada - koji s~ sa~~)-~dan ~d nas1h 
najneposrednijih zadataka - podгazumevaJU г~sc1scavan}e slede
cih pitanja: sta је rezultat tekuceg rada radшka na njegovor~ 
radnoш rnestu; sta је zajednicki гezultat tekuceg rada u radnoj 
jedinici i н pojedinacnoj osnovnoj organizaciji_ udгuzen?_g rad_a, s~a 
је rezultat stednje u materijalu i vremenu, kao 1 dгuga sl1~na pltanja 
kvaliteta i kvantiteta licnog i zajednickog гаdа, sta је гezult~t 
odгedene raspodele dohotka, to jest sta је гezultat go~podaгenj_a 
шinнlim radorn u оsпоvпој oгganizaciji udгuzenog гаdа 1td. Stvaг је 
samoupгavne pгakse da izgгadi sistem kгiteгijurna. odnosr~o da 
гazradi osпove i merila za formiгanje licnog dohotka гаdшkа u 
zavisпosti od svih ovill kornponenata, to jest kako ро osnovu 
пjegovog tekuceg i miпulog гаdа tako i р_о os~ov~ гezultata 
njegovog gospodaгeпja celokuJ?пirn dгu~tve:1~m ~ш~l1m radom: 
Ako se Iicni dohodak bude f"опшrао па taJ nасш, t1rne се se stvaгat1 
uslovi da se postepeno pocne ujednacavati dolюd~k ро poje?iniJ? 
kгiterijumima u гazпim oblastirna privrede. ~edut1:?, а~о se 1 dalje 
ostaje sашо u kгнgu »fiksnill taгif"a« ili, kako Је гашЈе b!lo, u kгugu 
kvalifikacija, опdа se пikada nece naci prava resenja za raspodelu 
prema radu. 

Razurne se osпovnim orgaпizacijama udruzeпog гаdа u svemu 
tome treba po~oCi i teorijski i prakticno. Zato_ oce~ujem_ .?а _se_ n~ 
ovom Susretu samoupгavljaca, i н геfегаtiша 1 u d1skuSIJ1, cuJu 1 
гazmotгe konkгetпi pгedlozi i sugestije, kako na osrюvu. teoгije; 
tako i na osпovu sarnoupгavпe prakse, ali isto tako da se 1znesu 1 
problerni па koje н pгakticnom spгovodenju ustavnЉ nacela о 
raspodeli prema rezultatima rada пailaze nasi radпi kolektivi. 
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Pitanje. Kako ocenjujete protekle pril'reшe za juЬilarni S~s~et ~ и kojoj 
meri se na njemu шogu ocek1vat1 prava p!tanJa 1 odgovoп od zпасаЈа za praksu 
sticanja i raspodele sredstava za Jicne dohotke? 

Odgovor: Sto se prvog dela pitaпja ~ice, m?ram d~ kazem da 
nisarn Ьiо u шogucnosti da пeposredno 1 detaljno prat1m сео tok 
pгiprema Susreta, ali sam upozпat sa glavniш aktivnostima ~ 
oгganizovaпju ovog znacajпog skupa. Uveren sam da su ka?. 1 
гa~ijih godina -.а t~ ~u пајЬ?Iје po,kazali гe~~l~ati ~osad_asnj1h 
susгeta - ulozeш vel1k1 nароп koj1 се ornoguc1t1 da 1 ovaJ skнp 
uspesпo i plodonosno zavrsi svoj rad. Svi do_sadasпji s~sгeti_ir~шli 
su, ра i ovaj jнЬilaгni ima opstejнgoslovensk1 kaгakteг 1 znacaj _ne 
samo ро sastavu i Ьгојн delegata nego рге svega ро tome sto 
radnicka klasa i гadni ljudi Jugoslavije na ovim susгetirna, evo vec 
deset godina, odгzavaju svoj svojevгstaп kongres na kome гaspгa
vljaju ~о najaktнelпijim pitanjiшa iz svog гаdа i zivota. Da Ьi se to 
postiglo. Ьilo је nuzno uloziti velike параге i гazviti siгoku 
aktivпost, јег oгganizovanje jedпog ovakvog skнpa ne zaЬteva 
ргiргеmе sarno teЬпicke i oгganizacioпe рг~гоdе. . _ 

Odгzavanje ovog jнЬilaгnog Sнsreta Је, u stvaп. z_avгset~k 
jedne siroke aktivnosti koja se posledr~ih godinu-dve dana шtenZiv
пo odvija н celoj zemlji na spгovodenju ustavnih пасеlа_ о_ udгuz~: 
nот гadu. Takvom aktivnoscu stvoгeпi su vеоша povoljш uslov1 1 
atmosf"eгa da јеdпа ovako zпасајпа tгiЬiпа moze usp~sno da ~-a?i: 
Iшajuci н vidu teшu koja је n~ dnevпom гedu. nJe~ znacaj 1 
karakteг. kao i vгeme odrzavanja ovog Sнsгeta, od njega tгеЬа 
ocekivati da da ne samo slikн stanja u ovoj oblasti, mada је i to 
veoma znacajno, nego рге svega da ukaze na zadatke i ргаvсе 
пагеdnЉ koпkгetпih aktivпosti na ovom podrнcju. 

Stoga s pгavom tгеЬа ocekivati da се, kako i vi kazete, ргаvа 
pitaпja i odgovoгi zaista biti u сепtгu I?aznje ovog ~k~pa. odnosno 
da се kгoz upoznavanje i sagledavarlje konkretшl1 1skнstava ОП 
pomoci da se dode do odgovarajucill zakljucaka i sintez~ 1z 
dosadasпje pгakse u oЬiasti sticanja i гaspodele sredstava za I!Cne 
dolюtke i u vezi s tim da se ueini korak dalje u pгaksi. Јег гaspodela 
sredstava za licne dohotke prema гezultatiшa гаdа nije sашо jedno 
od najaktuelnijih pitaпja н sadasnjel!1 dп._rstverюm tгen_ut~~· пeg?,_i. 
kako sarn vec геkао, dugoгocan 1 trajan zadatak 1 ciiJ za С1Је 
ostvaгivanje sн пajdiгektnije zainteгesovani rad?i lj_udi u s~i~n 
oЬiastima dгustvenog гаdа. а tiшe i drustvena zajedшca u сеl1ш. 
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Pitanje Od praktiёnih resenja и pogledи иtvrdivanja materijalnog 
polozaja ёoveka prema rezиltatima rada nesиmnjivo zavisi i njegova motivisa
nost za aktivnost и politiёkom sistemu. U kakvu vezи, stoga, treba dovesti 
raspravи na Sиsretи sa tokom priprema nasih partijskih kongresa kako Ьi i 
Sиsret dao sto veCi stvaralaёki doprinos avangardnim dogadajima za иtvrdiva
nje daljeg pravca razvoja politiёkog sistema socijalistickog samoиpravljanja? 

Odgovш.· Nase drustvo је ne samo u politickim dokumentima, 
ustavnim ј zakonskjrn resenjima ј drugjm aktjma i drustvenjm 
odlukama nego i celokupnom dosadasnjoш svojom praksom uvek 
po\azjlo od toga da su гadnj covek, njegova konkretna drustvena, 
stvaralacka ј materjjalna pozicjja, polazna tacka i cilj jzgradnje 
poljtjckog sistema socijalistjckog samoupravljanja. Materjjalni 
polozaj radnjka u sjstemu samoupravnog udruzerюg radaje, рrеша 
tome, baza njegovog ukuprюg drustveпo-ekorюmskog ј politjckog 
polozaja u dгustvu. Drugim reCirna, materjjalnj polozaj radnjka i 
svih radпillljudi uopste, пjihov drustveпj ј poljticki polozaj, пjilюvo 
aпgazovaпje i ukupna aktivnost, а time i uticaj na funkcionisanje i 
izgradnju po\itickog sistema, Cine nerazdvojnu, jediпstveпu celinu. 

А to jos pogotovo zbog toga, sto borba za bolji materijalr1i 
polozaj radпjka moze biti uspesna samo ako је rezultat povecanog 
stvaralackog пароrа radnog coveka kao pojedinca i udruzenog 
rada kao celiпe. Zato se rnaterijalna i rnoralna stimulacija ne mogu 
podvajati. Materijalna stjmu\acija koja vodi vecem -stvaralackom
пaporu uvek је i mогаlпа. а moralna stimulacija daje radniku bolji 
rnaterijalni polozaj samo ako је stvaralacka, to jest ako podstice 
stvaralacki пароr. Ја u torn svetlu gledam ј na proЫem utvгdivaпja 
merila ј пaCina raspodele sгedstva za licne dohotke kako prema 
rezultatima tekuceg гаdа, tako i ргеmа rezultatima ргоsiгепе 
гeprodukcije u kojoj se radпik takode angazuje svojim tekucirn i 
minulim radom. 

RazvijajuCi samoupravпe dгustveпo-ekonomske odnose, nase 
drustvo је postiglo krupne rezultate u obezbedivanju i jacanju 
materijalnog, ра tirne i ukupnog drustvenog polozaja radпog 
coveka. Tak va njegova pozicija u samoupravnoш udгuzenom radu i 
u drustvu uopste pгedstavlja snazan rnotiv za intenzivno dгustveпo i 
politicko angazovaпje i osпov za stvarni uticaj гаdпоg coveka па 
sistem drustYenog i politickog odluCivanja i za пjegovu zaintereso
vanost za izgradnju i dosledno funkcionisanje politickog sistema 
socijalistickog saшoupravljanja. Nas politicki sistern шоrа dosled
no i пajdiгektпije izrazaYati iпterese radпika u udruzenom radu, 
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odnosno on tгеЬа da bude njegova funkcija. Zbog toga је dalji 
razvoj politickog sistema socijalistickog sarnoupraYljanja, о cemu se 
u nas sada Yode siгoke rasprave, od velikog znacaja za celokupan 
napгedak пaseg drustva. 

Ovaj Susret saшoupravljaca odrzava se u vreme iпtenzivnih 
priprerna za Jedanaesti kongгes SaYeza koшunista Jugoslavije i za 
repuЫicke kongrese i pokrajinske konfeгencije. Na ovirn partijskim 
skupovima се se, pored osta\og, razmatгati i pitanja dalje izgradnje 
politickog sistema socijalisticke samoupravne demokratije. Nesuш
njivo је da се u kontekstu glavпe tеше i na ovorn Susretu 
samoupravljaca Ьiti reci о tome. Јег dalji razvoj politickog sistema 
na osnovama socijalistickog samoupravljanja ne moze se uspesrю 
ostvarivati bez staЬilnog mateгijalnog i samoupravnog polozaja 
гadnog coveka u udruzenom radu. А raspodela prerna rezultatima 
rada је upravo jedan od Ьitnih, odгedujucih faktoгa takvog 
polozaja radnog coveka. Zato се i udruzeni гаd biti styarno baza 
politickog sisteшa i iшati odlucujuci uticaj na njegove institucije u 
meri u kojoj budu u drustveпoj i sarnoupravnoj praksj ostYarena 
ustavna пасе\а i opredeljenja о samom udruzenoш radu. 

Od ovog Susreta samoupгavljaca геа\nо је ocekivati ј rasprayu 
i kriticko sagledavanje ј drugill aktuelnill pitaпja, а не samo 
raspravн о гaspodeli sredstava za licne dohotke. Kad to kazem, 
irнam ll vidll takYa pitanja, kao sto SU: fнnkcionisanje de\egatskog 
sistema. aktivпost i гаd delegata i delegacija, odnos delegatska baza 
- delegacija, нloga organjzovanih stvaralackih snaga socija\isticke 
svesti, ostvarivanje i јасапје idejпe i politicke uloge SKJ u novjm 
uslovima i slicno. Zato се poruke i zakljucci ovog Susreta samou
pravljaca kao jedna od akcija koje cjne sastaYni deo pretkongresnih 
aktivnosti sjgurno doprjneti pripremanju stavova i odluka predsto
jecЉ partijskih kongresa. 

Pitanje.. Које је odbrambene mehanizme protiv mogиcih otpora i 
negativnih pojava potrebno иgradivati и samoиpravne sporazиme и momentи 
kada novi sistem raspodele »startиje«? 

Odgovor: Pre svega zelirn da пaglasim da polazna tacka 
samoupravnog spoгazumevanja i drнstveпog dogovaranja u raspo
redivanju dohotka i raspodeli sredstava za licne dohotke radnika 
rnora Ьiti prveпstverю sanюupravno нredivaпje uzajamnih prava i 
odgovoпюsti radnih ljudi u raspolagaпju zajednickirn dohotkom, о 
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sгedstviшa i okvirniш шегi!iша za utvrdivanje kvantiteta i kvaiiteta 
гаdа koji treba da dopriпesн sto vесеш нjcdnacavanjн нslova 
sticaпja Iicnog dohotka, о zajednickoш uticajн na troskove proizvo
dnje нkнpnog drнstvenog rada, kao i о oblicirna ekonornske i 
socijalne solidaгnosti radnika i njihove zajednicke zastite od 
sarnovolje i zloupotrebe od stгane pojedinaca ili pojedinih organiza
cija udruzenog rada. 

Drustveno dogovaraпje i saшoupravno spoгazuтnevaпje u 
гaspoгedivar1ju dohotka i raspodeli sredstava za Iicne dohotke 
rnoralo bi se, ро шorn шisljenju, ispoljavati pre svega kao nарог da 
sam slobodni udruzeni rad svesrю podrzi takvu гacionalnu globalnu 
raspodelu nacionalnog dohotka kојош se obezbeduju neophodne 
proporcije izшedu potгosnje i proizvodnje, kao i dгugi slicni 
elementi plana i ekoпomske politike u cilju obezbedivanja stabilno
sti privrednih kгetanja. Uspostavljanje stabilnog sisteшa globalne 
raspodele dohotka na deo za akumulaciju, na deo za potrosпju na 
bazi drustvenih dogovora i saшoupravnih sporazuшa i drustvenog 
planiranja, kao i na deo za raspodelu sredstava za Iicne dohotke је 
пе samo ekonoшska potreba drustva пеgо i пajvazпiji odbraшbeпi 
mehaпizaш protiv gгupпo-svojiпskih i privatno-svojinskil1 def"or
шacija u raspolagaпju dohotkoш, odпosrю drнstveпiш kapitaloш. 

Konkretпo odredivaпje osпova i шerila raspodele sredstava za 
Iicпe dohotke radnika pгerna rezultatiшa rada trebalo Ьi da bude 
prveпstveпo stvaг saшoupravnih sporazuma saшih osпovnih i 
dгugih orgaпizacija udruzenog гаdа, grupacija i gгапа kao i 
pгavilпika u tiш orgaпizacijaшa - uz posгedovaпje, iпicijativu i 
odgovornost siпdikata, ali i drustveпЉ dogovoгa i akcije dгZavпih 
orgaпa u okviru пjЉovih пadlezпosti. U kojoj шегi се Ьiti potrebna 
takva drustveпa iпterveпcija, pokazace nаш tek buduca praksa. Rec 
је, dakle, о tome da radпi ljudi u оsпоvпој orgaпizaciji udruzenog 
rada i u sviш vidoviшa integracije гаdа, na osnovu opstih dгustve
пih шerila, zajednickih plaпova, dгustveпih dogovora i zakoпa, 
saшostalпo regulisu svoje medusobne, uzајапше odпose u raspodeli 
ргеша гezu\tatiшa rada. U torn sшislu samoupravпi sporazuшi i 
pravilпici о гasporedivanjн dolюtka i raspodeli sredstava za Iicпe 
dohotke шorali bi da budu vise vezaпi za plarюve i programe 
razvoja osпovпih orgaпizacija udгuzeпog rada. Bez р!апа i р!апiга
пја пiје пюguсе govoriti о sistemu raspodele dohotka i licпih 
dohodaka, оdпоsпо о razгadi osnova, rnerila i kriterijшпa za 
raspodelu ргеrпа rezultatiшa гаdа. Рlап је polazna pretpostavka 
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koпtrole radпika nad kгеtапјеш ukupпog dohotka, ра tirne i dela 
sredstava za licпe dolюtke koji опi sticu svojiш гadorn. Na taj паСiп 
se obezbeduje пjilюva vodeca pozicija u osпovniш organizacijaшa 
udгнzenog rada i u drustvн u celini. 

Ti s;rnoupгavni spoгazuшi шorali Ьi izrazavati рге svega 
diпaшiku odnosa izшedu poгasta Cistog dohotka osnovne oгgaпi
zacije udruzeпog rada i globalnog f'oпda liспЉ dohodaka u toj 
orgaпizaciji iz godiпe u godiпu i u povezaпosti sa politikoш radnog 
kolektiva u raspolagaпjн dohotkom. to jest н zavisпosti od toga 
koliko је ta politika dopriпela porastu Cistog dohotka. Naiшe. 
kvaпtitativпi pokazatelji роvесапја Cistog dohotka пе rnogн sarni 
ро seЬi Ьiti kriterijumi пjegovog rasporedivaпja па licпe dohotke 
radнika. пеgо samo kao stiшular1s u povezaпosti sa kvalitativпim 
pokazateljirna tog povecanja, to jest koliko sн radпici u оsпоvпој 
orgaпizaciji udruzeпog rada svojiш uspesniш radorn i poslovanjcm 
doprineli tош povecanju. а не. па prirner, koliki је ukupan rezultat 
ulagaпja drustveпih sredstava u tн osпovnu oгganizaciju. Prema 
torne. tu se пе postavlja sашо pitanje prava па dohodak. пеgо i 
pitaпje uzајашпе drustveпe odgovomosti гadпika н pogledн гaspo
lagaпja dolюtkoш. 

Radпici u osпovпim orgaпizacijaшa udruzenog r-ada. odnosпo 
гadпirn orgaпizacijarna i dгнgiш оЬ!iсiша udгuzivanja, rnoraju biti 
u polozaju da saшostalпo гaspolazu dohotkom, bilo kada је rec о 
odгedivaпju пivoa licпe i zajednicke роtгоsпје Ьilo kada је гес о 
пjihovom zajedпickom dogovaгaпju о izdvajaпju dela dohotka za 
akurnulaciju гadi pгosirivanja rnaterijalпe osпove udruzenog гаdа u 
celir1i. U tоше опi tгеЬа da se rukovode priпcipiшa гavпopravnosti i 
odgovornosti i da se пalaze u jedпakorn polozaju prema dгugim 
radпicirna н udruzenom radu. То ne treba shvatiti samo kao stvar i 
pitaпje nekakve socijalne pravde. odnosпo tezпje da se sprece suvise 
velike i пeprillvatljive razlike u licпim dohocima za priЬlizпo jedпak 
rad, пеgо рге svega kao stvar rnedusobпe odgovorпosti udгuzeпih 
radпika u oЬ!asti upravljaпja zajedпickirn dollotkom. 

No. i pored svega toga. imam utisak da su postojeci drustveпi 
dogovoгi i samoupravni sporazumi о гasporedivaпju dohotka i 
гaspodeli sredstava za licпe dohotke jos uvek suvise usrnereпi па 
kvaпtitativпo odгedivaпje пivoa licпih dohodaka. а pгemalo па 
utvrdivanje oпih kvaпtitativпih i kvalitativпih шerila za rezнltate 
rada od kojih pre svega zavisi veci ili шапјi dohodak osпovne 
oгgaпizacije udгuzenog гаdа. Drugirn гeCirna. опi se orijeпtisu vise 
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na raspodelu, nego na porast pгoduktivпosti rada i tjme na 
роvесапје dohotka. Ро mome mjs\jenju, onj Ьi se mora\j vjse bavjti 
rezultatjшa tekuceg ј шjnulog rada radnjka. odnosrю, bolje гесеnо, 
doprjrюsorn toga rada ukupnom гezultatu osnovne organjzacije i 
svih drugjh vjdova udгuzenog rada sa kojjma је ta organjzacjja 
povezaпa. Osim toga. cesto se suvjse pausa\no odreduju razni 
»plafonj« za Iicne dohotke koji ne pogadaju one koji za rnalo rada 
primaju relatjvno ve\jkj Iicпi dohodak, пеgо cesto upravo one Ciji је 
rad od od\ucujuce vazпosti za razvoj ј пapredak osnovne organjza
cije udruzenog rada. 

Stavjse, ~js\im da necu preterati ako ka2:em da srno pos\ednjih 
godjna cak nazadovalj u pog\edu pгjmene nace\a raspodele prema 
radnorn uciпku. То. u stvari. najvaznije rnerilo raspodele prerna 
rezultatirna rada se u veoma rnпogo organizacija udruzenog rada 
zaпernaruje, а sve vise irna гaspode\e sгedstava za Iicne dohotke na 
osnovu jednostranih merila, kao sto su broj гadпih casova, 
f"ormalпa kvalifikacjja, subjektivisticki tretjraпo radno mesto i 
slicno. А takva merila umanjнju produktivnost rada, нmanjuju 
kvantitet ј kvalitet rada radпika, dovode u пeravrюpravaп polozaj 
dobre radnike u odпosu па slabe radпike. povecavaju troskove 
proizvodnje ро jediпici proizvoda i vrse pritisak па роvесапје cena 
itd. А, uz to, опа su i izvor Ьilo пeopravdanih socijalnih гazlika. Ьi\о 
uravпi\ovke. 

Ostvarjvaпje drustveпog dogovaгaпja i samoнpгavnog spora
zumevaпja о raspoгedivaпju dolюtka ј raspodeli sredstava za Jjcne 
dohotke treba pratiti i kritjckj aпaliziгati ј н kraCim peгiodirna 
podvrgavatj Љ пeophodnoj revizjji. Sve to tгеЬа da obezbedi пjihov 
istjnskj sarnoupravпi karakter ј da iz godiпe u godiпн dolazjmo do 
sYe kYaJjfikovaпjjih ј adekYatnijih samoupгavnih sporazuma. То је 
рнt da se postepeпo dode i do istjnskj racionalnih resenja proЫema 
опЉ raz\jka u \icnirn dohocima radnjka koje nastaju zbog raz\iCitog 
polozaja grana ili radnih organizacija na tгzistu, to jest zbog 
razlicitog oЬirna drustYene akнmulacije koju oni mogн da steknн na 
osnoYU svoga rada. 

Sadaje neophodno da se jstгaje na tome da se sYi poslovi mogн 
jzmerjti kako Ьi se dos\edno sproveo priпcip raspodele ргеmа 
rezultatima rada. U tom pravcн uCinjen је znacajan korak u 
trazenjн meri\a i u radnim zajedпicama нdruzenog rada i u 
organjzacjjarna udrнzenog rada drнstvenih delatnosti, gde је, da 
tako ka2:em, teze doci do objektjynih rnerila za nagradivanje prema 
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radн. Тај proces se mora nastaYiti. А pгotiv onih koji se ne budн 
pridгzavaJj prayj\a poпasanja za koja srno se kao dгustvo jzjasnjJj јЈј 
kojj па neki drнgj nacin bнdu pokнsaya\j da zadгZe stare odnose u 
raspodeli Jjcnih dohodaka, ро шаше rnisljenju, postoje doYoljno 
snazni samoнpraynj, poJjtjckj i drzaYno-adrnjnjstratjynj odbrambe
nj instrнmentj kojiшa jm se treba suprotstayiti. Nosjoci te akcjje 
treba da budu u prvom гedu sашј radпjci н udruzenom radu, а zatim 
organjzovane snage socjjalistjcke svestj, sve drustyeno-politicke 
zajedпjce, drustyeпj praYobranjoci samoupraYljaпja, sudovj нdrн
zeпog rada, upravпj orgaпj itd. 

Razume se, dos\edrю sprovodenje ustavnog koncepta raspode
\e dohotka ј Jjcnih dohodaka н slucajevjшa kada је to predYideno 
zakonom шоrа se oslanjatj ј na odredene, cak veoma aнtoritatjvne, 
drustYene regulatjvne funkcjje i interYencije.. Pri tome organi 
drнstveno-politickih zajedпica treba da preduziшajн neophodne 
regu\atjvne шеrе samo tada kada su za to Ustavom ј zakonorn 
oYlasceni. U stYari, interesi drustvene zajedпjce н toj oЬ!astj su 
prvenstyeпo u obezbedjvanju staЬilnostj priYrednog razyoja ј u 
uspesпostj sarnoupraYпog ј drustYenog planjraпja. Orgaпi 
drustveпo-po\jtjckih zajednica posebno treba da se ројаУ!јнјu kada 
је u pjtanjн obezbedivanje jcdnakjh ргаУа radпjka u odnosu па 
sredstva za projzyodпju н drustYenoj '>Yojjnj ј па upraYUaпje i 
raspolaganje dohotkom јЈј kada postojj drнstYeпa potreba da se 
роsеЬпо stiшн\jsн odredeпi oЫici гаdа јЈј kvalifikacije. 

Таkујш samoupraYпim sporazншeYanjeш ј drustyeпjш dogo
varanjerп ј takvjrп гegu\atjvпjrп meгama nase drнstYo, nагаУrю, 
nece postjcj apso\нtnu »praYdll« U raspode\i ргеrпа radн niti Се 
jzbeci sнkobe koje се u toj oЫasti i нbuduce narпetati sama praksa. 
Pri tome је Ьitпо da drнstYena zajednica ј radпjcj u нdruzenom radu 
teze jzgгadnji takYih drustYeno-ekonomskih i po\jtickih odnosa u 
kojjma се se ti konf1iktj resaYati u PIЋYCll drнstYenog pгogresa. а ne 
па naCin kojj drнstyo vнсс nazad јЈј ргоdнЫјнје нщJtrasnjc 
protivгecnosti .. 

U tom pogledu. ро morп mjs\jenju, sindikat ј druge organizo
vane socija\jstjcke sпage пaseg drustYa imaju Yeoma znacajnu нlogu 
da sYojorп aktiYnoscu doprinose i neprekjdno pomazн da radnjcka 
k\asa kao celina нtvrduje po\jtjku raspodele dohotka ј Jjcnih 
dohodaka ј da se ona dгustyeпjm dogovorjma ј saпюupravniш 
spoгazumjшa dalje razraduje ј koпkгetjzuje u cj\ju stYaranja 
celovjtog sjstema osnova ј merj\a za raspode\u prema radu. Ne treba 
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zaboraviti da је utvrdivanje politike licnill dohodaka рrеша radu i 
rezultatiшa rada pre svega klasno i idejno-politicko pitanje. Otuda 
bez organizovane drustveno-politicke akcije ne rnogu se brze 
ostvarivati ona drustvena opredeljenja koja iшaju istorijski znacaj u 
izgradivanju i reprodukovanju socijalistickil1 saшoupravnih 
dгustveno-ekonoшskih odnosa, prerna kojiшa rad i rezultati rada 
odreduju шaterijalni i dгustveni polozaj svakog radnika. 

Pitanje Ocekujete li da se nesto od toga cuje i па Susretu samoupravlja
ca? 

Odgoю1· .. · Sve ono о сешu sarn vec govorio predstavlja, u stvari. 
odgovor i па ovo vasc pitanjc. Dodao bih sашо jos to da obiшnc 
pripreme koje su izvrseпe u organizovanju ovog skupa, kao ј terne i 
pitanja о kojirna се se raspгavljati, podrazurnevaju da bi na ovorn 
skupu trebalo da bude posvecena posebna раzпја gotovo svjш 
aktueJnjrn ргоЫеmiша koji se ticu sticanja i raspodele sredstava za 
licne dohotke гadnika u udruzenoш radu. Nadajшo se da се Ьiti 
tako. 

Pitanje · Molimo V<.1s da iznesete Vase videnje razvoja Susreta kao 
doprinosa teoriji i praksi samoupravljanja u protekloj deceniji i sta od njega 
ocekujete u buducnosti? -

Odgm-oг.· Susreti saшoupravljaca su neosporno znacajni doga
daji ј vеоша su korisпi kako za teoriju i naukн, tako i za sашн 
pгaksu. Као шesto susreta teorije i nauke sa praksorn i uopste 
drustveпoш akcijoш опi su vec do sad vеоша znacajno doprineli 
пjihovom povezivanju i odigrali zaista korisnu ulogu u razvoju 
sanюupravnih odrюsa. 

О znacaju ovih susreta i njihovorn doprinosu dovoljno govoгi i 
sama Cinjenica da su se na njiшa do sada kao predшet razrnatranja i 
razшene iskustava nalazile teme koje su zaista пе samo aktuelпe 
пеgо i takve koje imaju dugoroёan sustinski znaёaj za nas saшou
pravпi razvoj. Јег teme, kao sto su: teorija i pгaksa sarnoнpгavlja
пja: гezнltati i perspektive razvoja neposrednog sarпoupravljanja: 
гаdпiёkа klasa kao vladajuca snaga dгustva: planiranje; delegatski 
sisteш; udruzivaпje rada i sredstava i, sada, sticanje i raspodela 
sreds.tava za liёne dohotke zaista predstavljaju veorпa znaёajna 
pitaпja razvoja пaseg ukupпog drustvenog sisterna. 

Теsпа i uzајашпа povezanost teorije i пauke i dгustvene 
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stvarnosti i pгakse је, nesurnnjivo, јеdап od veoma vaznih faktora 
пaseg sarnoupravnog i uopste drustvenog razvoja. Zato cilj i 
zadatak nase teorije i nauke пisu niti nюgн Ьiti nekakve vestaёke 
subjektivistiёke konstrukcije о socijalistickoj demokratiji, nego su u 
torпe da istrazuju, analiziгaju i otkгivaju objektivпe zakonitosti 
socijalistiёkih proizvodnill odnosa. kretaпja i pojave koje dolaze do 
izrazaja u zivoj socijalistiёkoj praksi i da ukazuju na konkretne 
korake, pravce i perspektive naseg daljeg saшoupravnog razvoja i 
kretanja. А polazna taёka i osnova takvog istrazivanja rnoze da 
bude siiшo Ьiсе socijalistickog sanюupravljaпja, njegovi drustverю
ekorюmski i politiёki odпosi. odnosno ziva sarnoupгavna pгaksa. 
Nauka postaje rпaterijalпa i revolucionama snaga onda kada 
ovlada svescu i akcijoш ljнdi. А teoгija i nauka moze da bude 
neposгedni pokretaё, da pгedstavlja pomoc i da ovlada svescu i 
akcijorn ljudi samo ako izrazava njih sаше u dгustvenoj praksi, 
odnosrю kad izrazava njilюve objektivno date konkгetne i svako
dnevne i opste i dugoroёne potrebe i interese u toj praksi. Ako se na 
takav паёin ujedinjujн nauka i praksa, onda се i sisteш sarnouprav
nih proizvodпih odпosa zaista imati svoj revolucionarni kaгakter i 
sadгzaj i zaista dati stvarne гezнltate н pгaksi. 

Zato se паdаш da се susreti sarпoupravljaca kao mesto 
sнceljavaпja drustveпe prakse i politiёke akcije sa teoгijom i 
naukoш u buducnosti irnati jos znacajniju ulogu i da се stalno 
dav~ti dopгinos i vrsiti пeposredaп uticaj na trazenje i iznalazenje 
IlO\?h._ P~?gгesivnill _odgovora i resenja za otvorena pitaпja пaseg 
soc!JaiJStlckog гazvoJa. U torn pogledu ovi susreti шogu znaciti пе 
samo koгak dalje u sagledavaпju i razrпeni iskustava nego i podгsku 
i podsticaj za dalje uspehe i dostignuca sarnoupravnog sistema u 
celini.. ~ 

G\edano sa tog starюvista. ako susretima irnam sta da savetu
jerп, onda је to zelja da budu jos sadгzajnija i konkгetnija radno
diskusioпa tela. 

* * 
* 

Sнsгeti samoupгavljaca »Crveпi barjak« vec deset godina 
stvaгalaёki dopriпose јаёапјu i razvijanju svesti i prakse nasecr 
socijalistickog saшoupravnog drustva. "' 

U stvaгi. nije гес samo о deset godiпa. Susгeti »Crveni Ьюјаk« 
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nastavljaju stogodisnju tradiciju grada i njegove radпicke k\ase u 
kojoj se razvijala rnisao Svetozara Markovica о sarnoupravljanju. 
Та rnisao nije bila sarno slutnja buducnosti, nego је bila vec sazrela 
ideja i po\itika, iako se rodi\a u sгediпi u kojoj jos nisu postoja\i 
istorijski uslovi za njeno ostvarenje. 

Ako vas podsecarn na sve to, to ne Cinirn sarno zato da bih vas 
podsetio na Svetozara Markovica, na njegove ideje i na kragujevac
ke гadnike koji su pre 100 godiпa podigli crveni barjak sarnoupra
vljaпja. Govorirn о torne zato da Ьih ukazao na Cinjenicu da 
socija\isticko sarnoupгav\janje nije nikakva subjektivisticka kon
strukcija, kao sto se jos uvek ponekad istice, nego da ono izvire iz 
stogodisnjih teznji radnicke k\ase, kao i гаdпоg se\jaka. Mozerno se 
osetiti sгetпima sto sada ostvarujerno ono sto su kragujevacki 
radnici pre l ОО godina zapisa\i na svoj Crveni barjak. 

Radujern se, iz tih razloga, sto sam predsedavao Odbororn koji 
је priprernao juЬilarni Deseti susret sanюupravljaca »Crveni bar· 
jak« u uvereпju da се ovaj susret Ьiti podstгek za jos vecu aktivnost 
svih susreta u buducnosti. 

Pгoteklih devet susreta samoupravljaca »Crveni barjak« Ьili su 
mesto borbe za samoupravпu orijentaciju i odigгa!j su znacajпu 
ulogu u savladivanju idejnih kolebaпja oko pravaca razvoja 
drustvenih odnosa, vrseci пajsiri uticaj da se istraje u ЬогЬi za razvoj 
samoupravljanja i da se potraze pгavi putevi razvoja. 

Deseti susret samoupravljaca »Crveni barjak« odrzava se u 
vreme kada su ta ko\ebanja vec definitivno prevazidena ј ujedпo u 
vгeme iпtenzivnih priprerna za Jedaпaesti kongres Saveza kornuni
sta Jugoslavije koji се пesurnnjivo dati поvе podstreke razvoju 
samoupravljaпja. 

Razmatrajuci jedno od пajaktuelпijih pitanja naseg dгustva 
danas, а to је sticanje i raspodela sredstava za licпe dohotke na 
osпovu rada, rnozemo Ьiti uvereni da се kao i dosad kragujevacki 
sнsгeti samoupravljaca dati svoj doprinos novim akcijama i ukup
пoj aktjvnosti u razvoju samoupravпih dгustvenih odnosa, а samim 
tim i pretkongresnim pгipremama. 

Jos izjednog razloga cini шј posebno zadovoljstvo sto otvaram 
ovaj skup. Ove godine susreti samoupravljaca »Crveni barjak« 
dodelili su povelju i plaketu »Crveпi barjak samouprave« паsој 
narodnoj Armiji. Mislim da је to Ьila mudгa i pravedna odluka. 
Istina, Armija u. uzem smis\u te reci nije organizacija koja Ьi se 
nюgla gгaditi na principima samoнprav\janja, ali ogroman deo 
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oruzanih snaga nasiћ naroda i пarodnosti danas је oгganizovan kao 
opstenarodna odbrana, а to znaci i kao samoodbrana samoнpгa
vljaca. Na taj пaCin opstenarodna odbraпaje direktni izгaz sistema 
socijalistickog samouprav\janja i odlнcnosti samoupravljaca da 
Ьгапе svoja drustvena prava i svoju slobodu. Osim toga, 'nasa 
Jugoslovenska паrоdпа armija kao celina пiје samo zastitnik nase 
nezavisпosti i nasiq granica, пеgо је i zastitnik samoupгavпih i 
socijalistickih odnosa u пasem drustvu. 

Samoupravljaпje kao sistem ne moze da postoji samo za sebe. 
Опо mora da se oslaпja na drzavnu vlast radnicke klase, а 
Jugoslovenska narodпa armijaje upravo revolucioпarni instrument 
upгavo te vlasti. Она zato i zasluzuje visoko priznanje ovog 
juЬilarnog susreta »Crveni barjak«. 

Dozvolite rni, zato, da ovorn prilikorn cestitam svirn orнzanirn 
sпagama nasih naroda i naгodrюsti i Jugos\oveпskoj narodnoj 
arrniji. 

U torn dнhн otvaraш deseti juЬilarni susгet samoupгavljaca 
»Сгvепi barjak« u Kragujevcu ј sve vas najtoplije pozdravljam. 

"Svetlost<<, godina Х L!v', broj 6 .. 15 . ./ebmar· 1978, Kr·aguje\'at i 
>>Borba«. 16. Iebruш 1978 
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SLOBODNI UDRUZENI RAD 

Brionske diskusije 



UVODNA NAPOMENA 

Knjigu »Slolюdni udruieni rad« - drugи iz serije pod zajednic
kim podnaslovom » Brionske diskusije« pripremjo sam na osnovu 
mojjh neobjavljenЉ jzlaganja и djskиsjjama tokom pripremanja 
Zakoпa о иdruzerюm radи ј Zakona о иdru:Zjvanjи шganjzacjja 
иdru:Zenog rada и opsta иdru:Zenja ј Privrednи komorи Jиgoslavjje 
па zajedпjckjm sedпjcama Saveznog saveta za рјtапја drustvenog 
uredenja ј Saveznog saveta za privгedni razvoj ј ekonomskи 
poljtjkи, odr:Zaпjm 1974-1978. godjne, иglavrюm па Brionjma. 
Takode sam koristjo ј odgovarajиce delove jz dva moja neobjavlje
пa jzlaganja о mjпиlom radи (28. marta 1977. godjne na sastankи 
Komjsjje Skиpstjne SFRJ za ргасеnје spгovodenja Zakona о 
иdгиzenom radи ј 31. jarшara 1978. godjne па zajednjckoj sednjci 
saveznЉ saveta). Osjm toga, и оvи knjjgи иklјисјо sam i пеkе drиge 
moje tekstove, и celjnj jJi samo pojediпe delove, kao, na primer, 
izlaganje na Trecoj sednjci СК SKJ 17. aprila 1976. godine ј па 
sedпici Predsedпistva Stalne konferencije gradova Jиgoslavije 12. 
maja 1977. godine. Sve ove tekstove sam и medиvremenи znatnjje 
sadr:Ziпskj dopиnjo, predmetпo sistematjzovao i redigovao tekst и 
celiпi. 

Tekstove za оvи kпjigи definitivno sam pripremio za stampи 1. 
aprila 1978. godiпe, to jest па njenoj pripremi radio sam posle 
donosenja Zakona о иdrиzenom radи (25. novembar 1976). То mi 
је omogиcilo da и knjizi иkazem na primere i ona pocetna pozitivna 
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iskustva samoupravne prakse u sprovodenju Zakona о udгuienom 
radu koja rпogu da budu siri oslonac za dalju izgradnju odnosa u 
slobodnom, samoupгavnom udruierюm radu. Iako ta iskustva za 
sada nisu potpuna, ona, ipak, ukazuju na proЬlerne koji se javljaju u 
samoupravnom organizovaпju i povezivanju udruzenog rada па 
principima dohotka. Те ргоЬlеmе treba resavati рге svega dosled
nom primenorn i daljom konkretnom normativnorn i stгucnor~ 
razradom odredaba Zakona о udruzenom гadu u sarnoupravnoJ 
pгaksi. Iskustva koja su u torn pogledu vec stecena kako u 
udruzenom radu, tako i u drustvu u celini, omogucuju da se Ьгzе i 
efikasпije pronalaze putevi i пacini dalje izgradпje socijalistickih 
drustveno-ekonomskih odnosa u sisternu samoupr-avrюg udruze
rюg гаdа. 

U veoma sirokim i demokratskim raspravama i diskusijama 
koje su vodene tokom pripreme Zakoпa о udгuzenom radu i 
Zakoпa о udruzivanju organizacija udгuzenog rada u opsta udruze
nja i Privredпu komoru Jugoslavije iznosio sam i neke stavove koji 
пisu »usli« u pornenute zakonske tekstove ili, pak, пе u potpunosti. 
Smatrao sam, rnedutirn, da ih treba ukljuCiti u ovu kпjigu kao deo 
mojill ukupnill shvatanja i pogleda о sustini i karakteru drustveno
ekonomskih odnosa u sistemu socijalistickog sanюupгavnog udгu
zenog rada. Ali, te »razlike« ne mogu se nikako uzeti пiti shvatiti 
kao пеkе moje ograde prema nekim reseпjima u Zakonu о 
udгuzenom radu ili. pak, kao moja kritika sustine osnovnih гesenja 
utvrdeпih i regulisanih ovim Zakoпorп. Оне su vise, da tako kazem, 
izraz mojih гazmisljanja u naporirna koje Cinirno u pravcu unapre
denja socijalistickih samoupravпill odrюsa u slobodnom udгuze
nom гadu. 

I. SUSТINA I KARAKTER SOCIJALISТICKOG 
SAMOUPRA VNOG UDRUZENOG RADA 

1. Neoplюdnost Zakona о udruienom radu 

Autor 

U razvoju odnosa i organizacije samoupravnog udruzenog 
rada, od »radnickih amaпdmana« iz 1971. godine i Ustava iz 1974. 
godiпe naovarno. postigпuti su krupni uspesi. Oni su znacajпi ne 
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sarno za ucvгscivaпje sarnoupravnih odnosa u udruzenorn radu 
nego i za celokupan dalji гazvitak socijalistickih drustveno
ekorюrnskih i demokratskih politickih odпosa u nasem drustvu. 
Postignuti rezultati su utoliko znacajniji sto jos пisnю doneli sve 
пеорlюdпе zakoпske pгopise koji tim odnosirпa i oгganizaciji 
sarnoupravnog udruzenog rada treba da daju cvrsce okvire i pravce 
u sk\adu sa ustavпirn konceptom. 

Ti uspesi su, u stvari, vise delo samostalne akcije nasih 
saшoupravljaca na osnovi ustavпog koncepta. Samim tim potvrdila 
se i opгavdanost i pгavovrernenost idejпe i politicke intervencije 
Saveza komunista Jugoslavije, odrюsno progresivnih socijalistickih 
snaga naseg drustva protiv ponovnih pokusaja afirmacije odгede
nih antisamoupravnih i, u krajnjoj liniji, aпtisocijalistickih tenden
cija koje su ponovo pokusale da se nametnu пasem socijalistickom 
dгustvu. Takve tendeпcije su se ovog puta manje izrazile u pojavi 
drzavпo-svojinskog konzervativizma i dogmatizrna, а vise u oЬliku 
zahteva jedпog dela »tehnostrukturne elite«, pod vidom svojevr
snog novog oЬ\ika »liЬeralizrna« za »oslobadanje« kako od samou
pravljackih prava radпika, tako i od opste drustvene kontrole. 
Pokusaji takozvanog »telшobirokratskog liЬeгalizma« da tirn pu
tern uspostavi rnonopol »tehпostгuktuгпe elite« u upгavljanju 
drustvenirn kapitalom i u rukovodenju drustvenirn radorn i dru
stvom pгakticno su mogli da irnaju samo jedan od dvaju rrюgucih 
rezultata: guЬ\јепје radnicke koпtгole nad dolюtkom, ukidanje 
drustveпe svojiпe i uspostavljanje пеkе vгste »menadzerskog kapi
talizma« ili sto Ьi Ьila realпija perspektiva - vracanje na 
centralisticki sistem drzavno-svojinskih odnosa, sa svim posledica
ma ро razvoj drustveno-ekonomskih i politickih odnosa u nasem 
drustvu, koje su iz nase dosadasnje socija\isticke prakse, kao i 
prakse drugill socijalistickih zernalja dobro poznate. 

Verujern da је jedan od razloga koji је olaksao razmah takvih 
tendencija i taj sto - i pored postojanja razradenog idejnog i 
politickog koncepta sadгziпe, karaktera i razvojnih pravaca odnosa 
u udruzenorn socijalistickom i sarnoupravnom radu - nemamo 
ucvrscene unutгasnje odnose, veze, prava i odgovornosti u takvorn 
udruzenorn гadu i u ce\okuprюm sistemu drustveno-ekonomskill 
odnosa па osrюvu zakonskih i drugih institucionalnill ustavnih 
instгurnenata. Zbog toga se i u pгaksi sarnouprav\janja pocelo па 
svoj naCin proЬijati »pravo jaceg«. А pokaza\o se da radпicka klasa 
nije нvek autornatski пајјаса, пеgо da i te kako nюze postati objekt 
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manipulisanja stvarno Jaceg telmoЬiгokratskog i drzavno
ceпtгalistickog monopola. Na srecu, pгavovremena intervencija 
Saveza komunista Jugoslavije i drustva taj proces је politicki 
radikalno prekinula. Sadaje pred nаша zadatak da se on onemogu
Ci ili bar Ьitпо oteza i odgovarajucom unutrasnjom ekonomskom i 
politickom izgradnjom drustveno~ekonomskog sistema. 

Uspesi postigпuti posle ustavnih promena, kao i neuspel1 
napada na samoupravljanje sa pozicija tehnoЬirokratskog mono
pola predstavljaju jos jednu ubedljivu prakticnu negaciju teze da 
radnicka klasa nema drugog izbora do sistema kapitalisticke 
eksploatacije ili nюnopolske vlasti sopstvene drzavпe ЬirоkгаЩе ili 
»tehnostruktшne elite«. Osirn toga, postjgnнtj нspesj нbedljivo 
obaraju i neke lazпo-нltraleviёarske teze malogradanske desnice 
koja u istorn dahн tvrdj da od samoнpгavljanja nema nista ako ga ne 
nosi spontana akcija radnjka, а da sami radnjcj ne rnogн da 
нpravljajн svojirn radom bez vodece uloge jnteljgencjje, н stvari, 
»tehnostruktuгпe e!jte«. ·' · 

Daпas. medutirn, svakorne mora Ьitj jasno da radnicka klasa 
rnoze da osvojj vodecu ulogu ј vlast н drнstvu i da је odrzava i da 
razvija socijalistiёke odnose samo kao organizovana sнaga u 
povezanostj sa svirn ljнdima koji zjve od svog rada ј samo akoje kao 
takva sposobпa da н svojirn redovjma i н dгustvu razvjja kreatjvne 
sнage drustvene svestj koje su sposobne da progresivne spontane 
teznje radnicke klase povezuju sa naukorn ј sa revolucjonarnom 
jdejnom i politickorn perspektjvorn zasnovanom na zakonitostima 
drustvenog razvitka, ria objektjvnim saznanjima prakse i teorije. Ne 
moze Ьiti nikakve surnnje da radnicka klasa ne Ьi nikada mogla doci 
do uspeha postjgпutih u borЬi za ucvгscjvanje samoupravljanja da ll 
svakodnevnoj praksi na celu te borbe nije stajao Savez komunista 
Jugoslavije, sa svojjrn jasnim dugorocnim konceptom socjjalistic
kog samoupгavljanja. zajedno sa svirn socijalistickjm snagama 
naseg drustva koje su podгzavale i podГZavaju Ьitne elemente tog 
koncepta. Zahvaljujuci tome, nas sistem socijalistickog samoupra
vljanja ucvгstio је svoje unutrasnje kohezione veze i ојасао svoju 
drustvenu ј politjcku snagu, sto је dopriпelo efikasnijern гesavanju 
rnnogih otvorenih pitanja, а samim tjrn i stvaranju pozitivne 
politicke situacije u zernlji. Torne је doprinela pre svega svest 
samoupravljaca da Savez komunista Jugos\avije ј sve pгogresivne 
socijalisticke snage brane upravo опо sto brane ј опј samoupra
v\jaci kao svoje pravo i kao uslov svoje slobode u radu ј drustvu. 
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Ра ipak. i pored svega sto је postignuto, moramo Ьitj svesni 
Cinje~ice. ~а se sa pozitivnim kretanjima preplicu i da се se i dalje 
prep!Itati 1 mnoge stare teпdencije i pokusaji da se u novom oЬ!iku 
odrzavaju ili uspostave stari odnosi. I zato nije suvisno da se i ovde 
porюvi stara istiпa da razvoj socijalizma - kao ni Ьilo kojeg oЬ!ika 
drustva u istoriji - nije gradenje idealrю staticki zarnisljene zgrade, 
nego drustveпo-istorijski proces Ciji гezu\tat zavisi od razvoja 
proizvodпih sпaga coveka i od пjegove sposobnosti da postane 
svestaп saпsi koje mu daje takav razvoj i da se bori za njiЬovo 
ostvarenje. U tom smislu borba za socijalisticko sarnoupravljanje је 
dugotгajna, јег је гес о ЬогЬi za takve proizvodne odnose u kojima 
се covek Ьiti oslobodeп ne samo kapitalistickog пеgо i svakog 
drugog rnonopola u raspolagaпju sredstvima za proizvodnju zajed
nickog. odnosпo udruzeпog гаdа. Stoga је nerninovno da takva 
borba nailazi i da се nailaziti na otpore i параdе u zernlji i u 
medunarodпirn razmerama sa cim sino racunali od saшog pocetka 
izgradпje socijalistickih samoupгavnih odnosa. 

Ali. to sada vise пiје najtezi рrоЫеш. Nije rec to\jko о borbi 
protiv otpora sarnoupravljaпju koliko о ргопа!аzепјu пajracional
nijih resenja za sanюupгavno orga11izovanje udruzeпog rada u 
svakoj oЫasti dгustveпog гаdа. u svakoj osnovnoj orgaпizaciji 
udruzeпog rada i u svakom pojedinoш oЫiku iпtegгacije нdruzenog 
rada. Brojniji su danas oni proЬ!erni koji pгoizlaze iz пedovoljn~ 
koпzisteпtnosti i izgradenosti odnosa u udп!Zeпorn radu. nedosta
tka jasn~ pгakticne orijeпtacije, nedovoljпog znanja, odnosno zbog 
nedovo!Jne uloge naucno-strucпe angazovaпosti, zbog irnprovjzaci
je. пedovoljпo koпkretпog prilaza razliCitirn sitнacijarna itd .. iz cega 
proizlaze zaletaпja iz jedne krajnosti u drugu. nezadovoljavajнta 
efikasnost sЩema u nekim oЬ!astirna odпosa i njegovog fiшkcioni
sanja i slicпo. 

Upгavo te proЬ!eme treba da imamo н vidн prilikom rada na 
tekstovima rюvih sistemskih zakona. Zato se ne ЬЉ rnogao sasvirn 
sloziti sa rnisljeпjirna, koja se. iпасе. veoma cesto сuјн. da ne treba 
zuriti sa konkгetnim zakoпskim гesenjirna koja Ьi toboz sputala 
slobodnu sarпoupravnu iпicijativн. пеgо da tгеЬа - kako se to 
oЬicno kaze prepustiti sarnirn sarno'i:tpravljaCirna da tragajн za 
odgovarajнCirn resenjima. Mi smo do sada imali upravo takvu 
praksн i нpravo sa negativnirn pojavama koje је опа rodila mi se 
daпas rnoramo boriti. Dakako, пi sarn nisam za takva zakonska 
resenja koja Ьi samoupravnн pгaksu dovela н Prokrustovu posteljн 
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paгagrafa, to jest koja ne bi vodila rac~na о be_zgrani~noj razliCitosti 
uslova prakse. Ali mislim da sist~msk1 ~аk?ш u svoJ~m odredbama 
mога da budu toliko konkretш da Ь1 zюsta пюg\1 da obezbede 
prakticno ostvarivanje Ustavom ~oncipira~~ i ~ty,rdene drustveno
ekonomske i politicke odnose u s1stemu soc1Jallstlckog samoupгav~ 
nog udruzenog rada u onoj meгi u k~joj је to n~ophodno da Ь1 
sisteш samoupravljanja гaspolagao svo~?~ unutr-asnJ~m snagoш и 
odbrani od antisamoupravnih teвdenc!Ja 1 deformac1Ja. 

2. Pojmovno odгedenje i polazne osnove socijalistickog samoup1·amog 
udгuzenog mda 

U nas se cesto udruzeni rad shvata kao udruzivanje radnika u 
osnovnu organizaciju udruzenog rada, а preko nje u radrш, ~Iozenu 
i druge sire oblike oгgaнizovanja udruzenog rada, ра se 1z t~ga 
izvodi zakljucak da је udruzeni rad pгvenstverю stvar obl1ka 
njegovog oгganizovanja. Turnacenje i prikazivanje sadгZine udruze
rюg rada samo kao oblika organizova~ja :~dnika: ka_o nekakv?~ 
skupa radnika koji dolaze u istu _orgaшzac_1J~ d~ ~1 z~Jedno гad!l1, 
vпсе za sobom jednu logiku koJa zaшag]JUJe сшЈешсu da se pre 
svega radi о objektivno datim uslovima, sredstviшa i ~шCinu r_a~a, to 
jest о proizvodnim odnosima, о odnosima medu sam1m radш~1ma и 
takvim objektivno datim uslovima drustvenog rada, о s1st~m': 
ekonomskih kanala koji povezuju udruzeni rad kao ~akav, а ~atlr:~ 1 
radnike u takvom radu. Na taj naCin se stvara сео шz kompl1kac1Ja 
u uredivanju dohodovnih odnosa i zaшagljuje s~ -пj_ihova prava 
drustveno-ekonoшska sustina. Тime jedna orgaшzacюna hl)erar
hijska gradevina zaшenjuje sistem dгust.':'eno_-~kon~ms~i~ i pol~~ic· 
kih odnosa medu radnicima, а ona ШЈе шt1 moze b1t1 sadrzшa 
udruzenog rada. Organizaciona diшenzija sar~юupravnog udruze
nog rada је njegova izvedena, sekundarna poJava. 

Sustina i karakter udr-uzenog rada ispoljava se pгvenstveno u 
odnosima medu ljudima koji sticu jednaka pr~va na ?snovu prav~ 
rada drustvenim sredstvima, а pre svega u nJegovoJ medusobno~ 
dohodovnoj isprepletenosti i meduzavisnosti. Dohodovni odn?s1 
moraju ispunjavati sadrzinu socijalistickog samouprav~o~ u?ruze
nog rada, u kome dohodak udruzeнih radnika pr~dstav!Ja J_ed1~~tve
nu kategoriju kojom онi upгavljaju u osrюvшm or~aшzac!Ja~~ 
udruzenog гаdа. Pri tome radnici u svakoj osnovnoJ orgaшzac1Jl 
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moraju voditi racuna о tome da је rec о dohotku koji se na\azj u 
drustveнoj, а не u nekoj grupnoj јЈј nekom slicnom oЬ\iku svojine. 

Na taj naCiп pravo radnjka da u svojoj osnovnoj organizaciji 
udruzeпog rada upravlja ce\okupnim dohotkoш vrsj dva drustvena 
zadatka: s jedne stгane, oslobada radnjka u njegovom radu, Cinj ga 
gospodaroш uslova, sredstava ј plodova njegovog rada ј postaje 
uslov i izvoг njegovog licnog dohotka п skladu sa rezu\tatima гаdа; 
а, s druge strane, 'dohodak kao drustveнo-ekonomska kategorija 
postaje faktor unutrasnjeg ekonomskog povezivanja udruzerюg 
rada u skladu sa potгebama moderne tehnjke i tehnologjje. 
Dohodak ujedno postaje osnovni princip jednog unutrasnjeg 
pokretackog oгganizma kojj obezbeduje sve potrebne ekonomske ј 
druge funkcjje bez kojjh drustveнo-ekonomskj sjstem ne Ьi mogao 
delovati samoupravno, to jest iz svoje sopstvene unutгasnje snage. 
Prema tome, upravo pravo гadnika da kolektjvno, ravnopravno i 
denюkгatski sa svim radпjcjma u svojoj osnovnoj organizaciji 
udruzenog rada upravlja celokupniш dohotkom u drustveнoj 
svojinj i da na taj nacin s\obodno udruzuje svoj rad ј sredstva sa svim 
drugim radnicima ј radnim oгganjzacijama sa kojima ga povezuju 
zajednicki inteгesi гаdа i zjvota i to u odgovaгajucem sisternu 
medusobnih odnosa гadnika u kojem svi onj imajujednaka prava i 
jedпake medusobne obaveze jeste onaj glavni faktoг koji 
oslobada udruzeni rad potrebe da njime diгiguje neki centralizovani 
drzavni aparat i\j neki sistem tehnoЬiгokratskog morюpola. Tjme se 
vodenje procesa rada kao upravljanje sti'Шima striktno odvaja od 
upravljaнja us\ovjma, sredstvjшa i plodovirna rada, odnosno od 
upravljanja dohotkom, sto је ро svojoj drustveno-ekonornskoj 
sustjni jedan oblik odnosa medu ljudima. 

Ро nekjm shvatanjima, do udгuzenog rada i svojstava гadnika 
u udruzenorn radu dolazi se na taj naCin sto radnjci udruzuju svoj 
jndjvidua\nj rad sa jndivjdualnim radom drugih radnika u cilju 
zajednickog гаdа sгedstvima u drustvenoj svojini. Mislim da 
udruzenj rad ј svojstvo radnika u udruzenom radu ne nastaju samjm 
udruzjvanjem individua\nog rada radnika sa individualнim radom 
drugih гadnika, јег udruzivanje r:ada је objektivna neoplюdnost, а 
не pitaнje subjektivne odluke radnika. U tom pog\edu odrюs nije 
jstj kao u slucaju uc\aнjivanja radнjka, na prjmer, u неkо udruzenje 
gradana, gde је on u izboru sasvim slobodaн. Drustveni гаd је, 
medutim, kategorija izvaн mogucнosti odlucivanja на osnovu licne 
vo\je radnika, to jest udruzivanje гаdа i пjegov karakter objektjvno 
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namece sam drustveni rad, sama priгoda stvari, odnosno stepeп 
razvoja proizvodпih sпaga. 

Prilikom odredivaпja pojma i sustiпe socijalistickog samou-
pravnog udruzeпog гаdа treba poci od radnika u tor? radu, о~ 
neposrednog spajanja, rada, upravljanja i raspolagaпja radom 1 

sredstvima za pгoizvodnju i reprodukciju. to jest »drustvenim 
kapitalom« и mkama radnika. јег u tome_ se. u _stvari.'. izrazav~ 
sustina ukidanja kapitalistickih odnosa prOizvodnJe, koJI se zasш
vaju na klasnom podvajanju sopstvenosti i raspolaganja kapit~!om, 
s jedne, i radne snage, s drнge str-aпe. Dakle, treba рос1 od 
drustvenog karaktera rada i od nuznosti njegovog udruzivaпja. А 
udruzujuci svoj rad i dohodak ujedinstvenom sistemu i upravljajuci 
celokupnim dohotkom u svojim osnovnirn organizacijama udruZ:e
nog гаdа, radnici istovremeпo sami izgraduju mehanizam samou
pгavnog udгнzenog rada, а ne neko spolja. Samoupгavr~o udгuz!v.a
nje radaje oЬlik udruzivanja drustvenog rada putem ko)eg гаdшс1 u 
socijalistickim proizvodпim odпosima ostvaruju svoj vladajuCi 
polozaj u udгuzen'?m _гaduv i u d_rustvu ~ ~eliнi. -~-jcr~a poz1c~Ja 
гadnika odгedena Је t1me sto ош upгavlJaJu SVOJ!Ш 1 ukupшm 
drustverlim radom slobodrю, neposredno i ravnopravno, ali u 
odпosima objektivno пametnute povezanosti i medusobne zavisno
sti, uzajamne demokratske odgovoшosti i solidarnosti, samouprav
пog odluCivanja i u odnosima ravnopгavnosti naroda i narodnosti. 
Povezaпost гadnika је, dakle, samoupravna i demokratska, а ne 
spolja пametnuta. Radпik nije »jedinka«, to jest nije svojirn radol? i 
raspolagaпjem sredstvima i plodovima tog rada izolovan od drugrh, 
nego s; nalazi u odпosima medusobne zavisnosti i uzajamne 
odgovornosti prema jedнakirn pravirna drugog radnika. А upr~vo 
to i jeste uslov nastajanja slobodnog socijalistickog drustva, to Jest 
slobodne zajednice proizvodaca. 

UdгuzujuCi svoj rad i sгedstva dгustvene reprodukcije kojima 
upravljaju. radпici integrisu celokupan drustveni rad u sistem 
samoupravnog udruzenog rada u cilju stvaranja rnaterijalnih i 
drugih dobara i vrsenja usluga; sticanja dohotka: uпapredenja 
rnaterijalne osnove udruzenog гаdа i svog rnaterijalnog i drustvenog 
polozaja; zadovoljavanja svojih licnih i zajednickih роtгеЬа i 
iпteresa i opstih drustveпih potreba; savladivaпja stillijskog delova
пja tгZista u odnosima i tokovirna drustvene reprodukcije; uskladi
vaпja razvoja proizvodnih snaga i unapredivaпja celokuprюg 
sisterna socijalistickih drustveno-ekonoшskih odnosa. Razuшe se. 
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uslov os~variva~ja ~!? i ta~vih zadataka jeste da гadnici u svojoj 
osпovnoJ orgaшzaC1J1 udruzenog rada sticu dohodak. Ргеша torne 
do_hod~vk _nij~ sarnv sebi_ cilj, nego sredstvo ostvarivaпja odredenih 
zaJedr:1ck1h_ 1 drust~eшh potreba i ciljeva. On је iivor i rnerilo 
~nogucn?str_za~ov.~lJavanja licпih zivotnih potreba radnika, to jest 
rzv<:r pпsvaJanJa liCnog d?lюtka i drustvenog prisvajanja za opste 
dгustvene potrebe. А щedno dohodak је i drustveno merilo 
~гo~ukt1vnosti г~dа i ~aterijalni? odnosa u pгoizvodnji. а samim 
t1m 1 polazna tacka za Jednu racюпalnu politiku sanюupravnog i 
drustvenog planirahja. No, to је samo јеdпа strana proЬlema. ~ 

Druga straпa ргоЬlеmа је u torne da је rad u uslovima 
sa\ 1:ernene_ tehrюlogije, _na _sadasnjern stepenu гazvoja drustvenih 
prш_zv~dшh _sпaga, o?Jektr_vпo drust~eп. U stvari, rad је jos u 
kap1~al1znш 1mao dгнstveш karakter 1 od takvog karaktera rada 
rad~1k rnora polaziti, јег njegov sopstveпi polozaj zavisi od 
dru?tve~og_ karakteгa rada. Iz te dvojnosti udruzenog гаdа upravo 
pгo1zlaz1, s јеdпе straпe, potreba za samoupravljaпjern i radnikovirn 
sarnostalnim ~aspolag~пj~rn doho~korn, а, s druge strane, neophod
nost d~. гаdшk upravlJa 1 s~edstv1rna za proizvodnju i dohotkorn, 
po~azec1 upгavo od te svoJe zavisnosti od drustvenog rada kao 
сеlш~ .. Zbog ~vega toga_ ciljeve integracije tog drustvenog гаdа 
гаdп:с1, doduse, ostvaruju ~'. sist~mu 01·ganizovanja samoupramog 
udru:::enog mda putem udruztvanJa svog rada i dohotka u osnovne 
:аdпе, s~?zeпe i_ druge organizacije udruzenog rada. Ali, ciUeve t~ 
шte~rac1Je гаdшk пе postize sашо takvim orgaпizovanjern i udruzi
vanJern, пеgо i izgradivanjem sistema medusobne :::a1•isnosti s1•ilz 
1·adnika и sticanju i и raspшediJ·mzju dolюtka. 

Kadaje rec о odredivanju sadгZitle i karaktera udruzeпog rada 
re~ao bih nesto i о pitanju polozaja dгustveno-politickih zaj;dnica: 
NJJhov tretrnan u Zakonu о udruzenoш radu ne шоzе biti takav sto 
се sev sarno reci sta one пе srneju da сiпе prerna organizacijaшa 
нdrнzenog гаdа, nego se rnora reCi i to sta tгеЬа i sta su duzпe da 
Cine. Osim toga, drustveno-politicke zajednice se ne moau tretirati 
iz_dvojeno, _шiшо udruzenog гаdа. Takav pristup zvucao bi etatistic
k1. Skupstшe drustveno-politickih zajedпica, kao oгaani drustve
пo? sa~oup_:avljaпja ~ -~a~visi _oгgani vlasti, u ok~iru ргаvа i 
duznostl_ dr_ustveno-pol1t1ck1h zajedпica, zasпovane su na delegat
skorn ~rшc1pu putem koga se politicki sistern i celokupna politicka 
vlast d1rektrю vezu za polozaj i autenticne iпteгese samoupravno i 
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politicki orgaпizovane radnicke klase, seljastva i svih ostalih radпih 
Ijиdi. Udгиzeni rad pиtem svojih de\egacija i delegata и skиpstina
ma treba neposredno da иtice па иtvrdivanje i vrsenje funkcija 
skиpstina и нredivaпjи opstih иslova rada i и иskladivanjи, 
иsmeravar~и i drиstvenom р\апirапји и иdrиzenom radи. Na taj 
naCin sanюиpravljanje istovremeno postaje integralпi politicki 
sistem drиstva ili Ьаг пjegova vodeca k\asna sпaga. Drиgim reCima, 
иpravo delegatske skupstine sи onaj faktor koji pre svega tгеЬа da 
иtice na medиsobno иskladivanje mnostva mпogoobraznill i razlici
tih interesa samoиpravnih zajednica, kao i na njihovo иskladivanje 
sa zajednickim inteгesima drиstva. 

U ovom kontekstи mora se jasno istaci i princip гavnopгavno-
sti i samosta\nosti naгoda i narodnosti, odпosno socijalistickih 
repиЬ\ika i socijalistickih aиtononшih pokrajina. А tи ravпoprav
nost i samostalnost ne smemo tretirati na etatisticki naCin, to jest 
samo kao podelи dr·zavnill nadleznosti. То је metod i pristиp 
burzoaskog nacionalizma. U nasem sistemи se ta ravnopravnost i 
samosta\nost bltno prosiruju samoиpravnim karakterom drиstveno
politickill zajednica. Stoga sa pravom govorimo da ројаш k\asicne 
f'edeгacije vec odavrю не odgovara stvaгnoj sadrzini odnosa medи 
nasim repиЬ\ikama i aиtonomnim pokrajinama, jer sи njihova 
samosta\нost, prava i пad\eznosti пesravпjivo siri. Mis\im da пе 
bismo smeli zaboгavljati иstavпi princip da гadni ljиdi и opstinama, 
socijalistickim repиЬ\ikama i socija\istickim aиtonomnim pokraji
nama - иргаvо па osnovи svojill sopstvenih samoиpravпill prava 
- slobodno, to jest samoиpгavno иpravljajи i r-aspolazи rezиltati
ma svog rada, viskom rada, dohotkom, nacionalnim bogatstvorn 
itd., и skladи sa njihovim иstavnim polozajem i nad\ezпostirna. 
Takav njihov polozaj pгoizlazi iz same samoиpгavne stгиkture 
dгиstvenog rada i, naravпo, iz иstavnog polozaja, пadleznosti, 
prava i obaveza samoиpгavnog иdrиzenog rada i drиstveno
politickih zajedпica, а ne iz пеkе etatisticke, odrюsno odozgo 
nametnиte pode\e пad\ezrюsti. OstvarиjиCi svoj vladajиci polozaj и 
иdrиzenorn radи i и dгиstvu na izlozenim priпcipima sanюиpгav
nog иdгиzivanja i иprav\jajиci svojim i иkиpnim drиstvenim radom 
и odnosima ravnopravnosti naroda i narodnosti, radпici, и nасе\и, 
опетоgисији eksploatacijи jednog naroda od strane drиgog naro
da, и kojoj bi se bilo politickom dominacijom Ьilo sistemom 
ekorюmske neravnopravnosti nагоdи иskratilo pravo da sam 
оd\исије о svom radи, odnosno о svom viskи гаdа. Praksa, dakako, 
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moze и vecoj ili manjoj meri da deformise i taj princip, ali protiv 
takve prakse treba se svakodnevno boriti. 

?s~varivanje vlasti гadnicke klase i radпih Jjиdi иopste је јеdпа 
od _ ~1tшh osnova. s_~cijalistic_kog samoиprav!юg иdruzenog rada. 
Sиstш,a svake pol!_t1c~e _vlast1 иvek se, и kraJnjoj Jiniji, svodila na 
n:ogиcnost иprav~JailJa 1 raspolagaпja viskom rada, а иspostavlja
nJe ~ontrole n~? t1m d~Joli!- dr:и~tven<?g kapitala bilo је иslov stvarne 
d~~tvene rn_oc1 klas~ 1 poJed~шh slojeva и drustvu. Samoиpravlja
ПJe Је v~ad~vпш radш,~a, а ne Јеd~п od оЬ\~kа participacije radпika и 
иpravlJallJи. p~edиzec1ma, ~akvlh danas 1ma и nizи zemalja. Као 
~akv? ono ~~ 1~t'?~remeno 1 e_~onomski i politicki sistem. Ono је 
1zraz1t0 SOC1Jal!St1Cka kategOПJa и tom smisJи StO se ШОZе razviti 
sam~-na tlи dr~stvene svojine sredstava za proizvodnjи i kada 
~adшcka klasa н~а _ta~vu politickи snagu и drustvu da moze 
п~t~resи иspostavl]a_nJa 1 odrzavanja socijalistickih odnosa prilago
~1t1 celokиpan drustveno-ekonomski i politicki melшnizam dru
s~~a. Reprodиkovaпje samoиpravnih socijalistickih odnosa n'a sve 
v1s~~- п!vои r~о~исе је samo и takvom sistemи vlasti i и takvim 
pol1t1ck1m oЬI!Clma koji se teorijski оЬiспо definisи kao sistem 
klasne vladavine radnika. 

. Sagl_asпo tome,_diktatиra proletarijata и nas nikad nije shvata
na kao d1ktatura drzavnog aparata, nego kao revolиcioпarni oЬ\ik 
neos~or:ne vodece иloge _ra~пicke klase, odnosno njenih istorijskih 
klasшh шteresa и иргаvlЈаnЈи drustvom. U nasem drиstvu radnicka 
klasa, и savezu sa svim radпim ljиdima, doЬija и оЬЈikи пeposredne 
san~'?~prav~e demokratij: s~varn~ vlast и drustvu, postaje nosilac 
pol1_t1ckog ~1ster_na .. Udrиzeш rad Је neposredno иkljиcen и odlиCi
vanJe na :v1m шvOirna. Politicka vlast postaje fиnkcija samoиprav
пog иdruz_enog rada. Sa_delegatskim s~s~em_oш smo иpravo na риtи 
da prevaz1demo ?tиdеш karakt~r pol1t1ke 1 иspostavimo »gospod
stvo ~~da«, kako_Je Ma~ks g_ov'?no. Na taj naCiпje samoиpravljanje 
radn~cke_ kl~se 1 гаdшh I~иd1 na os11:ovi иdruzivanja пjihovog 
tekиceg ! шшиlоg rada пacelno - to Jest ро sиstini i гazvojnom 
pravcи s1st~rn~ -: postal<?, od o~novne organizacije иdruzerюg rada 
do fe~e_:ac1J~, Jedшstven 1 celov1t sisteш politicke vladavine samoи
pгavljaca SV1Ш tokovima drиstvenog zivota. 

Dakako, iluzija Ьi Ьilo misliti da је sve to vec иspostavljena 
:tva~нost. Realп~. ekonoшska, socijalna i politicka stгиktиra dru
stva 1 odnosa шос1 drиstvenih sпaga jos иvek i jos dиgo се nastojati, 

205 



ра i иspevati, da и ve~~j ili I?a.~joj meri odr~~ ili restaиriгa stare ili 
starima slicne klasne 111 etat1st1cko-sopstven~~ke od~o~e и ~vakod
nevnoj praksi. Potiskivanje takvih ten_denC1Ja. ostace 1 dalJe stvar 
svakodnevne politicke borbe. Stvar ыstema Је, prema tome, da 
oslobodi pиteve toj borЬi, da је orijentise, da је pods~i_ce i po?~zava. 
Zakonom о иdrиzerюm radи ne mozemo ргеkо noc1 stvont1 nove 
odnose ali mozemo i moramo podstaCi i ohrabriti tи ЬоrЬи. 

D~rnokгatsko, samoиpravno odlиcivanje ra~nika i radn~~~ Џиdi 
kako о dohotkи, tako i о celokиprюj drиstvenoJ rep~odиkc1J1 Jest~ 
Ьitno obelezje socijalistickog sanюиpгavnog иdrиzenog rada_ 1 
neotиdivo pravo svakog radnika koje on ostvarиje ravnoJ?ravno ! и 
odnosima rnedиsobne zavisrюsti i uzajamne odgovoгnost1 s dгиg1m 
radnicirna. Dernokгatsko odlиCivanje radnika, Ьilo da se vrsi licnim 
izjasnjavanjem и osnovnoj organiza~iji иdrи~~n?g rada Ьilo pиt~rn 
svojih delegata и radnickoш savetи 1 deleg~C1Ja 1 delegata и drиg1m 
organiшa иpravljanja, pгoizlazi iz иst~vnill odr·edab_a о doho_tkи 
osnovne organizacije иdruzerюg rada 1 _о doh.?do':nнn. odnoыm~ 
иopste. Posto se celokиpan dohodak_и sv1_m ~voJпn v1d~v1rn~- koJ~ 
se гealizиje na tгzistи ili na odredeшrn шvо1ша иdгиz1vaUJa. ra~a 1 
sгedstava drustvene reprodиkcije - иvek n:or~- ko?~e~tr:sat1 _и 
osnovniш organizacijama иdгиzenog rada, to Је l1cno 1ZJaSllJ~Van~e 
radnika и osrюvnim organizacijama иdгиzenog r-ada osno':n~ ob~1k 
odluCivanja. О pitanjirna о kojirna radнici о~lи~ији licni:n 1ZJasnJ~: 
vanjem гadnicki savet ili drиgi organ ~pгavljaUJa не .~10ze donos1t1 
konacne odlиke. А zatirn se odlиCivanJern pиtem vес1_пе delega~a и 
гadnickorn savetн i delegacija i delegata и dll._lgll!1 or~an~rn~ 
иpravljaнja osigиrava nepoяedan i or~~nizovan иt1саЈ radшh ljиd1 
na celiнi odnosa drиstvene гeprodиkc1Je. 

Zasnivanjem socijalistickog samoиpravnog ud~иzenog_rad~ n~ 
nacelu demokratskog, samoиpravнog odlиcivanJa radшh ljиd~ 
отоgисије se potpиnije izгaza':~nje drи~tvenog karaktera. rada _1 
dohotka. Jer, da Ы se ostvanl1 odnoы medиsobne zav1snost1, 
povezanosti i odgovornosti radnika и иdrиzenom radu, ne_o~~od~o 
је da oni i svi radni ljиdi imaj~ ~ogи~nost d.a na odg?varaJи_cl nасш 
izraze svoje inteгese i иsklad~Jи 1h _sa шt~гes~m~ ~гиg:h rad~нka, ~~о 
i da na isti naCin исеstvиЈи и 1znala~enJ~ 1 lZГ~z~vanJи ?pst~h 
drustvenih interesa и procesи иsklad1vanJa Ьгозшh parC1Jalшh 
interesa и иdrиzenom radи i и drиgim sferarna dгиstvenog zivota. u 
toj medusobnoj zavisnosti, poveza~osti i odgovor?osti ra?nika l1: 
иdгиzenom radи izrazava se, и stvaп, realan odnos lZinedи coveka 1 
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objektivnih ekonomskih zakonitosti drustva na sadasnjern stepenи 
razvitka proizvodnih snaga. 

Jednu od Ыtпih osnova socijalistickog samoиpravrюg иdrиze
nog rada Cini zasnovanost skиpstina drustveno-politickih zajedпica 
na sistenш samoиpravne demokratske organizovanosti иdruzenog 
гаdа. Тime se izrazava cvrsta oгijentacija и izgradnji naseg politic
kog sistema da samoиpravni иdruzeni rad bude neposredno 
ukljиcen u odlиcivanje na svirn nivoima i to рге svega pиtern 
delegatskog odlиcivanja, odrюsno pиtern delegatskog sisterna u 
kome interese radnih ljиdi u skиpstinama drиstveno-politickih 
zajednica izrazavajи i zastиpajи njilюvi delegati, а ne neki opsti 
politicki predstavnici. Delegatski sistern, и stvaгi, znaCi sirenje 
samoиpravljanja na oblast drustvenog i politickog-odlиCivanja, to 
jest preobrazavanje sarnoupravljanja i и integralni politicki, а ne 
samo и dгиstveno-ekonornski sistern. 

Pri tome sarnoиpravljanje и иdгиzenom radu је osrюva i za 
samoиpravljaнje и drustvи, to jest u drиstverю-politickim zajedni
cama koje vrse dгZavnи vlast od opstine do federacije, kao i za 
ostvarivanje demokratskih prava radnih ljиdi i gгadana и odnosu 
na upravljanje drustvorn, odnosno drzavom. Delegatski sistern је, 
dakle, glavni faktor prakticnog ostvarivanja i иskladivanja odnosa 
u samoиpгavnom иdrиzenorп radи i socijalistickih samoиpravnill 
odnosa и drustvи uopste. I sama strиktиra delegatskill skиpstiнa, 
odпosno njihovih veca, nadleznosti tih veca i nacin odluCivanja u 
njima tako su postavljeni da, u nacelи, obezbedиju vodecи иlоgи 
иdrиzenog гаdа и celokиpnom sistemи drustvenog odlиcivanja. 
Nije гес sarпo о znacajnim nadleznostima i delokrugи rada veca 
иdгиzenog rada, nego о celokиprюm delovanju delegatskih skиpsti
na. Na taj naCin samoupravljanje radnika nije vise ograniceno samo 
na njegov tekиCi rad na гadnom mestи, na tehnologijи i ekonomikи, 
nego istovremeno i na politicko odlиCivanje koje se prosiгиje na sva 
роdгисја drиstveпe politike sa kojima sи pojedini interesi radnika 
neposгedno povezani. 

Polazna tacka и formiranjи naseg skиpstinskog sistema nije 
parlamentarizam buгzoaske politicke dгZave niti njegova jednopar
tijska varijanta, nego samoиpravna demokгatija иdrиzenog гаdа u 
kojoj se Savez komиnista Jugoslavije i drugi faktori organizovane 
socijalisticke svesti i akcije organizиju kao stvaralacki sastavni deo 
te samoиpгavne demokгatije, а ne kao otudeni politicki faktor u 
borbi za vlast. 
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Upravo zbog sustjnske opredeljenostj skupstiнskog sjstema 
odпosjma u udгuzenoш radu Ьј!ј smo u mogucnostj, рогеd ostalog, 
da izgradujemo demokratskj sjstem odnosa u jugoslovenskoj 
fedeгaciji. Ostvarjvaнjem od!ucujuce uloge udruzenog rada ј nepos
redнe vlasti radnjcke klase i svih radnih ljudj stvorenj su materijalnj i 
drustvenj uslovj za stvarrю pгevazj!azenje repuЬ!jckog ј federalnog 
centralizma, to jest stvorena је realna osnova da se kako repuЬ!jke ј 
autonomne pokrajjne, tako ј federacjja konstjtujsu kao samouprav
ne i dr:lavne zajednice u kojjma radni ljudj ost.varuju odredene 
interese, pri cemu se kao neophodnj нamecu denюkratskj jnstru
mentj drustvenog dogovaranja ј samoupravnog sporazumevanja u 
skupstjnama, koji su ј osnovnj jnstruшentj uspostavljanja odnosa u 
udru:lenoш radu. 

Sanюupravnj polozaj radnjka predstavlja jednu od bitnih 
osпova socjja!jstjckog samoupravnog udruzenog rada. Pravo шd
njka da upravlja radom ј poslovanjem ne ogranicava se na 
oгganjzacjju udruzenog rada u kojoj radj, nego se proteze na sve one 
organjzacije u koje on udruzuje rad i sredstva, to jest obuћvata 
celokupnost odnosa u dгustvenoj reprodukcjjj. Na taj nасјн radnjcj 
i radнj Uudj neposredno ucestvuju u procesu rada ј projzvodnje i u 
izvrsavanju obaveza u svojoj osnovнoj orgaнjzacjjj udruzenog rada, 
s jedne straнe, ј upravljaju poslovjma ј sredstvjшa u celokupnosti 
odnosa drustvene repгodukcjje, s druge strane. Svoje pravo da 
upravlja radom ј poslovanjem radnjk, dakle, ostvaгuje uvek 
zajedno s drugim radnjcjma. Iнdivjdualnj karakter ovog prava, 
medutjm, jspoljava se u princjpu ravnopravнostj. Bjtan elemenat 
samoupravnog polozaja radnika је ј njegova sloboda u uspostavlja
нju ј regu!jsanju odnosa sa drugjm гаdnјсјша, u samoupravnom 
planiranju itd. 

Samoupravnj polozaj u udruzenom radu obezbeduje radnjcj
шa u osnovнjm organjzacjjama udruzeнog гаdа da, slobodno i 
ravnopravno s drugim radnjcjma u udruzenoш radu, odlucuju о 
udruzjvanju rada ј sredstava u radnu јјј slozenu oгganizaciju 
udruzeнog rada, kao ј u druge oЬ!ike povezjvanja ј udruzjvanja rada 
ј sredstava. Naiшe, upravo to slobodno preuzjmanje obaveza na 
osnovu samoupшvnih sporazuma ј drustvenih dogovora о osnova
ma plaнova ј na osnovu drugЉ samoupr-avnЉ sporazuшa ј 
drustvenih dogovora jeste bitнa od!jka samoupravnog polozaja 
radнjka u udruzenom radu. Тime onj stjcu pravo da odlucuju о 
celokupnom zajednjckj ostvarenoш dohotku u skladu sa doprino-
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som u sticanju tog dohotka i obavezama ј odgovornostjma prema 
drugim radnjcima u udruzenoш radu i drustvenoj zajedпicj u ce!jnj. 

Za sarnoupravni polozaj radnjka нaroCito је znacajпo пjegovo 
pravo da ostvaruje svoj !jcnj, zajednjckj i drustveni materjjalni ј 
rnora!пj interes ј da korjstj kako rezultate svog tekuceg ј rniпulog 
rada, tako ј tekovjne opsteg rnateгijalnog ј drustverюg napretka. 
Тај jпteres predstavlja osnovnu pokretacku snagu socjjalistjckog 
samoupravljanja, а pravo radnjka da koristi rezultate svog tekuceg i 
rniпulog rada stvara u nasern sjsternu stimulativne uslove za 
ucvrsCivanje dгustveno-ekonornskog polozaja radnjka. 

Radnjkov interes vise nije usmeren sarno na tekuci, nego i na 
mjnuli rad. Radнjk је пaposredno ј rnaterijalno ј stvaгalacki 
stirnulisan da rninuli rad, kojim kao drustveпjrn sredstvjrna upra
vUa, ekorюrnskj sto гасiопа!nјје koristj, udruzuje i ulaze, jer ј od 
rezultata ostvarenih ро torn osrюvu on stjce odredeпj deo dohotka 
osnovne organjzacjje udruzenog rada, а ргеkо toga ј deo svog ljcnog 
dohotka. Isto tako, radnjci korjste ј tekovine opsteg materijalnog ј 
dгustveпog пapretka, to jest stjcu deo dohotka ј ро osnovu porasle 
produktivnosti zajednickog drustvenog rada, srazrneпю doprjnosu 
koji su torne rezultatu da!j svojjrn tekucjm ј rnjnu!jrn radom. Та 
zavjsпost postaje materijalna osпova i podsticaj dobrovoljnog, 
demokratskog i samoupravrюg udruzjvanja rada i sredstava u 
drustvenoj reprodukcjjj. Na taj nacjn se раrсјја!пј !jcnj jnteгes 
radnjka ј jnteres osпovne шganjzacjje udruzerюg rada i zajednjckj 
jnteres udгuzenog rada ј drustva uopste povezuju, ј to putern 
rnehanjzrna ekoпornskih odnosa cija resenja u praksi ne zavise ni od 
kog dгugog nego od sarnjh udruzeпih radnjka kao upravljaca 
drustveпih sredstava, osjrn, naravno, ukoliko se ne radj о onjrn 
opstjm drustveпjrn uslovjrna koji narnecu neophodnost da odluku 
donose drzavпj organj. Takve ekonornske odnose uspostavlja ј stjtj 
nas Ustav. U zastjtj ј unapredivanju socjja!jstjckЉ saшoupravnjh 
odnosa radnjk ima glavnu ulogu, jer su u pjtanju njegovj danasnjj ј 
dugorocni vitalni iпteгesi. 

Dakako, to ne zпaCi da н takvorn udruzjvanju гаdа i sredstava 
песе Ьitj ozЬiljпih proЬlema i teskoca. Parcjja!nj jnteresj, egojzam, 
trenutпj jnteresj, borba za vecj !јспј dohodak itd. Ьiсе ozЬiljвj 

f"aktori suprotstavljanja takvoj orijentacjji. Stoga се Ьitj potrebnj 
odredenj stjrnulativni шetodj kojj се radпike podstjcatj u pozjtjv
norn pгavcu. 1 osim toga - kao u svjrn drugjm slucajevirna - Ьiсе 
potrebпa svakodnevna poljticka akcjja ј ЬогЬа organjzovanЉ 
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socijalistickih snaga za racjonalno gospodarenje radom ј drиstve
nim sгedstvima н organizacijama иdгuZ:eпog rada. 

З. Dnlsf\1ena s1•ojina i socija!isticko samoupravljanje 

Centralno rnesto и odredjvanjи sиstine i karakteгa socijalistic
kog samoиpravnog иdrиzeпog гаdа pгipada, naravno, dгиstveпoj 
svojiпi koja opredeljиje sadrziпи иkиpnih pгoizvodnjh ј иopste 
drиstveno-ekonomskih odnosa и jedпorn socijalistickorn drиstvи 
kakvo је nase .. 

Drиstvena svojina је i иslov i osnova, odnosno sиstina soci
jalistickog sarnoиpгavljanja. Јег socijalisticko samoиpгavljanje 
zпaCi da гadпik slobodno, гаvnоргаvпо i sa jednakim pгavima sa 
drиgirn гadnicirna гadi sгedstvirna и dгиstveпoj svojiпi, stice na taj 
пaCin doћodak, gospodaгi sredstvirna pгosiгene гергоdиkсiје, kao ј 
svirn dгиgim иslovirna, sгedstvirna i plodovirna svog гаdа. Takvo 
socijalisticko samoиpravljanje nije rnogиce tarno gde је kapital и 
rиkarna privatnog vlasпika ili tarno gde kapitalorn rnonopolisticki 
gospodari drzavni aparat ili telшobiгokratska иpravljacka stгнktи
ra и privгedi. 

Istina, и poslednje vгerne se veorna rnпogo govori о иvоdепји 
»sarnoиpгavljanja« и pгivatna ili и dгzavno-sopstvenicka predиze
ca. пајсеsсе pod jmeпorn »radпickog saodlиCivaпja«. Takve гefor
rne nisи bez odredetYog pгogгesivпog zпасаја. јег јасаји politicke 
pozicije radnicke klase и celovitorn dгиstveпoekoпornskorn sistemи 
drиstva. Radnici zato irnajи razloga da se Ьоге za svaki oЫik 
»saodlиCivanja« koji irn olaksava da mogи pojacati svoj dгиstveпi 
иticaj. То је pogotovo znacajno и parlarnentarnirn sisternjrna gde је 
tesko ocekivatj da bi se socjjalisticke stгиktиme promene и drиstvи 
rnogle ostvaгiti iskljиCivo resenjima parlamenta bez odgovaгajиce 
akcije гadпicke klase и bazi dгиstva. 

No, da Ьi sve to bilo јаsпо, treba pre svega rasCistiti sta је, и 
stYari, drиstveпa svojina. U tom pogledи и danasnjem svetи vladajи 
\'eorna гazliCite teorije, pocev od dogrnatskih teoгija koje drиstvenи 
svojiпи vide iskljиCiYo и оЫikи dгzavne svojine i и rиkama 
drzaYnog арагаtа ра do onih teorija koje drиstveпн svojinи vide vec 
и svakom оЫikи dгZaYne kontгole nad privatnirn kapitalom. Mi, 
пaravno, za pojam drиstyene svojiпe ne mozerno da trazimo nekи 
nepгomenljivи formиiи. OЫik i sadгziпa drиstvene svojine menjajи 
se, јег se tн radi о jednom istorijskom ргосеsи, а п е о jednom zaиvek 
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datom staticriom drиstvenom fеrюmепи. On? sto је. јаsпо jeste da. ~ 
иslovima drиstvene svojiнe sredstva za prOizvodn]и !le ~юgи .?1t1 
privatna sopstvenost. ~li to jos ni izdaleka ne odredиje ш sadrzши 
ni oЫik dгиstvene svojшe. 

Pre svega, i teOJ:'ijski i nacelno mi smo vec ~davпo nap~stili tе~и 
da је dгzavno-svojinski monopol па sredstv1m~ za pr01zv~dn]и 
trajni, а pogotovo da је jedini oЬ!ik drиstvene SV<?Jшe. ~matra!I smo 
da је drzavno-svojiпski oЬ!ik drиstven~ ~VОЈ1Пе Ью nиz~n. и 
odгedenoj fazi паsе socijalisticke revolиciJe 1 smatrarno d~. се 1. ~ 
шпogim drиgim zemljama иЬиdисе taj oЫik dгиst_vene svoJшe. bJt~ 
пeophodan, pogotovo и on?) fazi kоји sи Marks 1 Engels naz.1va~1 
»eksproprijacijorn ekspгopпjato:a«: Ip~~· ~ао odnos. n:edи ljиd1-
ma drzavпo-svojinski monopol Је, 1stoп]sk1 gledano, JO~_uvek ka.o 
pиpcanorn vrpcom povezan sa ~nirn svojin~.kim kateg~:1Jama koJe 
pripadajи drиstveпo-ekonomsk1m . ~oгmac.1Jama и ~OJ1ma se rad 
пalazio и jedпim, а sredstva za prOizvodпJи и drиgнn rиkama, to 
jest sa odnosima najamnog rada. 

Daleko sarn od toga da tvrdirn da је drz.avrю-.sv~ji~:k~ 
шonopol па sredstvima za proizvodnjи _isto sto 1 .. kap1tal1stiCk1 
monopol, iz prostog razloga sto иloga drzavn?-SV?JШSk?.g Ј?~:ю· 
pola zavisi od klasne st:и.kt~re drzavne vlast1 kоЈи. s~C1Ja!Ist~~ke 
revolиcije iz temelja menJaJи 1 od stepena stvaгnog иt1саја ra~шcke 
klase na tи vlast. Takode sam daleko od toga da t':rdнn da 
prevazilazenje dгzavno-svojinskog rnonopola kao .doi!lшaпtnc~g 
faktora drиstvenog razvoja zavisi samo od sи~Jektiv!le vo!Je 
vladajиcih snaga и socijalisti~ko~ d.rиstvн. Naprot~~· to Је pro~~s 
koji zavisi od celog пiza obJe~ti~шh иslova и .~о~нт:~ se odviJa 
odrederш socijalisticka revolиc1Ja 1 odredena sociJ~IIsticka prak~a. 
Brzopleto i bez ikakvog koncepta s~iћijsko ':~?dепЈ~ sa!iloиpravl~.a
пja н odredeпim иslovima moglo Ь1 cak znacJti gиЬlјепЈе revolиc1~~· 

No kao drиstveno-ekoпomska i kao pravna kategoпJa 
drzavпo'-svojiпski rnoпopol је, ~pak, j?s uve~ kla~icna .. s~oj_ins~a 
kategoгija, to jest sredstva z~ pro~zvod~J';I и ~rzavпoJ svoJШI шsu 1.н 
svojini radnika. osim и onoJ rneп и koJOJ dr~ava realn<? pred.stav!Ja 
kolektivni iilteгes radпicke klase. Medut1m, stvarш subJ~kt te 
svojine н praksije drzava, njeni orgaп~ i.пjen apa~~t •. а n~ гаdш~: А и 
takvim odnosima иvek se mogu гazv1t1 tendeпciJe 1 deformac1~e d~ 
ko!ektivпu voljи radnika zameпi volja drzavnill o.rgana, Р~ cak 1 
dгZavпog арагаtа, iz cega se radaju sve опе negat1vne drиstveno-
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ekonomske ј poJjtjcke posledjce koje su narn vec poznate jz 
sopstvene prakse, а pre svega rneпtaJjtet najamnog radnjka. 

U Zakonu о udruzenom radu пastojali snю sasvim konkгetnim 
sгedstvima i oЫicima ne preko noCi - da izademo iz te 
pгotivrecnosti, da је uspesnije i brze nego do sada resavamo. 
Drugirn recima, nj Zakon о udruzenom radu nece sam ро seЬi i 
automatskj ukjnuti tu protivrecnost koju pгaksa stЉijski namece. 
Ali, on daje sredstva uspesnija od dosadasnjih za njeno гazгesavanje 
sarnim tim sto mnogo odredenije formulise i institucionalizuje oЬiik 
drustvene svojine ј njenu drustvenoekonomsku sadгzinu u sisternu 
socjjalistickog samoupravUanja, i to upravo kao odnos medu 
sarnirn radnicima, а ne kao odnos izrnedu radnika i drzave. 

Dohodovnj odnosi kakvi su formulisani i iпstitucionalizovani 
u Zakoпu о udruzenom radu jasno i dosledno izrazavaju drustvenu 
svojinu kao sistem odrюsa medu ljudima - sto је, uostalom, svaka 
svojiпa uvek ј Ьila а ne kao odnos jzrnedu coveka ј stvari, ali 
takvih odnosa u kojima ona nije monopolsko pravo ni jednog 
pojediпacnog subjekta u drustvu, to jest ni driave, пi radnog 
kolektiva пi pojedinacnjh radnjka. Stavise, Zakon о udruzenorп 
radu postavlja sпаzпе brane i nastajanju faktjckih svojinskih prava 
koja se rnogu pojaviti i koja su se i pojavljivala u nasoj dosadasnjoj 
praksi, па primeг, u oЬJjku stvarnog rnorюpolskog prava drzavnih 
organa ili vodecih sпaga u tehnostгukturi udruzenog rada da 
raspolazu, vise jJi manje пeogгanjceno, centгaJjzovanirn dohotkom, 
odnosпo dгustvenjrn kapjtalom. 

Drustveпa svojina је па taj naCin zajedпicka svojina svih ljudj 
koji rade, а samirn tim i licna svojina svakog pojedinacnog radnog 
coveka u оној rneri i u onom oЬJjku u kojjma rnu ona obezbeduje 
pravo гаdа drustvenim sredstvima, zajedno sa svim onirn njegovim 
neotudivim pгavima koja su vezana za to njegovo osnovrю pravo. А 
ta prava ukljucuju i pravo prisvajanja sredstava za licnu i zajedпicku 
potrosnju prerna гadu, а pod uslovirna jednakosti i ravnopravnosti 
sa drugirn radniciшa. Na taj naCin drustveпa svojina se izгazava u 
pravu rada dгustvenirn sredstvirna, а u isto vreme i u odgovornosti 
svakog radnika da to pravo ostvaruje u punoj ravnopravnosti sa 
svakim drugim radnikom koji ima to isto pravo, zajedno sa svim 
drugim i pravirna i odgovornostiшa koja su vezana za to osnovno 
drustveno-ekonornsko ргаvо. Time dгustvena svojina zaista postaje 

u pozitivnorn smislu te izreke - пiCija i svacija, to jest i 
zajednicka i licna. 
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Medutirn, tirne se ne ukida i sam pгincip svojiпe, ne ukidaju se 
опi svojiпski odпosi koji proizlaze iz prisvajaпja ро osпovu rada, 
nego se samo menja пjihova drustvenoekoпornska sadrziпa. Posto 
је drustveпa svojiпa zajedпicka svojina svih ljudi. ~oji. rade, а ~ 
krajпjoj Jiпiji ј svih с\апоvа drustva, bar U perspekt!Vl, шkо Па baz1 
te svojiпe пе moze da vrsj prjvatno iJj gгuрпо prisvajanje пiti da stice 
komandni polozaj u odnosu na druge radnike. А posto је drustvena 
svojjna istovremeno i 1iспа svojina, niko ne moze otudivati od 
radnika nj jedno od onih prava koja rnu prjpadaju na osnovu prava 
rada drustvenjm sгedstvjma, ukljucujuCi tu i pravo prjsvajanja 
sredstava za Јјспu potrosnju pod uslovjrna ravnopravnostj sa 
drugjm radnicjma u samoupravпom udruzenom radu. Uprosceno 
govoreCi, dгustvena svojina se и nas izгaiava kao sistem institucionali
zovanilz medusobnilz р1 ava i odgovomosti mdnika i svilz clanova 
dгustva, а ne kao odпos indjvidualпih iJj kolektivпih subjekata 
prema stvarjma јЈј kao odnos svojjпskog rnorюpola prema ljudjma; 
prerna radnjcjma kojj пе raspolazu takvjrn monopolorn. Na taJ 
naciп Zakon о udruzenorn radu- kao sto је to u nacelu ј sarn Ustav 
uCinjo -ј f"oгrnalпo skjda sa svojjnskih odпosa spoljпu f"asadu koja 
ih, kako Marks kaze, pгedstavlja kao odпos jzrnedu coveka i stvarj, 
а, u sustini, tu је uvek rec о odnosu rnedu ljudirna. 

Verujem da је Zakon о udruzeпom гadu tirne izгazio upravo 
оrш sadrziпu pojrna drustvene svojjne о kojoj је govorio Marks. 
Podsetio Ьih na neke пjegove veorna poznate rnisli koje u vezi sa 
Zakoпorn о udruzenorn radu postaju posebno aktuelne. 

U Kapitalu Marks је о drustvenoj svojiпi rekao: 
»Kapitalistickj naCin prisvajanja, kojj proizlazi iz kapjtalistic

kog naCiпa pгoizvodnje, dakle kapitalistjcka privatna svojiпa, jeste 
prva пegacija individualne privatne svojine zasnovaпe па sopstve
nom гadu. Ali nuznoscu prirodпog procesa kapitalisticka proizvo· 
dnja rada svoju vlastitu negaciju. То је пеgасјја пegacije. Ova пе 
uspostavlja jzпova privatпu svojinu, ali uspostavlja indivjdualrш 
svojinu na osпovici tekoviпa kapitalisticke ere: na osпovicj koope
гacije ј zajednjckog posedovaпja zemUe ј sredstava za proizvodnju 
koje је pгoizveo sam гаd.« 1 

• 

Ali jos ranjje. u Manij"estu Komunisticke pm·tije, Marks Је о 
istorn pitaпju геkао: 

' К.. Marks F. Engels. Dela. tom XXI. Institut za medunarodni radniёki 
pokret i »Prosveta<<. Beograd. 1970. str. 672. 

213 



»Kapital је zajednicki proizvod i moze se staviti u pokret samo 
zajednickom akcijom mrюgф clarюva, u krajnjoj instanci samo 
zajednickom akcijom svih clanova drustva. Kapital, dakle, nije 
neka licna, vec dгustvena si!a: ћerna tome, kad se kapital pгetvori u 
opstu svojinu, u svojinu koja prфada svirn clanovirna drustva, time 
se licпa svojina ne pretvara н arнstvenu. Menja se samo drнstveni 
karakter svojiпe. ona gнЬi klasni karakter.«2 

I konacпo, и G1·adanskom 1·аrи и Fгancuskoj. govoreci о 
Pariskoj koi:nиni. Marks kaze: 

»Onaje htela da individиalnн svojinu иcini stvarnoscu, pгetva
rajuci sгedstva za proizvodnjи, zemljи i kapital, koji sada pre svega 
pгedstavljajн sredstva za porobljavanje i eksploatacijи rada, и риkа 
orиda slobodnog i нdruzenog rada ... Ako zadrиzna proizvodnja ne 
tгеЬа da ostane varka i zarnka, ako ona tгеЬа da potisne kapitalistic~ 
ki sistem, ako udrиzene zadгиge treba da regиlisи пacionalnн 
proizvodnju ро jednom zajedпickorn planи i da ]е tako uzmu pod 
svojв sopstvenu kontгolн i вCine kraj stalnoj anarhiji i periodicnim 
konvнlzijarna. koje su neizbezna sudЬiпa kapitalisticke proizvo
dnje. sto bi to, gospodo, Ьilo drugo nego komunizarп. »rпoguCi« 
k опшnizаrп?«з 

Za Marksa је izvor svЉ klasпih difcгcncijacija нvek Ьiо 
пerпiпovni sиkob izrпedи Ьilo kog oblika rnonopola и raspolaganjи 
sгedstvirna za proizvodnju i viskorn rada, s jedne strane, i radпog 
coveka koji тога da radi tirn sгedstvirna da Ьi ziveo, s druge strane. 
Pri tome Marks taj monopol пiје vezao samo za forrпalпo svojinsko 
pravo. Оп је иkazivao na to da i sarn stvarni rnoпopol u 
raspolaganju drustvenim kapitalom, rnakar i ne postojalo foгrnalпo 
svojinsko ргаvо, na prirneг. monopol onoga koji raspolaze kredi
tom, нspostavlja iste odnose. Stoga пi u stavovima koje sam паvео 
Maгks ne govori о drzavпo-svojiпskom moпopolu kao zameni za 
privatrю-kapitalisticki пюnороl. nego smatra da drustvena svojina 
rnora Ьiti zajednicka, odпosno opsta svojiпa svЉ ljudi koji гаdе, а u 
krajnjoj liпiji i svil1 clanova drиstva. U tom smislи marks је ukazao i 
na mogucu gепеzи oЬlika drustveпe svojiпe, govoreci da се se 
drustveпa svojina pojaviti najpre kao klasna svojina radnika, а 
zatim kao svojina svih claпova dгustva, пајрrе na пivou пасiја, а 

2 К. Marks - F. Engcls. Dela, tom VII. Institut za medunarodni radniёki 
pokret i >>Prosveta<<. Beograd. 1974. str .. 391 

3 Pm·iska komzma >>Rad«. Beograd. 1971. str .. 99-100. 
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potom i u meduпarodnim okvirirna. Pri tome је оп predvideo i 
mogucпost da se u revoluciji. и pгelazпom periodu socijalizma, 
uspostavlja drzavna svojina kao prvi revolucionarni akt radnicke 
klase u ukidanju kapitalisticke privatne svojine, to jest kao prvi 
revolucionarni korak radпicke klase u menjanju proizvodnih 
odпosa. Ali, Maгksove misli koje sam citirao jasno pokazuju da on 
u dгZavпoj svojiпi пiје video cilj socijalizrna, nego revolucionarno 
sredstvo u rukama radnicke klase koja је stekla vlast, odnosno 
vodecu ulogu u drustvu, da uspostavi polazne pozicije za razvoj 
socijalizma. 

U Zakonu о udгuzerюm radu ne polazi se od пekakvog 
statickog modela drиstvene svojine, kao sto se ne polazi ni od 
shvatanja da bilo koji od mrюgo »modela« socijalizma, kako se 
cesto »krste« razne f'aze socijalistickog razvoja, treba da bude ili 
moze da bude - kao sto se neretko moze proCitati u pгopagandnirn 
clancima - jedino »pravi«, пajbolji, jediпi oblik >юpstih zakonito
sti«. ра cak i veCiti. Za nas је пastajanje socijalistickih drustvenill 
odnosa slozen i dugotrajaп istorijski proces u kojem progresu nema 
kraja. jednako kao sto pгogres nikad u istoгiji пiје imao kraj. А 
glavrш pokrctacka sпagu tog ргоссsа lJ uslovima savrcmeпc 
socijalisticke prakse је. р о mom misUenju, upravo razvoj drustveno
svojinskih odпosa u kojem materijalne i subjektivne sпage socijali
stickog drustva postaju sposobne da postepeno prevladavaju razne 
oЫike svojinskog rnonopola koje stгuktura savremeпog drustvaj0~ 
uvek stil1ijski namece. '' 

U torn srnislu Zakoп о udruzeпorn radu nije »rnodel« za sebe 
niti је zavrsni. а jos manje savrseп akt procesa naseg gocijalistickog 
razvitka. Napгotiv. on predstavlja kontinuitet nase socijalisticke 
revolucije i razvoja naseg sisterna socijalistickog sarrюupravljanja. 
U stvari. on је zasnovan па пacelnim osnovarna koje su vec davno 
utvrdene u razvoju паsе revolucije. А kao takav оп је istovremeпo i 
поvа. da tako kazem. odskocna daska za dalji razvoj socijalistickih i 
sarnoupravпih odпosa. koji. пагаvпо. ne zavise sarno od ovog 
zakoпa. nego i od celokupnosti rnateгijalпih i subjektivnih, unutras
njih i spoljnЉ uslova u kojima se razvija nase socijalisticko 
samoupravпo drustvo. Mi mozemo biti ponosni sto smo bili u 
mogucnosti da doneseпю Zakon о udruzenom radu, ali Ьismo 
mn~go pogresili ako Ьismo mislili da је to пajvisi domet do kojega 
socijalizam rnoze i treba da stigne. 

Medutim, bez preterivanja mozemo reCi da Zakon о lidru-
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zenom radu, zajedno sa Ustavorn i dгugirn novirn sisternskirn 
zakonima, i u skladu sa revolucionaгnirn programorn subjektivnih 
socijalistickЉ snaga sa Savezom kornunista na celu koji је doЬio 
posebnu potvгdu па Desetorn kongгesu SKJ, otvara nasirn radnirn 
ljudima i vodeCirn socijalistickim snagarna rnnogo jasniju perspekti
vu i daje rnnogo snaznije oruzje u borЬi za dalji napгedak 
socijalistickog sarnoupravnog i dernokratskog dгustva nego sto ga 
sada irnaju. То роsеЬно vazi za daUe ucvrscivanje drustvenog 
polozaja radnika kao slobodnog drustvenog stvaraoca u odnosirna 
rnedusobne zavisnosti i odgovoгnosti prerna jednakirn pravirna 
drugog radrюg coveka, sto је us!ov nastajanja slobodnog socijali
stickog drustva koje је Marks nazivao zajednicorn slobodnЉ 
proizvodaca. 

Zakon о udгuzenorn гadu odbacuje tezu о neophodnosti 
drzavno-svojinskog rnonopola, ро kojoj је takav rnonopol neopho
dan zato sto, navodno, sarno drzava rnoze centralisticki uskladivati 
i planiгati drustveni razvoj. Zakon о udгuzenorn гadu odbacuje i 
tezu ро kojoj је samo strucrю-upravljacki арагаt u udгuzenorn radu 
sposoban da upravlja, odnosno raspolaze drustvenim kapitalorn 
zato sto, navodno, sarno on raspolaze znanjem i strucnim sposob
nostima potгebnim za obavljanje te funkcije. Ukidajuci rnogucrюst 
za Ьilo koji oЬ!ik svojinskog rnorюpola па sredstvirna za proizvo
dnju, odnosno, pravilnije receno, suzavajuci na шinirnurn nюguc
nost nastajanja takvih rnonopola, odlucujucu ekonoшsku i politic
ku vlast nad drustvenim kapitalorn Zakon о udruzenoш radu 
prenosi na radnike u osnovnirn oгganizacijaшa udгuzenog rada. Pri 
torne oni, и odnosirna rnedusobne zavisnosti i odgovoгnosti, svoj 
rad i dohodak, а sarnirn tirn i drustveni kapital kojirn upravljaju, 
slobodнo - а sarno izuzetпo i na osrюvu zakonske priнude -
udruzнjп sa radorn i dohotkoш radnika drugih osпovnih organiza
cija udruzenog rada u razпim oЬlicirna udгuzivanja i zajednickog 
plaнiгanja. Svoje rnedusobнe odrюse u udгuzivar~u гаdа i dohotka 
гadnici regиlisи, na osnovи nace1niЬ odredaba Ustava i Zakona о 
udrиzenorn radu, prvenstveno medusobnirn sarnoupravнirn spora
zurnirna i drustvenirn dogovorirna, и kojirna istovrerneno sarni 
obezbedujи jednakost svih radnika u pogledu njihovih prava i 
odgovornosti. 

Razиrne se, Zakon о иdrиzenorn гadu predvida da u svim tirn 
odnosirna odredenи и!ogu i dalje rnora da irna i drzava, podrazиme
vajнci pod njorn sve drustveno-politicke zajedнice, pogotovo kad 
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samoupravno sporazшnevanje ili dгustveнo dogovaгanje ne rnoze 
uspesno da resi sukobe interesa koji su objektivno uslovljeнi. I 
najzad, sasvim је jasno da se svi proЬ!erni medusobnih odnosa u 
иdrнzivanju гаdа i dohotka i daljeg гazvoja tih odnosa не mogu 
гesavati iskljuCivo empirijskom akcijom sanюupravnih sиbjekata 
niti samo Zakonom о udruzenorn radu нiti samom intervencijom 
drzave. Zakon predvida kao nuznost i daje sirok pгostor za 
svakodnevnu akcijи organizovanih snaga socijalisticke svesti, а to 
sи, kada је rec о udruzenom гadu, pre svega, sindikati, Savez 
komиnista, Socijalisticki savez radnog naгoda, naucne i druge 
strucne i drustvene organizacije. Zakon о udruzenom radu иsposta
vlja takve odnose medu svim tim f'aktoгima i иtvгduje takvu ulogu 
svakog od пjih pojedinacno u procesu drustvene reprodukcije da 
time ornogucuje demokratsko uskladivanje pojedinacnih i zajednic
kih i opstih dгustvenih interesa, kao i pгakse i nauke i strucnih 
slиzЬi. Zakon predvida mogиcnost primene drzavne prinude u tim 
odrюsirna, od koje ne tгеЬа bezati kada је она neophodna. Ali te su 
mogиcnosti pre svega u Ustavu, а zatirn i u Zakonu veoma 
konkretno odredene i ogгanicene, геkао ЬЉ, taksativno nabrojane. 

Ргеmа tome, sistem drustvene svojine и Zakonu о иdrиzenom 
гadu nije forrnulisan niti kao bilo Cije pravo na svojinsko ili slicno 
monopolsko raspolaganje, bez obzira na to kakvim opstim i visim 
interesima оно pokusavalo da se opravdava, niti samo kao odnos 
ljudi prema stvaгima н cilju uгedivanja stvari, nego pre svega kao 
sistern odнosa medu ljudirna, polazeci od neophodnosti ucvrsciva
nja vodece drustvene uloge istorijskih interesa radnicke klase i svih 
ljudi koji rade sгedstvima za proizvodnju u drustvenoj svojini. Јег 
иpravo ti interesi su u nasoj epol1i pokretacka snaga opsteg 
dгustvenog progresa. 

Stoga Ьismo kao оsноvно и odnosima drиstvene svojine, 
ргеmа Zakonu о иdгиzеноm radи, mogli istaci sledece karakteristi
ke: 

Рге svega, tи је гес о ргт·u гас/а гadnika d1·ustvenim sгedstvima 
:а pгoi:юd1!ju, koje sobom пosi i sasvim odredena neotudiva ргаvа 
гadnika koja ти ni zakoп, ni praksa, пiti neki dгzavпi organ, пi 
poslovodni огgап и oгganizaciji udruzeпog гаdа ne rnogu oduzeti ili 
zakidati. ako se radnik sam pridriava jednakih prava drugih 
гadnika. Pravo rada dгиstvenim sredstvima - zajedrю sa пeotudi
vim pгavima radnika koja izviru iz tog osnovnog prava је 
osnova, polazпa tacka i cilj samoиpravljanja. Ono је garantija 
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samoиpгavljanja i dгиstvene svojine. То је рге svega pravo radnika 
da slobodno i ravnopгavno sa drиgim radnicima и иdгиzепоm radu 
- и uslovima medиsobne zavisnosti i odgovorrюsti иpravlja 
svojim radom i uslovima i re~ultatima svog гаdа. То pravo radпik 
stice cim stupi na rad i оно se nicim i ni u kom slисаји ne moze 
иsloviti. Pravo rada dгustvenim sredstvima opгedeljuje се!оkирап 
drиstveni polozaj coveka koji radi tim sredstvima, kao i med.!lsobne 
odrюse гadпika i radпillljudi u udruzenom radи. Ono predstavlja 
kompleks nacela koja opredeljиju drиstvenи svojinи, а samiш tim 
оп о је osnova i izvor celog niza drиgih neotиdivill ekonomskih, 
mateгijalпih i demokгatskih prava, obaveza i odgovorпosti radпog 
coveka и иdruzenorn гаdи i и drustvи uopste. 

Na оsпоvи ргаvа rada dгиstveпim sredstvima radnici и 
osпovniш organizacijama иdrиzenog rada - zajednicki i ravno
pravno, и odпosima шedиsobne povezanosti, zavisпosti, иzajamne 
odgovorrюsti i solidarnosti vrse пiz svojih najvaznijih sam~и
pravnih prava kojima se odredиje njihov samoиpгavni polozaJ и 
drиstvu: svojim radom иcestvнju u procesu rada i proizvodnje i 
izvrsavajи svoje гadne obaveze; иpravljajи radom i poslovanjem 
organizacije udгиzenog rada u kojoj гаdе; оd!исијu о svim oЫicima 
иdгиzivanja rada i sredstava i .upravljajи radorn i poslovanjem 
organizacija и koje иdrиzuju rad i sredstva; slobodrю pгeиzirnaju 
obaveze samoнpravпim spoгazumirna i drиstveпirn dogovorima о 
osnovama plaпova i dгugiш sporazumima i dogov01ima; ostvarиju 
svoj licni, zajednicki i drиstveni materijalni i rnoralпi interes i pravo 
С!а koriste rezultate svog tekuceg i mirшlog rada i tekoviпe opsteg 
rriateгijalnog i dгнstvenog napretka; оd!исијu о r~sporedivaпju 
steceпog dohotka i cistog dohotka, kao i oraspodel1 sredstava za 
licrш i zajednickи potrosnjи; sticu licпi dohodak prema rezиltatima 
svog гаdа; zasticиjи i unаргеdијн socijalisticke samoиpгavne odrю
se i slicno. 

Pravo rada drustvenirn sгedstvima odnosi se na sva drиstveпa 
sredstva koja Cine materijalnu osnovu rada osnovne organizacije 
udrиzerюg rada, u koju se иkljucuju sredstva rada, иslovi rada i 
ostvareni dohodak u Ьilo kош vidи иdrиzivanja rada i sredstava. 
Na osnovu prava rada dгиstvenim sredstvima radnik nije samo 
vezan za rad i sredstva za proizvodnju, nego је i stvaralac и dгиstvu; 
on irna materijalпu osnovu na kojoj rnoze samostalno i slobodno da 
иsavrsava svoje radne i druge sposobnosti i da se razvija kao 
celovita stvaгalacka licnost. 
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Zatirn, iz takvog sistema odnosa drustveпe svojine pгoizlazi i 
odgovornost radnika jedne osnovne oгganizacije udruzerюg гаdа 
prema radпicirna drugih osпovпill orgaпizacija иdruzenog rada i 
prema celokиpnoш udruzenom radu и сi!ји obezbedivanja 
jednakih uslova i ravпopravnosti svih гadnika u ostvarivanju 
пjihovog prava rada dгustvenim sredstvima, иk!јисијисi tu i pravo 
sticanja sredstava za licnu potrosnjи na osnovu svog rada и skladu 
sa zajednicki utvrdenim merilima rada. 

Tu је, dalje, i pravo i odgovorrюst radnika da preko svog 
dohotka и osnovnoj organizaciji udrиzerюg rada i svojih samoи
pгavnih prava neposredno kontгolisu i иsrneгavaju tok prosiгene i 
opste drustvene reprodukcije i da sticu deo dohodovnill rezиltata 
ostvaгenih u mehanizrnu te reprodиkcije, to jest ро osrюvи porasle 
produktivnosti zajedпickog drиstvenog rada, srazrnerпo doprinosu 
koji sн tirn rezиltatirna dali svojim tekuCim i miпнlim гadom, 
odnosпo oriim delom dolюtka koji se svakodnevrю podr].фvljнje 
kao drиstveri'o, odnosno kao zajednicko sredstvo za razvofmateri
jalne i tehпo\oske baze пjihovog rada, to jest kao drиstveni kapital. 

Iz svega toga istovrerпeno proizlazi i odgovoгnost radnika 
prema zajedпickim i opstim drustvenim interesima, pre svega prem~ 
zajedпickirn interesima udrиzenog rada, а zatim i prema opstirп 
interesima drиstva и celini. Pri torne se ti zajednicki i opsti interesi 
drиstva пе mogи sиbjektivistickj i volиntatisticki odredivati u 
nekakvim »vrhovima« tehnostruktиre нdrиzenog rada ili drzave, ра 
makar to Ьila i Skиpstina SFRJ. Ti interesi se utvrdиjи prvenstverю 
sarпoнpгavnim sporazumima ипиtаr samog иdruzenog rada i, 
zatirn, slobodпim drиstvenim dogovorima udrиzenih samoиprav
пih subjekata sa organima drнstveno-politickih zajedпica koji, u 
skladu sa Ustavom иtvrdeпirn nadleznostima, srюse odgovornost 
za staпje и drиstvu, kao i sa kreativnirn i vodecim drиstv~no~ 
politickim i naucno-strucnim i drиgim zainteresovanim snafi~нтщ 
naseg socijalistickog samoиpгavnog drustva. U svemu tome pose
ban znacaj irпaju samoupravni sporazumi i drнstveni dogovori о 
osnovarna zajednickih planova, koji postajи пajznacajniji instrи
meпt иdrиzivanja rada i sredstava. I пajzad, ti se inteгesi utvrdujи i 
onim prinudпim aktima za koje је dгzava Ustavom ovlascena. 

Celokupnost svih tih odnosa izmedu ljudi i sastavnih delova 
samoиpгavrюg иdrиzenog rada i drиstva и celini i jeste sиstina naseg 
sistema drиstvene svojine. Sredstvima za proizvodnjи i reprodukci
jи u drustvenoj svojini пiko pojedinacno - пi kao pojedinac, ni 
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kolektivno kao grиpa ni kao drzavni oгgan - ne nюze da гaspolaze 
niti шоzе da prisvaja neki njihov deo bez odgovornosti рrеша 
jednakiш praviшa drиgih. Na taj naCin di"Ustvena svojina postaje 
samo opsti uslov koji ошоgисије pojedinacnoш radпikи и нdrиzе
пош radи da ostvarиje svoje pravo rada drиstveпiш sredstviшa, 
odnosno da na osnovи s\obodпog koriscenja tog иslova шоzе da 
stice svoj licni dohodak srazшerno dopriпosи koji је svojiш t~kиCiш 
i шinиliш radorn dao иkирnош rezиltatи drиstvenog гаdа. Takav 
sistern odnosa drиstveпe svojine је istovrerneno i nиkleиs, odпosno 
pocetak иkidanja svakog oЬ\ika svojinskog sisterna, јег се zajednic
ka, odrюsno dгиstvena svojina, sa daljirn razvojern pгoizvodnih 
sпaga i porastoш prodиktivnosti rada, sve vise izrazavati odnose 
raspode\e prerna potrebarna, а sve rnaпje odnose raspodele prema 
radи. Тiше се drиstvena svojina Ьiti sve rnanje »klasna«, а sve vise 
opsta, to jest ona се Ьiti sve шаnје ogгanicavajиci faktor licnog 
prisvajanja prerna licnirn potrebama, nasиprot sadasnjern stanjи 
kadaje она, s jedne straпe, faktoг klasnog os\obadanja radnika, а, s 
drиge stгane, jos иvek i sгedstvo ogranicavanja licnog prisvajanja 
prema rezиltatirna rada. 

П. DRUSTVENO-EKONOMSKA SUSTINA DOHODOVNIH 
ODNOSA U UDRUZENOM RADU 

1. DI"Иstveni karakta .dolюtka i njegove ekonomske funkcije 

Pitanje dohotka i »dohodovnih odnosa« - kako н nedostatkи 
boljeg terшina nazivarno ekoпoшske odnose medи radnicirna, 
odnosno medи osnovпirn organizacijarna иdrиzenog rada pri 
sticaпjи, rasporedivanjи, иdrиzivaпjи i zajednickoj иpotreЬi doho
tka - jeste, и stvari, centra\no pitanje repгodиkovanja socijalistic
kih sarnoиpravnih drиstveпo-ekoпoшskill odnosa i, rekao bih, 
centra\rю pitanje izgradivanja i da\jeg razvoja naseg privredпog 
sisteшa na osnovama socijalistickog saшoиpravljaпja. Ukoliko se 
to pitaпje иЬиdисе ne Ьиdе resavalo na bazi veoma jasnih pravaca 
razvoja, nastиpice razne negativne posledice kako ро sam razvoj 
samoиpravljanja, tako i ро materijalni, privredni razvoj пaseg 
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drиstva. Pre svega, ako se dohodovni odnosi ne regиlisи adekvatno, 
opet се se и procesи drиstvene гeprodиkcije pojaviti пeki faktori 
koji се se spolja пaшetati i пastojati da dirigиjи drиstveпirn 
kapitalom, ili се se, pak, иsled zatvaгanja organizacija иdrиzenog 
rada и sebe, Savez kornиnista, sindikati i drиge drиstveno-politicke 
orgaпizacije morati nametati kao nekakva spoljna moralno
politicka sпaga koja се pozivati гadnike па svest i pгisiljavati ih na 
пesto sto oni neposredпo nece osecati kao svoj sopstveni interes, а 
sto се voditi stvaranjи jaza izmedи Saveza kornиnista i sindikata, s 
jedne, i siгokih шаsа radnika, s druge strane. 

Zato sи Zakonoш о иdrиzenoш radи predvideni, s jedne 
strane, takvi rnehanizmi kojima се se prevladati svi oblici otиdiva
nja dohotka od radnika и osnovniш orgaпizacijama иdrиzenog 
rada, риtеш Ьilo kojeg vida spoljnog prisiljavanja i шimo saznanja 
radnika i njihovill sopstveпih interesa. Jer na otиdivanjи dolюtka 
od radпika и osnovnim organizacijaшa иdrиzenog rada ne rnoze se 
razvijati sarnoиpravljanje. Dohodak osnovne organizacije иdrиze
пog rada је izгaz i materijalna osпova ostvarivaпja socija\istickih 
sarnoиpravпih drиstveпo-ekonornskih odnosa, rnaterijalna osrюva 
prava гadnika da оd\исији о иslovima i rezиltatiшa svog гаdа. Zato 
bez saglasnosti radnika и osпovпim orgaпizacijama иdгиzenog rada 
пiko не rnoze koristiti niti rnoze raspolagati dolюtkorn koji oni 
ostvare ako za to пiје - и izиzetnirn slиcajevirna ov\ascen 
zakonorn, odnosno odlиkoш skиpstine drиstvenopoliticke zajedni
ce и okvirи пjenih Ustavorn нtvrdenih prava i odgovornosti. 

Upгavljajиci i raspolazиCi dohotkorn и svojim osnovnirn orga
пizacijama иdrиzenog гаdа, а istovremeno оdlисијисi и delegat
skorn sisternи иdrНZenog rada i drиstveпo-politickih zajednica, 
radnici mat.erijalno оЬеzЬеdији svojи politickи i ekonomskи vlast и 
drиstvu i kontrolи nad tokoviшa drustvene reprodиkcije и celini. 
Isto tako, dolюdak osnovпe organizacije иdrиzenog rada је osnovni 
materijalпi motiv rada гadnika и иdrиzeпom radи, шerilo иspesrю
sti rada radпika и оsпоvпој organizaciji i шerilo пјепоg poslovanja, 
kao i osnova odgovornosti radпika za иspesan rad i иspesno 
raspolagar* drиstveпim sredstvima kojirna иpravljajи. 

S druge stгane, tгеЬа obezbediti da гadnici и osrюvnoj 
orgaпizaciji иdrиzeпog rada пе иргаvlјаји dohotkom na nekakav 
grиpno-svojinski naCin. Pravo radnika da иpravljajи dohotkoш 
osnovne orgaпizacije иdrиzenog rada kao de\om иkиpnog pгoizvo
da drиstva и drиstverюj svojini aиtornatski zahteva i odgoюmost 
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гadnika р1·ета jednakim interesima dmgill radnika i prerna dгиstvи и 
celini и pogledи nacina raspolaganja dohotkorn. Radnici sи dиzni 
da dohotkorn gospodare na takav naCin da оЬеzЬеdији najbrze 
rnogиce prosirivanje rnaterijalne osrюve svog гаdа и sopstvenoj 
organizaciji иdгиzenog rada i и svirn dгиgirn organizacijarna 
иdrиzenog гаdа sa kojirna је njihov rad neposгedrю ili posredno 
povezan i zavisan. Oni rnorajи tirn dolюtkorn da оЬеzЬ~dији i 
odredene drustvene potr·ebe. I najzad, oni nюrаји tirn dohotkorn da 
оЬеzЬеdији i dohodak onih drиstvenih delatnosti koje radnicirna и 
rnaterijalnoj proizvodnji рrиzаји иsiиge i koje ne rnogи doCi do svog 
sopstvenog dohotka drиkCije nego preko cene takvih иslиga koje se 
podrnirujи iz troskova pгoizvodnje ili иkиpnog dohotka rnaterijalne 
pгoizvodnje. Torne treba dodati i to da sи radnici dиzni da razvijajи 
odnose solidaгnosti rnedи soborn i da stvarajи potrebne rezervne i 
slicne fondove kojirna шоgи da рошоgnи organi'!':acijaшa иdruze~ 
rюg rada koje sи bez svoje krivice dosle и teskoce. I sto је najvaZnije, 
radnici и osnovniш organizacijarna иdrиzenog rada sи dиzni da svoj 
гаd i svoja sгedstva иdrиzији sa radnicirna и drugiш organizacijaшa 
иdrиzenog rada гadi koncentracije sredstava za proizvodnjи, 
najиspesnijeg podizanja zajednicke prodиktivnosti rada i razvoja 
proizvodnih snaga, а tirпe i radi sticanja najveceg nюgиceg 
zajednickog dohotka. 

U stvari, dohodak osnovne organizacije иdrиzenog гаdа treba 
и pгvorn геdи da Ьиdе zavisan od veliCine zajednickog dohotka, јег 
се to biti пajsnazniji stiшиlans za иdrиzivanje rada i dohotka, to jest 
za integracijи sarnoиpravnog rada. I svi zakonski propisi trebalo bi 
stirnиlativпo da dеlији и tош pravcи. Drиgiш reCiшa, radnici sи 
dиzni da se и pogledи gospodarenja dohotkoш ponasajи kao 
odgovorni, dobri doшaCiпi. Radпici irnajи pravo da boljiш gospo
daгenjeш povecavajи svoj dohodak, ра i svoj licпi dohodak, ali oni 
nernajи pravo da zahtevajи od dгиstva da iш пadoknadиje gиЬitke 
kada sи ti gиЬici posledica njihovog neodgovoшog i loseg gospoda
reпja. 

Stoga sи naseш drиstvu пeophodпi takvi шehanizшi koji се 
obezbedivati da pojedinacni radпik и osnovniш oгganizacijaшa 
иdгиzenog rada иdrиzivanje dolюtka zaista oseca kao svoj neposre
daп interes, to jest da Ьиdе шaterijalno i rnoralno podstaknиt da 
иdгuzије dolюdak i da se ne gиЬi u izolaciji unutar svoje osnovпe 
organizacije udruzenog rada. Јег dohodak osnovпe organizacije 
udruzenog rada је istovreшeno i шaterijalna osnova ostvarivaпja ne 
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sa~o pojediпacnih nego i zajedпickih i opstih drustvenih iпteresa. 
ТаЈ d<:>ho.dak је i ?1aterij~lпa osnova obezbedivanja jedinstva 
uprav\JaПJa radoш 1 us\ov1шa, sredstviшa i rezultatiшa гаdа и 
c~lokupnosti odnos~ dгustveпe reprodиkcije i и jedinstvenoш 
s1sternu saшoupravшh drustveno-ekonoшskih odnosa. 

Dгustveno-ekonoшska sustina dohotka и us\ovirna saшou
pravnog иdru:Zenog rada proizlazi prvenstveno iz drustvenosvojin
skog karaktera sredstava za proizvodnjи, а ne sашо iz drustvene 
pod.e\e rad~. Zato i dohodak kao deo ukupпog proizvoda drustva 
поs1 u seb1 ~rиst~eno-~vojinski karakter. А kad se kaze da је 
do_hodak ~rиstveш, to Jest u drustverюj svojiпi, to znaCi da оп 
рпраdа s.:т1ш radnicima zajedno i svakorn od njih pojedinacno na 
os~o:ru nJ1~ovo~ ргаvа rada drиstveпiш sredstviшa. Ти је, и stvari, 
rec о Јеdпо~ prot1vrecno~ti koju иргаvо dolюdak izrazava. Uprosce
no govorec1, dohodak 1rna dve strane. Jedna strana dohotka је 
do~od~k ~ао f~ktor dru~tveno-ekonoшskih i pгoizvodnih odnosa 
k.?P se 1ZГ~zavaJu u оd?оsшш шedu radniciшa u osnovnoj organiza
C1J1 udruzenog rada 1 шedu radпicirna osnovnih orgaпizacija и 
udru:Zeпo~ гаd~ kao celini, ukljucujuci i njihovo pravo da odlиcujи 
о raspored1VailJU dolюtka. Druga strana dohotka је njegova cisto 
ekonoшs~a uloga, t~ jest kako njegovo sticanje i raspode\a 
od~ov<:_~aJн:ek<?n.oшsk1rn zakonitostiшa saшoupravne privrede, na 
kOJ1 пасш radшc~ н osr:ovniш orgaпizacijarna нdru:Zeпog rada sticи 
dohodak, kakvaJe zav1snost dohotka od produktivnosti rada kako 
na dohodak utice trziste. koje osnovпe organizacije irnaJн na 
osnovu svega toga pravo na veCi dohodak, kako se sa tako stecenim 
dolюtkom ргivгеdије, kakvi sн ekonoшski ef"ekti upotrebe deia 
dolюtka za prosiгenje materijalпe osпove rada, u kakvoш su 
ekonornskoш odпosu akuшulacija i sгedstva za Iicne dolюtke н 
okYiru Cistog dohotka i slicno. 

Ро nekim shvataпjiшa u nas, doћodak је noYcano izrazen 
гezнl~at zajedпickog rada sашо. radnika u osnoYnoj organizaciji 
udru_zenog rada. TakYo sћv~tallje dohotka је, ро шош шisljeпju, 
IletaC_IlO .. U_ takvom shvatallJU dohotka doJazj do izгazaja upravo 
~no. 1~k~1Vljeno grupnO-S\'Ojiпsko shvatanje koje zjyj U g\avaшa 
ljud1 1 1z koga onda proizlaze sve шoguce kritike и yezi sa 
samoиpravпiш uredivanjeш dohodoYnih odnosa u иdгuzenoш 
radu. Р о tak\'Olll sћ\'atanju iz\azi da је S\'e sto su radnici stekli kao 
d?hodak u osnoYnoj organizaciji иdruzenog rada rezultat sanю 
IlJ1hOYog rada. Iz takvog pristupa proizlaze onda i dve teze koje su 
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ро svom oЬlikи vise ili шапј~ иltraradikali~_ticke, а koje, и stvari, 
иcvrscuju upraVO gгиpПOSVOJШSke tепdеПС1ЈС. . . . , 

Ро јеdпој tezi, sav dohodak osпovne orga~1zac1Je ';ldrиzeno~ 
rada је iskljиCivo rezиltat zajednickog rada гаdш~а u toJ o~rюvn_o~ 
organizaciji i zato опdа и tош dolюtkи ne ~nog_u ucestvovat1 radшc1 
drиge osnovne organizacUe iako sи иdruz1vanjeП1 »svog« doh~tka, 
to jest иlaganjeш svog minиlog rada, odnosrю drиs~venog ~ap1~ala 
kojiш oni иpravljajи stvoгili uslove z_a visu ~rod~~tlvno_:;t гаdа 1 za 
stvaranje veceg dohotka и osnovпoJ orgaшzac1J~ ud:.иzeno_g гаdа 
koja se koristi sгedstvima_ ~r.иge osnovne orgaшz~_C1Je .. А 1z toga 
proizlazi druga teza ро koJOJ,JC samoupravпo ~?rиz1v~nJe dohotka 
radi zajednickog sticanja dohotka nepotrebno 1 cak ant1samoиprav
no odnosno ako se ono vec ostvaгuje, onda dolюdak treba prosto 
da' se preliva iz jedne и drugu organiza~iju иdг';l~~nog гаdа na 
osnovи nekih drиstveno иtvгdenill obavezшh norm11l1 puteш nekog 
vestackog »netrzisnog« naCina raspodele dolюtka ili na os~o":ll 
пekih matematickih formula. Tako sи te dve teze и turnaceПJU 
dohotka uzajamno povezane. . . . . . 

А i jedna i drиga teza proizlaze iz negнailJa. obje~t1v~1~1 
ekonomskih zakonitosti, to jest пjihova polazna tackaJe sиbjekt1V!
sticki stav da se voljom drиstva, odnosno zakonom moze raspored1-
vati doЬodak medи osпovnim oгganizacijama иdгuzenog г~dа ne 
na osnovи takvih objektivпЉ f'aktora, kao sto sи prodиkt1vrюst 
гаdа, rentabilrюst rada, polozaj na trzistи itd., __ nego па osn~~u 
пekih socijalrю-politickih principa. Tak~e teo:1JC onda_ podsttcи 
shvataпje о mehanickom i ekono_ms~1 sa_svнп nerac1_onal~?m 
prelivanju dohotka iz visokopгodиktlvшh u шskopro~uk_tlvne 1 с_а~ 
ekonomsk1 nepotrebпe oгganizacije. Razume se da Ь1 pnhvatar:~e! 
primena takvih teoгija иnе]а и nasи privredu potpunи StagilaCJjи 1 

raspadaпje. . . . 
Inace, о dohotku se и nas poпekad govoп 1 veoma propagar:d1-

sticki. Obicno se kaze: posto је dohodak rezultat rada, on tгеЬа 1 da 
se deli rnedи osnovnim organizacijama иdruzerюg rada prerna radu, 
itd .. ра se i u starnpi nюgu proCitati пaslovi sl!cne sadгZine. T~rne 
pornalo zavaravamo sarni sebe i sve гаdпе ljude, а on_da tesko 
шozerno i da objasпirno zasto stalno isticerno da srno_ pr~~1v grиp_ne 
svojine ako se srnatra da је dohodak osnovne orgaшz·aCIJe udru~e
nog rada zaista rezultat samo individualnog kvantuma l"ada l"admk_a 
te ~01·ganizacije. А u stvaгi је obrnuto, . to j~st_ taj dohodak )е 
drustveпi, odnosno nalazi se u drиstvenoJ svoJШ1 upгavo zato sto 
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пiје samo гezultat rada гadnika te оsпоvпе oгgaпizacjje. пеgо 1 

rezultat tada sviЬ dгugill гаdпј!1 ljudi н dгнstvн. koji se ро 
specjficпjrп ekoпomskim zakoпjtostima tгzista. pгodнktivпostj 
rada, uspesnosti prosiгene гергоdнkсјје: odпosa pгoizvodпje i 
роtгоsпје itd. ргеkо tгzista i slobodпe гаzmепе гаdа pгeliнl шеdн 
gгапаmа i oгganizacijama udruzenog гаdа. S\'ojiш plaпskjш нsme
ravaпjem i uskladi\'aпjem drustvo пюzе ј шога нtjcatj па te ptocese. 
ali пе u takvoj meгi da Ьi poгemetilo опе ekoпomske impнlse koji 
obezbedнju maksima!пj nарог svakog radпjka ј svake оsпоvпс 
oгgaпjzacije нdгuzeпog rada za vjsн prodнktjvпost svog ј opstcg 
drнstve11og rada da time povecava zajed11jcki ј svoj dolюdak. Ako 
smatгamo da је dolюdak osrюvпc oгga11jzacjje rczнltat samo 
jпdjvjdнal11og kvaпtuma гаdа radпika н os11o\'11oj orgaпjzacijj. 
опdа moгamo da se odlнCimo za takozvaпo sjmetrjc11o нјеdпасаvа
пје нslova stjca11ja dolюtka. tako da svaka os11ovш1 огgапјzасјја 
нdгнzспоg гаdа stice istj dolюdak za пеkј sнbjektjvistjC:kj titvrdeп 
toboznjj »istj ulozeni kvaпtuш rada«. А to Ьi zal1tcvalo пасапје па 
sjstem dгzavпe djstriЬucjje dohotka, а tjmc ј па sistem drzavЋil1 
plata. ј sto Ьi poгemetjJo sve fi.шkcjje ekoпomskj!1 zakoпjtostj 11 

procesн dгustv1cпe гeprodнkcjjc. 
U pocetkн паsЉ diskнsjja о dolюtkн паgјпјао sam vise tezj о 

raspodeJj dolюtka па osrюvj utvгdivaпja jпdjyjdнalпog kvапtнша 
rada odredene огgапјzасјје udruzeпog гаdа. пеgо posгcdstvoш 
specjficпog sапюнргаvпоg trzjsta. То utoJjko рге sto је i Marks 11 

sv'ojoj pozпatoj tezj о »potvrdama za kvaпtш11 гаdа<< teoгjjski 
predvjdeo tak vll шоgнспоst. Medutirп. protjy tak\'e tezc goYoгjJi stt 
jsuvise jaki гazlozj da Ьi se опа пюglа ргјшепјti н рпјm f'azaшa 
IЋZ\'Oja socijalizma. Ргvо. \'еоша је tesko lltvrdivatj sta је to 
jпdividнalпi k v-aпtшn гаdа, pogotovo zato sto se пјеgоУа sadгzjпa 
jstoгjjskj mепја. U jednoj пегаzviјепој zemJjj sa шаlоЬгојпјт 
kadгoviшa vjsokokvaJjfikovanj гаd iша пеsгаvпјјvо v·eci zпасај 
пеgо пjskokva]jfikovaпj гаd. ра sн zato ј razJjke јzшеdн пајпјzеg i 
11ajviseg Jjc11og dolюtka vece oпoliko koliko је 11eka zeшlja 

пегаzvјјепа i оЬпшtо. Те razlike se sшaпjuju sa stepenoш гazvoja 
оdгеdепе zeшlje. паrаvпо, па zajedпickoш viseш пјvон Јјспоg 
dohotka. Ргеша tоше, пezavjsпo od dгustveпe volje пашеtrшо Ьi se 
јеdап vеоша korпplikovan sisteш dгzavпo-adшjпistratjvпog. sн
bjektjvjstickog осепјivапја kгitегiјшпа za ut\тdjvanje jпdjvidнal
пog kvaпtuma гаdа, Sto Ьi. U Stvaгj, ]ј(;пј do!юdak S\'e\o па p\atll 
koju bi dгzava utYrdjvala. Dгнgо. takav sjsteш trtvгdjyaпja јпdј\'ј-



dнaiпog kvапtшла гаdа bi. н stvaгi. pogodovao niskoprodнktiv
пom гаdн јег Ьi ga izjedпacavao sa visokoprodнktivпiш гаdош. ра 
hi sашiш tim paгalisao svakн ЬоrЬн za visн prodнktivпost dгнstve
пog гаdа. Тгесе. takav sistem Ьi nezadrzivo izazivao нщrtгаsпје 
sнkobe н sашој radпickoj klasi jer Ьi automatski doveo do 
jm:'livaпja sredsta\'a iz visokoproduktivnih U niskoprodнkti\'!le 
иgaпizacijc нclrнzeпog гаdа u smislн neke socijalne, а ne ekonom
ske aktiпюsti. Time Ьi se celokupna akнmulativпa moc drustvene 
ргi\Теdе bitno smaпjila .. I najzad, takav sistem Ьi vodio atomiziгa
пjн celokнprюg нdraz.eпog гаdа н шаlе шedusobпo роtрнпо 
odvojeпc oгgaпizacije нdпйепоg rada koje пе Ьi povezivao пikakaY 
zajedпicki iпtcгes нdгнzivапја dolюtka. jer takvo trdгuzivaпje 
пikome nc bi doпelo nikakav stiшulativni ekonomski ef'ekat .. 
Raztш1e se. па takYoj osnovi пе Ьi Ьilo mogнce gгaditi demokratske 
sаrпонрпt\ЂС odrюse meda pojediпim orgaпizacijama нdгuzeпog 
гаdа. sto zпaci da Ьi tak \'е odпose шоrЋlа da zameпi presнdпa uloga 
dГZcl\11C iПlCГ\'CllCije. 

Iшajuci S\'e to н vidн. postalo је јаsпо da slobodпo i planski 
trsmcгavaпo (Је!оУапје objektiYпih ckoпomskil1 zakoпitosti н sa
moЩJIЋ\'!10!11 socijalistickom drнstvн. i. posebno, slobodпo sашон
рrа\'П.О jJO\eZiYaпje samoнpraшil1 sнbjekata nije mogнce bez 
postoJaпp slobodпe гаzшспе samoнpraYпog гаdа. to jest samoн
praYпog socijalistiё:kog tгzista. А kaгakteгistika takYog tгzista jeste 
da se па пјепш zaista slobodпo Yгsi sашонргаvпа гаzшеnа гаdа. ali 
ttz istоУГсшепо sar1юttpгavпo i opste dгttstveпo plaпsko нsшеп1vа
пје. to jest kako pttteш шcdttsobпih saшoupr-aYпih spor-azшшl i 
clпrst\eпi\1 c!ogoнmr о оsпо\ЋШа рlапо\Ћ samih saшottprЋYпih 
~trЬjckata. tako i pttteш zajcdпiё:kih dпtstYeпЉ plaпova .. Pri tоше 
dol1?dak koji tak У о tгziste dodeljнje pojedinaё:пoj оsпоУпој orgaпi
Z<IC1J1 ttdгtt:Zeпog rada пiie ё:isti izгaz iпdi,ridttalпog kvaпtшшt гаdа 
;·adпika tc oгga~izacijc. iako је i taj k \Ћпtuш јеdп~ od rпeгila rada. 
нсgо је to k\·arttшп гаdа koji Ьi priblizпo пajYise odgovaгao nekoш 
р!·оsе(:пош k\'ai1lшпtr dгнstvcпog гаdа. пјеgоУој ргоsеспој ргоdнk· 
tivЂosti .. No. oclmal1 тога ш dodati da пi ta kategorija пiје ё:ista. јег 
ва пјн tttiё:e сео пiz dшstYeпil1 Љktога. ра i sаша plaпska aktiYпost 
sшпонргаУпi11 sнbjekata i drнstYa. No. to пiје пi Ьitпо. Bitпo је daje 
dolюdak sYake оsпоУпе oгgaпizacije нdrнzeпog rada deo нkttpпog 
dtttstvcпog dolюtka, deo pгoizvoda нkнрпоg drttstveпog rada, ра 
ЈС zato ро svrom svojinskoш karakteгtt drustveпi. zajedпicki i 
pгipada sYiшa. 

.. UpraYljajнci takvim dolюtkoш. radnici н оsпоvпој orgaпizaci
JI udrнze~og. гаdа vгse .ne svojiпskн. пеgо јеdпн drнst\'eпн f'нпkciju 
н нргаvlЈаПЈН sredstvнлa н drustveпoj svojini. А u vгsепјн te 
dгustveпe Љпkсiје гadпici н оsпоvпој oгgaпizaciji нdгuzenog гаdа 
istoYгeшerю pгisvajajн i deo sredstava za svoje licпe dohotke~ ali пе 
sasviш sапюvоlјпо, пеgо odgovoгrю ргеша drнstveпo нtvrdcпiш 
opstim ~гit.ei·U~:mima гaspodele рrетпа гаdн. па koje iшајннtiсај pre 
svega sшdtkatr. Dohodak, prema tоше, nije drнstvrcпo sгedstYo sa 
kojiш svaka osпovna organizacija нdruzeпog гаdа шоzе da гadi sta 
hoce, пеgо је опа dгнstveпo odgovoгпa za гezнltate gospodaгeпja 
tim dotюtkoш. 

~о то~ шislјепјн, dolюdak оsпоvпе orgaпizacije ttdгttzcпog 
rada Је onaJ deo novё:ano iпazeпog џkupnog pгoi:::~·ocla clnts!l'a. 
odпosno с/ео nm•cano i:::га::епе celokupne IIO\'oso·oгene lтeclnosti 
udгu::enog гаdа и dгustl'enoj Sl'ojini koji гadпici u оsпоvпiш organi
zacijaшa нdгнzепоg rada stiё:нna osnoi'U .пroga гас/а i gospocla;enja 
sгedst1•ima pгoi:::l'oclnje i l·epгoclukcije. Као deo ukнpпog proizYoda 
drustYa, dohodak оsпоУпе oгgaпizacije нdrнzeпog rada је. н stYaгi. 
гezнltat ukнpпog dпrstyenog rada, а пе sашо iпdiYidнalпog 
kYantнma tekuceg rada radпika н пjihoviш оsпоvпiш oгgaпizacija': 
ш а. 

Ргеша tоше. dohodak osrюvпe oгganizacije нdгнzепоg rada н 
velikoj meгi zavisi od пје same. to jest od efikasпosti ko~iscenja 
drнstyeпog kapitala. od stedпje sгedstava za proizyodпjн. od 
efik~sп~sti korisceпja i нticaja pгirodпi\1 нsloYa i dгнgil1 pogodпosti 
н stJCarlJtl dohotka. od boljeg poslo\'aпja па tгzistн i od нslova па 
trzistн. od orgaпskog sastava sгedstavra za pгoizvodпju, kao i od 
boljeg priнediYaпja н razniш Гаzаша dгнstyeпog rada нopste .. Ali 
sv~ t? ipak пiје sarпo гezнltat subjekti\Ћog парога гadпika 
роЈеdr~аё:пе оsпоvпе orgaпizacije нdгнzспоg гаdа, пеgо паргеtkа. 
нlaganJa. pomoci celog drнstva. Isto tako, osпovne oгgaпizacijc 
нdrнzeпog rada stiё:н dolюdak i нlagaпjem sYojih fir~aпsijskil1 
sгedstava u banke. zajedпiё:kiш нdгнzivanjeш, нlаgапјсш sгedstava 
tl proizYodпjн i trgoYiпн. to jest нdгuzivanjeш rada i sгcdstaYa н 
radпiш orgaпizacijaшa i slozeniш orgaпizacijama нdгнzепоg rada i 
нсеsсеш tl zajedпiё:ki ostvareпoш dolюtku ро tош OSПO\'ll itcГ Kadcl 
se dolюdak tako posmatгa. опdа se podгнstv-ljcпi шiпнli гас! 
гadпika ројаУlјнје sarпo kao јес/па komponenta, оdпоsпо jecian щ! 
poka:::atelja ejikasnosti tekш:eg drнstveпog гаdа. · 

Doћodak osnoyпe oгgaпizacije udruzerюg гаdа Гогшiга sc па 
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osпovi delovaпja objektivпih ekoпomskih zakoпa specificпe гоЬпе 
pгoizvodпje socijalistickog samoupгavljaпja. А to zпaci da, р~ 
pravilu, visa pгoduktivnost гаdа »daje« i veci dohodak, ра se zato.l 
dohodak ројеdiпаспе osпovne oгgaпizacije udгuzeпog rada razli
kuje od iпdividualnog kvaпtuma гаdа radпi~a te osn.ovпe oгgaпiz~
cije. Mog\o Ьi se. u stvaгi. гесi da u погша\шш us\ovнna poslovaпJa 
osпov-ne orgaпizacije udruzeпog гаdа sticн dohodak uglavпom 
ргеша пеkош dгustveпo роtгеЬпош гаdпош vreшeпu, s tiш da za 
istн jedinicн pгoizvoda пеkе нtгоsе vise, а neke шаnје radпog 
нсшепа н оdпоsн na takvo dгнstveпo potrebno гadno vгеше. А to 
пс zavisi samo od sposobпosti radпika, od individнalnog kvantuma 
пјсgо\ og rada, od pгoduktivпosti individua\пog rada i od radпiko
\ е sнbjektivпe volje. пеgо шпоgо vise od oгgaпskog sastava 
sгedstava proizvodпje, odnosпo kaгakteгa tehno\ogije. U takvim 
нslovima socija\isticko drнstvo шога da tezi tome da se dohodak 
ројсdiпаспе оsпоvпе oгgaпizacije udruzerюg rada пе stice па 
osno\i stihijskog delovaпja zakoпitosti tгzista, пеgо da se to 
dеЈо\апје рнtеш dгнstvenill plaпova svesпo usmerava u пајvесој 
mo!!Llcoi mеп 

~ S\ ~ to pokazuje da је dohodak оsпоvпе oгgaпizacije udruze
nog гаdа. н stvaгi, i гezultat рге\ivапја jednog dela drustveпog 
dohotka koji је гezultat i pгoizvod ukupпog drustveпog гаdа. А 
upгavo ta Сiпјепiса mora Ьiti јаsпа. јег се iпасе dolюdovпi odпosi 
нopste doci u coгsokak: ргvо, ako se dohodak ројеdiпаспе оsпоvпе 
oгgaпizacije нdгuzeпog гаdа Гоrшiга па osпovi priпcipa raspode\e 
ргеша гadu, опdа to пашесе јеdпе odпose i odgo.voг~_ost mе?н 
гadпicima: а. drнgo. ako је dohodak оsпоУпе oгgaшzaCIJe udгuze
пog гаdа deo пovcano izгazenog ukupnog proizvoda dгustva u 
dнJst\·eпoj svojiпi, ako је upгavljanje tim dohotkom clmst~·ena, а ne 
псkа gгнрnа pгamo-s~·ojinskajimkc(ja гadпika u osпovпim orgaпi
zacija~na udгнzenog гаdа. опdа iz toga proizlazi ~ dгugi k~га~~ег 
odпosa i dгнstveпe odgovornosti гadnika u osnovшm orgaшzaciJa
ma нdгнzenog гаdа н raspolagaпjн stecenim dohotkom. 

Radпici Ll osnovnoj organizaciji udruzeпog rada imaju ргаv? 
~la sticн i da нргаУlјајu samo опiш delom drustveпog dohotka k?JI 
је ш оsпоvпа oгgaпizacija stekla svojim radom pod jednakш1 
· нsloYima koji se odnose па sve гadпike u udrнzeпom radu. 

to jest polozaj radпika u osrюvпoj orgaпizaciji нdruzeпog 
;·a(la ргеmа dolюtku te оsпоvпе oгgaпizacije ~ije оdгеdеп iпdivi
c]Lialпim kvaпtшnom гаdа sa staпovista stvaraпJa dohotka, пеgо se 

dolюdak оsпоvпе oгgaпizacije, u stYaгi, doЬija iz нkupпog dohotka 
drнstveпog гаdа. ро logici drнstveпe repгodнkcUe u нsloYima 
socijalisticke rоЬпе proizvodпje. Ako је to tako, опdа radпik, kad 
raspolaze dohotkom u оsпоvпој orgaпizaciji udгнzeпog гаdа, пе 
ostvaгнje samo svoje ргаvо u smislu ргаvа па prisvajaпje Iicпog 
dohotka па osпoYll гаdа drнstYeпim sredstvima za proizvodпju, 
пеgо time Yrsi i odгedeпu drustveпu fuпkciju u sistemu drustveпe 
гepгodukcije. odgovoгno prema dгugim radпiciшa i ргеша drнstvu 
н celiпi. Upravo ta dгнstveпa Љпkсiја mora se Yise i jasпije istaci н 
пasem drнstYeпo-ekoпomskom sisteml!. I Marks је izгicito goYorio 
da radпik тога da obavlja i tu drustYeпu funkciju, koja пiје sarno 
pitaпje пjegovog koпkгetпog rada. Ono sto је izrneпjeпo н odnosu 
na u\ogu гadnika U kapita\istickom drUStYU, StO је SUStina ј StO је 
jasrю izrazeno u Zakonu о нdruzenoш radu jeste to da se u dohotkн 
оsпоvпе orgaпizacije udrнzenog rada, odпosno ll гнkаша radпika 
te organizacije ujediпjuju rad i dгнstveni kapital, раје time radпik u 
оsпоvпој oгgaпizaciji udruzerюg rada i u drugirn orgaпizacijama 
udruzeпog rada ргенzео i drustveпu funkcijн raspolagaпja аkшпu-
\асiјош. оdпоsпо dгustvenirn kapitaloш. . 

Za uspesпo Гunkcioпisanje celokupnog sistema dolюdovшh 
odпosa od sustiпske vazпosti је da se pode od Сiпјепiсе da је 
dohodak osпoYпih organizacija udruzeпog гаdа и mateгija/noj 
pгoi:~·odnji. kao novostYoгeпa Yredпost, isto~тemeno i 1·e:ultat гаdа 
гadnika и osnomim oгgani:acijamd и c!ntsH'enim delatnostima ( obra
zovaпje. пauka. kultura. zdravstvo. socijalпa zastita itd.). SYojiш 
radoш u tim delatnostiшa гadпici dopriпose stvaranjн us\oya za 
»proizvodпju« поvе vrednosti u шaterijalпoj proizvodпji i podiza
пje pгoduktivпosti rada u пјој. Zato uprayo doliodak osnovпih 
oгgaпizacija udruzeпog гаdа и mateгijalnoj pгoi:юdl!ii treba da 
bude ujedпo i osnoYa i izгaz dolюtka ukupпog udruzenog rada. а 
saшim tiп1 i slobodпe гаzшепе rada radпika u шaterijalrюj proizvo
dпji i u dгнstveпiш delatпostima. Odnosпo, dohodak гadпika 
osnovnih oгgaпizacija udruzeпog rada u пшteгijalnoj pгoizvodпjije 
пjilюva шaterijalпa veza sa radпicirna u drugiш podгucjima 
drustvenil1 delatnosti. u drugim oЬ!astiшa drustYeпog гаdа van 
mateгijalne proizvodnje. sa dгustvoш kao takviш, sa dгzavom. sa 
odrzavaпjeш tog drнstva. sa пjegovim fiпaпsiranjern i fiпansira
пjeш onih potreba koje tгеЬа da se finansiгaju iz dohotka osnovпe 
orgaпizacije udi·uzeпog гаdа. Rec је о torne da је dohodak osnovne 
organizacije нdruzeпog гаdа Ll materijalnoj proizvodпji osпova i 
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izvoг sredstava za zadovoljavanje zajedпickih i opstih drustvenih 
potreba kojima se obezbeduju zajedпicki i opsti нs\ovi r~da i razvoja 
dгнstva. 

U odredivanju drustveno-ekoпomske sadгzine dohotka bitпo 
је da se јаsпо istakne i priпcip da је dohodak osпovne orgaпjzacije 
нdrнzeпog rada i mateгija\na osnova ј sadгZina saшoupгavпog i 
dгustveпog р\апiгапја - od osnovпe organizacije нdгнzenog rada i 
шеsпе zajedпice do federacije. Planovi па sviш пivoirna udrиzeпog 
rada i drиstveпo-politickih zajednica rnoraju da budи и okvirи 
dohotka osnovnih oгgaпizacija udruzeпog rada. То је bitaп иslov 
da se ll sisteшu planiranja и praksi dode do resenja koja се Ьiti izraz 
sаmоиргаvпЉ proizvodnih odпosa i koja се te odnose гeprodиko
vati na sve visern пivои. 

2. Neke clileme oko udгuf.i~·mzja dolюtka pod kontгolom гadnika и 
osnomim шgani:::ac(jama udmf.enog гаdа 

Сепtга\по pitaпje izgradпje socijalizшaje, uprosceпo govoreCi, 
sрајапје гаdа i drustvenog kapita\a и rukama oпih koji rade. 
Medutim. to sрајапје пе rrюze Ьiti и гukarna pojediпacno izolova
nog radnika пiti н okvirima sarno osпovne organizacije иdruzenog 
гаdа. пеgо и okvirн celokupnog drиstveпog rada. U torn okvirи 
dгнstveni polozaj osnovne organizacije иdгuzenog rada је osnovni 
oЫik i izvor samoиpravпog oгganizovanja udrиzenog rada. а time i 
osпova i izvor prava radпika па osnovu rada drиstvenim sredstvi
ma. ali је i osпova i izvor odgovornosti гadпika prema svim dгugim 
гadnicirпa i prema dгиstvu kao celini. Tu rпislim па odnose kako и 
prostoj. tako i и pгosirenoj reprodukcjji i и drнstveпoj гeprodиkciji 
11 ce\ini. а posebrю па иslove sticaпja dolюtka ј па oЬ\ike njegove 
гaspodele. а zatjш njegovog sarnoupravnog иdruzivanja. zajednic
kog upravljaпja i rasporedivaпja zajedпicki ostvaгenog rюvog 

dohotka. 
Udrнzivanje гаdа i dolюtka pod neposrednorп ekonomskom i 

politickom kontrolom гadnika u osnovniш organizacijamaje veliki 
kompleks pitanja kojije od pгesudпe vaznosti za razvoj ce\okupnog 
naseg нstavпog sistema i samoupravnih drustveпo-ekoпomskih 
odпosa .. Ako se ta pitaпja ne Ьнdн нspesno гesava\a, ubrzo cemo 
doci u konflikte koji се nastati zbog teпdeпcija deziпtegгacije. Јег 
stvaгanjem autarkicпЉ osnovnih orgaпizacija udruzeпog rada, 
prepиsteпih seЬi i zatvorenih н sebe, deziпtegrisa\a Ьi se pгivreda. 
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Radпik и оsпоvпој oгganizaciji нdгuzeпog гаdа, medlltim, тога da 
misli пе samo о torne koliko се pгoizvestj odredeпih, koпkгetпjh 
pгoizvoda i tako ostvaгiti »svoj« dohodak. nego i о tome ko\jkj се 
Ьiti dohodak u се\ој Siгoj oгganizacijj udгнzeпog rada s kojomje оп 
neposredпo povezaп svojjш гadom, kooperacjjom i poslovanjem. 
kao ј ko\jkj Се Ьiti пjegov dohodak па OSI10VU poгasta prodнktiVПO
stj celokupпog dгustverюg rada kada on drнstveпi dolюdak kojiш 
upгavlja и svojoj оsпоvпој orgaпizaciji нdгнzепоg гаdа нlaze u 
иdruzeпi rad. to jest kada ga daje na kогјsсепје dгнgim гаdпiсјша da 
i onj podigпн svoju. а time ј zajedпicku produktjvпost гаdа. Мога 
se јаsпо postavjti pitaпje: zasto Ьi radпik irпao рга'iО samo па 
dohodak stvoren u svojoj osпovrюj oгgaпizaciji udгuzeпog гаdа, а 
пе i па deo dohotka kojj pгoizlazi jz porasta ргоsеспе produktivпo
stj drustveпog гаdа ostvaгeпe udrиzivaпjem гаdа i dohotka? 
Nогmа\по је da se radпik poveze upгavo i sa tim delom dolюtka i da 
time пjegova раzпја Ьнdе usmerena па се\оkнрап drustveпi гаd. da 
ga to stirпulise za iпtegгaciju. 

Kad је гес о odnosirna иdгиzivапја dohotka. ne rnoze se 
polaziti sarпo od toga da osпovna oгgaпizacija udruzenog гаdа koja 
ulaze sгedstva u dгиgu oгganizacijн нdruzeпog гаdа irna pгerna njoj 
odredeпa prava.. Udгuzivanje dohotka пјје ulaganje u dгugн 
organizacijи иdrиzenog rada. пеgо нlaganje u zajednicki dгнstveni 
rad i. pгerna tome. to је uvek шеdнsоЬпi odпos. а ne samo odnos 
јеdпе orgaпizacije ргеmа dгнgој. Samoнpгavni sistern ne moze da 
egzistiгa niti da se гazvija ako гadпici не Ьнdн stimнlisani da 
koпcentгisи. da нdrнzијн S\'Oj dolюdak. ali i da onda sve опо sto 
dгнstveпi гаd 11 celini. sto svi гadnici zajednicki нdгнzivanjem 
dohotka stvoгe. pгipada svirпa koji sн ulozili svoj miпнli rad. а пе 
samo oпima koji stl taj ulozenj zajedпicki rпiпнli гаd dohodoшo 
reprodukovali i op\emeпili svojim tekнcirп гadom. Јег oni su, н 
stvaгi, koгistili miпuli гаd dгugih гadпika. ра zato tгеЬа da imaju i 
оdгеdепе obaveze ргеmа гadпicima koji sн iш stavili na гaspolaga
nje svoj mirшli гаd. Bez toga пета ргаvе integгacije dгustvenog 
rada .. 

U паs је u vezi sa ovim kompleksoш pitaпja ргisнtпа јеdпа 
ovakva teza: ako se, па ргimег. st\;oгijedпa velika гаdпа orgaпizaci
ja bez osnovпih oгgaпizacija udгuzenog гаdа н svoш sastavu, ра se 
sav ostvaгeпi dolюdak deli svim radnicima ро istim kгiterijuшiшa, 
onda је to socijalisticki sistem drustveno-ekonomskih odnosa. Ali. 
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ako se ta velika гаdпа orgaпizacija opravdaпo »гаzЬiје« па vise 
osпoYпil1 oгgaпizacija нdгнzепоg гаdа. ра se postavi zal1tev da se па 
оsпоvн нdr~zivaпja dolюtka osпovпil1 oгgaпizacija obezbedi isti 
polozaj svill гadпika kao н prvoш s~нсајн, .. оп.d~ _se. kaz~ da је to 
шаltепе пasilje. da је to aпtiнstavпo 1 пesoc1_]al1st1ck1. da Је to atak 
па »пeotш:Jiva ргаvа« гadпika н оsпоvпiш oгgaпizacijaшa нdгнzе
поg гаdа itd .. јег јеdпа оsпоvпа orgaпizacij~1 нdгнzепоg rada 
нcestvнje н dolюtkн dгнgе оsпоУпе огgашzас1Је sашо па оsпоvн 

svog нlozeпog minu/og гас/а. 

Ili. ako se postavi zaћtev da оsпоvпа oгgaпizacija koja је 
нlagala i н гazvoj drнge оsпоvпе oгgaпizacije ро tош оsпоvн 
оstУагнје i odgovaгajuci deo svog tekнceg dolюtka. опdа se 
рошеrшtо нсеsсе ll zajedпicki ostvareпoш dolюtkll k valifikнje kao 
eksploatacija .. А ta оsпоvпа ocgaпizacija је шogla нlagati svoja 
sгedstva н svoj гazvoj i па taj паСiп steci оdгеdеп нvесапi dolюdak. 
ра i vece licпe dolюtke. Ako Ьi. шedнtirп. н!аgапјеш til1 sredstava 11 

sv•oj 1-azvoj postigla iste гezнltate i istопешепо radпike drнge 
оsпоvпе oгgaпizacije нdгнzепоg гаdа ostav,ila bez sredstava za 
pгosireпu гергоdнkсiјн. опdаје to. ро tiш tezaшa. sasviп:н геdн. !'
н odredeпoш sшislн нргаvо to је vгsta eksploataC1Je drнg1ll 
osпovпil1 orgaпizacija. јег. ako se гadпici sa »svojoш« аkшпнlасi: 
још zatvaгajн н »svojti« оsпоvпн orgaпizacijн нdгнzепоg r~da. 0~1 
tiшe па odredeп паСiп опешощсаvајн ili otezavajн IЋZVOJ dгнg1Ь 
оsпоvпЉ ocgaпizacija нdruze~og гаdа. оdпоsпо оr:~шоgнсаvајн 
еvепtнаlпн efikasпijн нроtгеЬн dгнstveпe akшnнlac1Je. 

Osпovпi ргоЫегп pri tоше је kako deceпtralizovaпi dгнstveпi 
kapital нCiпiti zajedпickiш kapitaloш svil1 гadпika н оsпоvпiп1 
orgaпizacijaшa нdгнzепоg rada i istovreшeпo svake оsпоvпе 
oгgaпizacije роsеЬпо н jediпstveпoш sisteшн sашонргаvпоg нdгн
zе~оg гаdа i н jediпstveпoш sisteшн dol1odovпil1 odпosa. Misliш da 
se н tош pogledu шогашо osloboditi јеdпе zablude koja је v'еоша 
prisutпa i н паsој teoriji i u praksi .. То је. pojedпostavljeпo govoг~ci. 
пekak v·o potceпjivaпje ili cak пеgiгапје Љпkсiје dгнstveпog kap1ta
la. оdпоsпо zabluda da шоzешо нkiпнti ekoпoшsku нlоgн i 
fнпkсiјн sгedstava dгнstveпe reprodнkcijc н паsеш sisteшu. Narav
пo. kapital је izgнЬio klasпi kaгakteг tiшe sto пјiше vlada sаш 
гadпik. ali kapital је i dalje оргеdшесепа vгedпost kao izraz 
шiпнЈоg гаdа -- пjegova v'гedпost пiје пestala .. Objektivni ekoпorп
ski zak~пi пе шоgн se zaпeшaгivati. Јег. dok drustveпi kapital 
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postoji kao vredпost. а za radпike u оsпоvпiш oгgaпizacijaшa 
нdгнzепоg гаdа iша i svoju specificпн uроtгеЬпн vгedпost. оп se пе 
шоzе »besplatпo«. bez odgovarajuce паkпаdе. prosto пеkiш adшi
пistrativпiш dirigovaпjeш prelivati шedu оsпоvпiш orgaпizacijaшa 
нdruzeпog гаdа. Rаzшпе se. ta se паkпаdа ne Гогшirа kao сепа u 
kapitalistickiш dгustvenirn odпosiшa. to jest па trbltн kapitala, 
пеgо kao dгнstveno нtvrdeпo шегilо ekonoшisaпja drнstveпiш 
kapitaloш. Та dгustveпa шегilа treba da se нtvrduju deloш i na 
оsпоvн zakoпa. а zatiш. па оsпоvн i н okviгu zakona. saшouprav
пiш sporazшniшa i drustveпiш dogovoriшa i пeposredniш нgovo
riшa izшedн partпera. Osiш toga. dok se н kapitalistickoш sisteшн, 
ро pгavilн. vгedпost kapitala forшalпo. to jest s gledista pгivatne 
svojiпe. ne шепја. н nas se vredпost dгustveпog kapitala sшапјuје 
нсеsсеrп ll dol1otku drнge organizacije - sve dok se ulozena 
sгedstva tiш puteш defiпitivпo пе »aшortizuju«. 

Ali. bez obzira па te bitпe dгнstveпo-ekoпoшske гazlike. 11teli 
to ili пе. шогапю pгizпati ekoпoшsku ulogu drнstveпog kapitala u 
ргосеsн ргоsiгепе гepгodukcije. s tiш. пaravno. sto sн se пjegoviш 
podгнstYljavaпjeш i saгi10lipгav·Jjaпjeш izшeпili пjegov klasпi i 
dгustv-eпi kaгaktcг i пaCin па koji se ta f'uпkcija ispoljava. U паsiш 
нsloviшa ta fiшkcija d1·нstveпog kapitala tгеЬа da dolazi do izгa~aja 
н ргосеsн saшostalпog гaspolagaпja dol1otkorп od stгапе гadпika н 
оsпоvпiш orgaпizacijaшa нdгuzeпog гаdа. zatiш н ргосеsн udгнzi
Yaпja гаdа ј doJ1otka ј l\CCSCa l1 zajedпicki StVOГCПOIYl doJюtku. kao ј 
н роnоvпош гаsрогеdiv-апјн dolюtka оsпоvпе orgaпizacije. da Ьi se 
роtош јеdап пjegov- deo izпova нjediпjavao. Osnovni kшs Ьi. u 
st\'aгi. tгebalo da Ьнdе da veliciпa dolюtka pojedinacne osпov-ne 
organizacije нdгuzeпog гаdа pпoJSt\·eno zaYisi od veliciпe stecenog 
zajednickog dol1otka osпovnil1 orgaпizacija. koje нdrнzujн rad i 
sredstYa. nагаvпо u skladн sa dopriпosoш ројеdiпаспе osnovпe 
oгgaпizacije zajednickoш dolюtkн. Sашо takav· kurs шоzе podsti
cati нdгнziv•апје гаdа i potiskiYati »sepaгatizaш« osпovпil1 orgaпi
zacija нdгнzепоg гаdа .. 

lJ tош pгocesu шога doci do izrazaja efikasпost korisceпja 
sгedstava za pгoizvodпju i repгodukcijн. Ne шоzе se jedпostavno 
reci. kao sto se to l1 паs cesto снје, da. posto шinнli rad пе 
pгoizvodi поvн vredпost. опdа шн. ргеша tоше.т:е tгеЬа пi pгiznati 
da vгsi Ьilo kakv'l\ drнstYeпo-ekonoшsku нlоgн. Cinjeпicaje da se u 
паs па taj паСiп пеgiга ili potcenjuje zпасај drustvene ЬогЬе za 
efikasпijн ргоsiгеnн гepгodнkciju i гentaЬilпiju upotrebн drнstve-



поg kapitala, sto иslovljava пiskи reпtaЬi\nost investicija, nastaja
nje rascepkanih osnovnih oгgaпizacija иdгиzепоg rada, sporost 
ргосеsа kопсепtгасiје sredstava za pгoizvodпju i rasipanje drиstve
пe imoviпe, sto је јеdап od stalпih izvoгa iпf1acije. Za uspesпo 
odvijaпje tog ргосеsа u nasiш sadasпjim us\ovima пе vidim druge 
mogucпosti пеgо da se иdrиzivaпje dohotka vrsi pre svega u oЬ!iku 
нdгuzivanja rada i dolюtka i stvaraпja novog zajednickog dqhotka i 
ucesca l1 гaspode\i svih koji su ucestvovali u njegovoш stvaraпju i 
koji su snosili zajedniё:ki гizik za celokupan гezultat gospodaгenja 
dohotkoш. Radпiku н osпovnoj organizaciji udruzeпog rada mora 
Ьiti jasrю sta se doЬija па osпovi udruzivanja dohotka, to jest na 
osrюvi efikasrюg korisceпja podrustvljenog minulog rada. No, to 
пiје sашо iпteres гadпika, пеgо је to i opsti drustveпi iпteres. 

Ako гadnik пе bude н takvoш polozaju da zпа da ekonoшise 
dгиstveпiш kapitalom. za koji је sada on zadиzeп, опdа оп u tош 
pogledt1 песе moci пi da preuzima drustvenu odgovorпost. Do 
prekjнce је to radila dГZava. јuё:е је to гadio generalni diгektoг, 
оdпоsпо telшostruktuгa sa svojirn monopolom, а sada је, uprosce
пo da kazern. гadпik taj »moпopolista« koji raspolaze drustvenim 
kapitalom н оsпоvпој orgaпizaciji udгuzenog гаdа. Mozerno li 
smatrati da оп пiје odgovoгan za sudЬiпu tog drustverюg kapitala, 
mozemo li poci od toga da оп ima ргаvо da гadi sta hoce, а da neko 
dгugi sпosi posledice loseg ekorюrnisaпja dгustvenim kapitalom? 
Ako tako postaYimo stYaг. опdа se шогаmо zapitati kako mozerno 
гadпika osposobiti i stiпшlisati, odпosno zaiпteгesovati da ekono
mise drиstYeпim kapita\om onako kako treba. Misliш da је to 
mogиce jediпo ako dohodak оsпоvпе oгgaпizacije иdгuzeпog rada 
zaYisi i od tekuceg rada гadnika i od onoga sto пazivaшo 
gospodareпjem pod~ustvljeпirn miпu\irп !Ћdom: оdш;шю od go
spodaгeпja се\оkирпirп drustvenim kapitaloш. Radпik mora da 
oseti ekoпomske ef'ekte ekoпoшisanja dгиstуепiш kapitalom pre 
svega u dohotkи svoje оsпоУпе organizacije udruzeпog гаdа, а 
zatiш i н sYom liё:noш dohotku. U protivпoш. dгнstvo пеша 
пikakve rпogнcпosti н pogledи p\aпskog odredivaпja sudЬiпe 
drustYeпog kapitala. н гaspoгedivaпju i stiшu\isanjн ргаvаса 
пjegovog kгеtапја н pгocesu drиstveпe reprodиkcije. 

Na OYakvo гesenje ima гazпih prigovoгa. Medutim, kadje rec о 
dolюtkн. osnoYпo је da se и ovom s\нё:ајн пе radi о grupnoj i\i 
pгivatпoj svojiпi гadпika. пеgо upгavo о zajedпiё:kom dohotku 
dгиstva i о опоmе sto пaziYam dгнstveпiш kapitalom ili minиlim 
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гadom. I ako је to tako, onda је oё:igledno da је rec о gospodareпjи 
zajednickiiн drиstYeniш sгedstYima za proizYodnju i reprodukcijи 
uopste па наё:in koji oшogucuje drиstYu i radпiku u osrюyrюj 
orgaпizaciji udruzeпog rada da ostvare najbolje ekoпoшske rezиlta
te, to jest sto veCi dohodak. А to је moguce sашо ako i гadnik u 
osnovпoj oгganizaciji udruzeпog rada i drustvo postuju ekonomske 
zakoпitosti. Ро mош misljeпju, to је upravo oblik istoгijskog 
pгevazi\azenja kapita\-odпosa, i to time StO taj odnos guЬi SYaku 
klasпи i drustveпo-ekoпorпsku sadrziпu. а ukoliko se ро syojoj 
spoljnoj f'orrпi taj odnos zadгzaYa, оп se pojavljuje samo kao 
ekoпomski stiшulaпs i merilo efikasпijeg gospodareпja slobodпog 
radпika н njegovoj osпovnoj orgaпizaciji udruzenog rada sredstvi
шa гeprodнkcije i pгosireпe reprodukcije u dгustverюj svojiпi. 

Aпtagoпistiё:ki k\asni odпos mogao Ьi н паsiш uslovima da se 
zadrzava, odпosno da пastaje onda kada Ьi se сео ili јеdап deo 
dohotka aиtomatski i u potpunosti odvajao od radпiё:ke klase, to 
jest kada bi se proglasavao Љгmа\nо drustveпim sredstvima, а 
stvarпo davao na upгavljanje пеkош drugom izvan radпiё:ke klase, 
to jest drzaYi ili tehпokratiji. Takav »dгustveni kapital« pojavljiYao 
bi se kao sarпostalna sпaga prema radпicirпa и udгuzeпoш гadu. То 
је, ро mom mis\jenju, u sustini kapital-odпos, iz koga rпoze da se ro
di i rюYi oblik eksploatacije. Тај odпos razЬijarпo i moraшo razЬiti 
upгavo time sto сеrпо osposoЬiti гadпike u osпovпim oгganizacija
ma udгuzeпog rada da rпogu da prate i koпtгolisu sudЬinu svakog 
dinara ostYareпog dohotka и svim Љzаrпа drustveпe reprodukcije 
gde se оп Ьиdе kгetao i da irn taj diпаг vrati one ekonorпske 
rezultate koji proiz\aze iz рогаs\е pгodиktivnosti drustvenog rada 
uopste i роsеЬпо rЋdпе grupacije н koju su svojirп ziviш i miпulim 
radorп пeposredno povezani i ukljuё:eпi. 

Neki kazu da је i to kapita\-odnos, jer se tи, naYodno, izvlaCi 
neka rпaterijalпa koгist пе na osnoyu rada, пеgо na osnovu ulaganja 
dгustYeпog kapita\a. То је, rnedutim, rninuli rad гadnika koji је 
u\ozen u celokupaп нdгuzeпi гаd. А to sto radnik iz rezнltata 
ce\okupпog dгнstveпog гаdа stiё:e odgovarajucu rnaterijalrш korist 
na osпovi иlozenog sopstvenog miпu\og rada upraYo predstavlja 
materijalni i stvaralaё:ki stimu\aпs i polaznu tаё:kн integгacije. to jest 
ukljuё:ivanja radnika i njegovog rada u ce\okupaп dгustveni rad. То 
је put izvlaё:enja radпika iz okYiгa uske i zatvoreпe osnovne 
organizacije udruzenog гаdа, odnosrю гadne orgaпizacije u kojoj 
glorifikatori zatvorenog poslovanja nastoje da ga i dalje drze 
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zatvoгenog. to jest da stice dohodak па osпovu гаdа ili ulaganja 
sarno u »svojoj« osnovnoj oгganizaciji udгuzeпog гаdа. 

Medнtiш. iako dohodak pгedstavlja vгednost kојош se пе 
шоzе gospodaгiti bez kriteгijшna о uspesnosti poslovanja. u 
znatпoш delu nase teorije i prakse srnatra se da је dоЬго ako se 
dгustveпj kapjtal besplatпo ustнpj ј]ј pokloпj drugoшe ne vodeCi 
гacuna о ekono1nskoш eГektu. а da је lose ako se па .. osnovj 
нdгuzjvanja kapjtala sa dгнgjma trazj ucesce ll dohotkн kojj је 
nastao kao геа]nј jzгaz porasle pгodнktjvпostj rada na osnovj 
нlaganja sгedstava н osпo\'IJa sredstva. odпosno tehrюlogjju. 

Naravпo. nase dгustvo nеша пjkakvog razloga da sprecava 
slobodпo dogovaгanje medн osnovnjm organizacjjama нdruzenog 
гаdа ј uopste rnedu organjzacjjaшa нdгнzenog rada о оЬ!јсјша 
нdгнzјvапја гаdа ј sredstava. ра prerna tоше ј н oЬlikн нlаgапја bez 
пaknade ј]ј kгoz нslнge dгнgе vrste (snabdevanje sјгоvјпаша. tгајпа 
kooperacjja jtd.). Alj ргј tome tгеЬа irnatj н vjdн da udгнzjvaпje 
гаdа ј do!юtka ј нсеsсе н zajednjckom dohotkн pгedstavlja. н stvaгj, 
nи'l·ilo ejikasnosti гaspo/aganja c/гusн•enim яec/s_tl'ima za pгojzvo
dnjн ј гергоdнkсјјн нopste. Ргј tоше sн dгнstveпo-ekoпomskj 
odпosj шеdн osnovпjш огgапјzасјјаша нdгнzепоg гаdа н koje опе 
stнрајн kada нdrнzнјн svoj гаd ј dolюdak н сј]јн zajedпjckog 
н!аgапја Lt dгustveпн гeprodukcjjн ј ostvaгjvanja zajednjckog 
dohotka oslobodeпj ne samo kapjtaljstjcke klasпe sadrziпe пеgо i 
ekoпoшske logjke kapjta]jstjckog profita. Јег tj odnosj se пе 
zasпivajн na podelj profita. пеgо па specjficпom оЬ\јkн slobodne 
гаzmепе гаdа. 

I нргаvо је to јеdап od glavпjh гazloga sto Zakoп о нdгнzеnош 
гаdн tгеtјга dгнstveпi kapjtal kao шјпнЈј гаd нdгuzeпjl1 гаdпјkа. to 
jest kao 1тer/mшzi гe:::u/tat njilzm•og гш/а kojj sc гаzшепјнје za 
\Теdпоsпј гezнltat гаdа drнgjl1 гаdпјkа н оkvјгн opstjh zakoпjtosti 
socjjaJjsticke гоЬпе pгojzvodпje. Nага\'По. ta гаzшепа se ne odvjja 
па пekakvom slobodпoш tгzjstн kapjtala. nego н slobodпoj 
гаzшепј гаdа па osпovtt samoнpгavпih sрогаzшпа i dгustveпih 
dogovoгa. to jest па samoнpгavnoj osпovi drнstveno нtvгdeпih 
нslova sticaпja do!юtka. А motjvacjja гаdпјkа za takvн vrstu 
гаzшспе гаdа је рге svega Ll пjihovjm г<Јdпјш јпtегеsјша. а ne u 
пekak vorп гепtјјегstvн ј]ј jzvlaceпjн pгnfita па гаснп tudeg гаdа. 

U stvaгj. паs нstavnj sjstem пе samo da Гоппаlnо zabгanjuje 
takvo гentijeгstvo ј pгofiterstvo пеgо ga ј шаtегјјаlпо do kгajпostj 
destjшuJjse ј па taj пасјп smапјнје па шјniшшп mogucпost za 
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njegovo stihijsko pojavljivaпje. Reпtijeгstvo. н stvari. znaCi zjveti na 
гасuп tudeg rada na osnovu prava na kapital kojj se repгodukuje. А 
нргаvо ovjrn оdпоsјша нkjda se rпogucпost da se sredstva repгodu
kuju kao kapjtal. Ргаvо па ucesce u dohotkн prestaje sa Уrасапјеш 
SГedstava puteШ UCesca ll dohotku, а moze se рОПОУО l!Spostaviti 
samo poпovпim нlaganjeш. Оsјш toga. mislim da opasпost od 
reпtjjeгstva н nas пјје toliko Yelika koliko se о tоше govoгj. Те 
opasпostj ipak пеша mпogo. jako п е tvrdim da пеша bas пjkak vil1 
mogucnosti za reпtjjerstvo.. Ј os јша tendeпcjja osamostaljeпja 
fiпansijskog kapitala i uprayo to potvrduje da moramo jzgradivatj 
ovakYe odnose О kojima је rec. јег се па taj паСiп radnik imatj 
potpunн koпtrolu nad sredstYima drustveнe гергоdнkсiје. Opa
srюst od reпtijerstva postoji нpravo kada se stvoгe osamostaljeni 
сепtгј baпkarskog ili trgoYinskog finansijskog kapjtala, а пе u 
шedusobnim odnosjшa radnika u osnovnim organjzacijama udгн
zenog гаdа, pogotovo ako se pre sYega шеdе оdтюsј тпеdп 
osnoYnim oгganjzacijaшa udruzenog rada u okvirн гadne orgaпjza
cije. а posle ti principi prenesн i na udruzeпi гаd u celiпi. нz пеkе 
izuzetke н pojedinim oЫastima. Zato tezjste borbe pгotiv еУспtна!
поg гeпtjjerstv·a treba preneti рге svega н oblast uredi1aпja 
dohodovпjh odпosa u bankarstvп. tгgoyjnj i slicпim delatпostimcl. а 
пе нpнstatj se нргаzпо н subjekti\•isticke hipoteze о шеdшоЬпош 
гeпtijeгstvu osrюvпil1 orgaпizacija нdrнzenog rada za koje пс 
postoje пi ozbiljпj ekoпomskj stiпшlaпsi. а pogotovo пе геаlп<:? 
ekonoшske шogнcnostj> 

3" Dгu,ftl'eno-ekonomske fimkcije minu/og /'С/(/а и sisremu 
dolzodomilz odnosa 

UkljпCivaпje rninнlog гаdа u sisteш drнstyeпo-ekoпoшski11 i 
dohodoYпЊ odnosa 11::1 osnovi Ustava i Zakoпa о udrпzcnom гаdн 
materj_ia!пo Се stjшu)isati гаdпјkе U ОSПО\'ПiПЈ oгgaпizacijaшa 
udrнzenog rada da se' sve inteпzivnije шеdнsоЬпо роуеzнјн k Г<.)Z 
razne oblike udruzjvanja, da reprodukujп i prosirнju mаtегјја!пн 
osnovu svog ј dгustvenog rada. Sve dok po!ozaj гаdпјkа н dгнstУн. 
odпosrю н нdгнzеrюш r<J.du bude Уеzап samo za пjegov licпi. zivi. 
tekнci гаd. dotle се i radnik biti u odгedenoj шегi u пајашпош 
odпosu. Тај odпos, пагаvпо, пе treba izjedпacavatj sa klasicпiш 
najamnirп ро!оzајеш гadnika u kapitalizmн. Ali radnik је. ipak. н 
takYorп odпosu рrеша onorп delu rпiпнlog гаdа koji је podrнstvljeп 
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ali istovreшeno do te rпere od njega fakticki otuden da se postavlja 
kao saшostalna ekonomska snaga u odrюsu na njega, tako da se 
moze govoгiti о ostacima пајашпоg гаdа u dгustveпoш polozaju 
гadпika. 

Ргеша tоше, proЫern rniпulog гаdа је pre svega pгobkm 
drustveпo-ekoпoшske uloge sredstava prosireпe reprodukcije, sta
vise ргоЬ!еш sisterпa prosirene i drustveпe repгodukcije ,uopste. 
Kada, dakle, govoгirno о шiпulorп гadu, шi prveпstveno govoгinю 
о sredstviшa prosiгeпe гeprodukcije, о odпosiшa u pгosirenoj 
гepгodukciji, о objektivпirn zakoпitostiшa prosireпe repгodukcije, 
o_sisteшu ргоsiгепе i drustvene гeprodukcije i о polozaju гadnika u 
ПJernu. 

Medutiш. u nasoj svakodnevпoj pгaksi se pod pojrnoш шinuli 
гаd cesto podrazuшevaju sarno godiпe radпog staza i s tiш u vezi 
materijalna i druga prava koja bi radпici ро tom osnovu tгebalo da 
steknu. Nеша sumnje da је i to jedan od vгlo vaznih aspekata 
ргоЬ!еша minнlog rada, ali је оп ipak sa gledista pгosirene 
гepгodukcije kao sisteшa, sekundarnog znacaja. Opste је poznato 
da minнli rad н svom siгem srnislн predstavlja onaj deo vredпosti 
koji su гadnici pгoizveli svojim tekнCim. ziviш гаdош. а koji dгustvo 
па razne пaCine izdvaja za akнmulaciju, odпosno pгosirenu repro
dнkcijн н proizvodnji ili za razne drustvene potrebe н cilju odrzaпja 
drнst\'a i пjegove reprodukcije kao celiпe. оdпоsпо н cilju porasta 
dгustvenog bogatstva. Tu stalno i svakodnevno podгнstvljavanн 
vrednost proizveo је celokupпi drustveпi 1-ad i svaki pojedinacni 
гadпik н пјепш. 

Kadaje rec о samoj sadriini pojma шiпнlоg rada ovde govoriш 
prc svega о orюm njegovom delu koji је definisan Ustavom kao 
»sredstva za raZ\'Oj i pгosirivaпje materijalпe baze rada«, а ostav
ljam ро stгaпi sve druge vidove miпulog rada. То su ona sredstva 
za proizvodnju kojiшa neposredno raspolazн sami гadnici н 
osпovnoj orgaпizaciji udrнzenog rada i koja obuhvataju fizicka i 
поvсапа sredstva za pгoizvodnju, to jest sve ono sto cesto jednim 
imcпorп пazivamo »drustveпi kapital«. Naravno. tome srпo rпogli 
dati i ncki dгugi пaziv: akнrnвlacija. dгнstveпi kapital, sredstva 
pгosiгene reprodukcije ili neko drugo latinsko ime. Ali izгaz »minuli 
гаd« upotrebljenje u Ustavu i u Zakonu о udruzenom гadu da Ьi se 
izbegla upotreba izraza »drustveni kapital« ili »akumulacija«. Јег, 
kada se kaze »miпuli rad«. опdа to podrazumeva celokupna 
sгedstva za proizvodnju, ukljнcнjuCi rюvcana sredstv-a za prosiriva-
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пје rnaterijalпe baze гаdа i sam гadnik опdа moze lakse da shvati 
sнstiпu te kategorije. Osiп1 toga, uvodenjeш ove kategorije zeleli 
sпю i da uspostavimo organsku vezu izmedu pгoduktivnosti 
tekuceg гаdа radnika i нkupпog drustverюg гаdа, јег se produktiv
пost tekuceg гаdа izгazava i н stalnom povecanjн ukupпe mase 
drustvenog mirшlog rada. odnosпo dohotka koji se нlaze u tehniku i 
tehnologiju povecavajнci stalпo pгodнktivпost ukupпog dгнstve
пog гаdа. 

Dalje, za terrпin »rпiпuli гаd« odluCili sпю se рге svega i zato da 
Ьismo tirne пaglasili da akнmulacija пiје пikakva роsеЬпа ekonom
ska kategoгija, пеgо vredпost stvoгena tekнcim гadom гadпika н 
Cijiш se rukama spaja нpravljaпje tekнcim i minulim radom. to jest 
da radпik svesпo upravlja пе samo svojim tekuCim 1adom пеgо da 
svesпo gospodari onirп delom stvorene vredпosti koja se па оsпоvн 
dгustvene svojine sredstava za proizvodnju neminovno podгustvUa
va i slнzi prosiгivaпjн materijalпe baze нdгuzeпog гаdа i dгustva u 
celiпi. Najzad, нроtгеЬош izгaza »miпнli rad« hteli smo da 
пaglasimo da se defiпitivno нkida stari odnos izmedu гadnika kao 
пosioca radпe sпaga, s јеdпе, i vlasnika ili moпopolisticko2: 
нргаvlјаса kapitalcm, odпosno sгedstvima prosireпe гергоdнkсiје~ 
s dгнgе stгапе, da se ti staгi odпosi па odгedeпi паСiп pretvaгajн i 
pгeobгazavaju н neposredпe odпose medu samiш гаdпiсiша i da se 
јаsпо vidi da sн zauvek ukiпuti uslovi н kојiгпа Ьi se drustvo шogio 
deliti па one koji нpravljaju akumнlacijoш, odnosпo dгustveпiш 
kapitalom -- Ьilo da је to kapitalist. dгZava i пјеп арагаt ili 
tehпokratija i пјеп aparat - i па опе koji гaspolazн sашо svojoш 
гаdпош sпаgош. to jest па radпike. 

Na krajн kгajeva. пе moze se Ьеskопаспо odгzavati staпje н 
kojerп ekoпorпski polozaj гadпika zavisi iskljuCivo od ekoпomskog 
polozaja пjegove оsпоvпе orgaпizacUe udruzeпog rada i od akumн
lativпe sposobnosti gгапе н kojoj ta osrюvпa orgaпizacija privredu
je. Naiшe. шоrашо ici za tirп da se, da tako kazeш, postepeпo 
оtУагајн kaпali i sгedstva роmосн kojih се гadпik гelativno sYe vise 
zavisiti od ukupnog dгust\'enog dolюtka, а sve rпапје od dolюtka u 
sopsuenoj osnm'noj oгganizac(ji нdruzeпog гаdа. Naгavno, daпas је 
шozda suvise rano, moZda cak i пepгeporнcljivo govoгiti о tоше. 
Medutiш. oCigledпo је da peгspektiva u tош smislu mora postojati. 
јег гadпik пе шоzе Ьiti vezaп iskljuCivo za ekoпoшski polozaj graпe, 
odnosпo polozaj svoje osrюvпe oгgaпizacije udrнzeпog гаdа н toj 
gгапi. U tome је. ро шоше шisUепјн, glavni sшisao нpotrebe 
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L :пшпа >>нpгav·Ijanje шiпulim гаdош« za ono sto bisrno kao 
ckcЧ1c1111isti mogli пazvati upгavljaпjem dгustvenim kapita\orn ili 
~tkLlпшlacijom i\i »viskorn гаdа«. 

Оsношi pгobkm koji se u tom pogledu postavljajeste upravo 
L! tomc kako гadпicka k\asa i kako ројеdiпаёпi гadпik u svojoj 
osnovпoj oгgaпizaciji udгu:Zeпog гаdа tгеЬа da koпtroliSe kгеtапја i 
upc1trebн i tog dela svog miпulog гаdа koji u kapitalizцш nosi 
kar-akter >>\ iska пjegoYog rada« koji prisvaja kapitalist, kako da 
spгcCi da se taj deo пjegovog miпulog гаdа ргеtУага н monopol 
\ lasti i нрrаv\јапја odгedeпih klasa. kasti ili slojeva u drustvu, kako 
da spгeci da se taj deo пjegovog sopstveпog podгustvljeпog minulog 
гаdа љ; ргеtvага u sгedstvo vladaviпe паd пjim saшim i паd 
ccloYitom t-adпiёkom k\asom i sta нёiпiti da bi se taj deo пjegovog 
mitшlog rada stУапю pгetvoгio u uslov i sгedstvo пjegovog zivog 
cada sa kojim се оп sаш нpгavljati i raspolagati u odredeпiш 
odпosima medusobne zavisnosti sa dгнgiш гadпjcirna ннdгнzепош 
саdн. Rаzшпе se, to se odnosj па sve vjdove шiпulog rada о ёешu 
се kasnjjc Ьiti goYot-a - а\ј se роsеЬпо odпosi i па опај deo шjпulog 
гаdа kojj se podrнstYljнje kao akшnнlacjja, оdпоsпо kao »dгustveпi 
kapital«. to jest kao sredstYo za sta\пo prosjгjvanje mаtегјја\пе baze 
пjcgovog гаdа. а tјше ј za poboljsavaпje njegovjll opstil1 zivotпjll 
L!Slc1\ а .. РгоЬ!сш шjпulog гаdа. ргеmа tome, пјје пi samo ekonom
:.ki пiti samo socija\пj. пеgо је pгveпstveno k\asпj ј dгustveno
-ckoпomski. to jest ргоЬ\еш kопаёпоg os\obodeпja rada ј гаdпјkа 
od s\il1 oЬijka nајапшоg гаdа iJj пајашпе zavisпostj od опоg koji 
r.!гii Ll пtkаша moпopol t-aspolagaпja dгнstveпjm kapitalom. 

Т о је nаёеlпа stcana рјtапја шјпu\оg rada. Alj postoji ј 
pt-akticпa stгапа toga рјtапја. Samoupravпi гadпik kojjje jskljuCivo 
оgсапiсеп sYojim prayjma па upravljaпje tekucim гadom а u 
pogledн dгнstyeпog kapitala ostaje zavjsaп od otнdeпjll сепtага 
,]гнst\спе пю(·ј. kojj mogu Ьitj Ьilo u dгzavпom арагаtн Ьilo н 
tc!шoЫгokгatskom sisteпш upгavljaпja- пјје пјёјш пi шаtегјјаlпо 
пiti rпогаlпо zaiпtc:tesovaп da se iz dolюtka stvoгeпog zјујш гаdош 
izdvaia псорlюdап deo аkшлнlасјје za ргоsјгivапје mateгjjalпe 
baze ·s\ og ј нdгu:Zeпog гаdа i za potrebe dпtstveпe гepгodukcjje 
tюpste .. U takv-iш оdпоsјша jпteres гadnjka је da ро osnovi zjvog 
гаdа pгisнJji sto Yec~i deo ostv·aгcпog dolюtka пероsгеdпо kгoz Јјёпi 
dolюdak. Na taj паёјп је sнkob izшedu гаdпјсkе klase ј snaga koje 
пюпopolistickj нpгav-ljaju dгнstvепјш kapjtalom пејzЬеzап, bez 
оЬzјга па to da li се sc oпjavjtj u klаsјёпјш foпnama kaгakteristjё-
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пјш za kapitalistjcke sisteme iJj u пеkјш поvјш оЬЈiсјша koje rada 
sаш socjjaJjstjckj sistem svojjm drzavпo-svojjпskim оdпоsјша. 

Zasto Ьi ројеdiпаёпј гаdпјk н оsпоv-пој oгgaпjzacjji нdruzenog 
гаdа glasao za jzdvajaпje vece akшnнlacjje jz dolюtka па гаснn 
пjzi11 Jjcпjll dohodaka, ako нпарrеd zпа da se ta akurпнlacjja od 
пјеgа defiпjtjvno otuduje ј da od takve akшnulacjje nece imatj 
nikakYe koгjstj пј dollodak пjegove osnovne oгgaпizacjje. пjti 
пjegov licпj dorюdak. Zasto Ьi. гесiпю. гadпik нЈаgао u шоdегпјzа
сјј~ svoje оsпоvпе oгganjzacjje udrнzeпog гаdа ak-; zna da се sнtга, 
kao гezнltat toga нlаgапја. doci do smапјепја Ьгоја radnjh шesta, 
do otpustaпja radпjka jtd.? Zato гadnjk istovтeшeпo шога da zna 
da се njegovo ulagaпje н гazvoj. н шoderпizacjju, iшatj za posledjcн 
sшапјепје iJj нkјdапје jednog broja гadnj\1 mesta, аЈј da се se па 
оsпоУн пjegoyog ј dгustveпog шјпнlоg гаdа prosjгjtj orgaпjzacjja 
нdгнzепоg гаdа. otvoгjtj nova гаdпа шesta ј obezbedjtj posao za sve 
radпjke. Tada се гadnjk Ьitj stjпшlisaп da ј Јјёnо. па svorп radnoш 
шestu. гаdј па пajbolji паёin. U ргоtivпош. podstacj сешо koпfJjkt 
шedu гаdпiсјша koji se »zatvaгajн« н »svoje« оsпоvпе organjzacjje 
udгu:Zeпog rada па bazi svog Jjcnog гаdа i dollotka i ce)og sisteшa 
ргоsiгепе -гергоdнkсјје kojj }е jos ~vek н velikoj шегi od~ojen od 
radпjka. Sаш гаdпјk daпas jos нvek пе moze da sl!Yatj doYoljпo 
јаsпо da i шјпuЈј rad kojj se пalazj u drнstveпjш f'oпdoviшa, u 
Ьапkаша. па svjш пivојша нdrнzeпog rada - predstavlja пjegova 
sredstva rada. i to jz pгostog гazloga sto пеша dovoljпe kontгole 
паd пјјша. 

Postavke Ustava i Zakoпa о udrнzeпom гаdн oko rпiпн\оg 
гаdа sada dalje tгеЬа da гаzшаtгашо i osvetljaYaJтю, геkао Ьil~ 
шапје sa teoгjjskog. а vjse sa pгaktjcпog ј drustveпoekoпomskog 
aspekta. Јег Ciпi шi se da sшо preYazjs\j. оdпоsпо da Ьi tгebalo da 
pгevazjdcшo opstu teorjjskн djskнsjju о tome da \ј је шiпнli rad 
пedпost ј da Ј ј оп stvara пеkн поvн vгedпost. Као rпarksjstj. dоЬго 
zпашо da шјпн\ј гаd sаш ро seЬi jeste vгedпost. а Ј ј da sam ро seЬi 
п е pгoizYodi пikak vн rюv н \тedпost. А Ј ј оп iша јеdпн specifiёпн 
нроtгеЬrш нedпost. пајше. da sc пјеgоvјш нlagaпjcm 11 sгcdstva 
pгojz\·odnje. н telшiktl ј telшologjjн. u панkн. u otvaraпje novi11 
radпjll mesta. н uпapгedivaпje orgaпizacije ј паёiпа rada itd. 
stvarajн uslovj za povecavaпje pгodнktjvпostj гаdа ј dohotka, а 
tјшс i za povecavaпje dгнstveпog bogatstva нopste. То је i razlog da 
se п ј u socjjaljzшtt dгнstveпj kapita\ ne шоzе djstгjbнjгatj besplatпo. 
ро пekakvim sнbjektivjstjckiш kljнceviшa. I u опiш socjjalistjёkim 
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dгzavama gde drzava distriЬuiгa ta sredstva, ona naknadno. 
oduzimaпjeш doЬiti, »nар\аснје« predнzeciшa нlozena sredstva. 
Dakako, drнga stvar sн нslovi pod kojima se daje naknada. za 
нpotreЬ\jena drнstvena sгedstva i. dalji razvoj ~ih нsl?va, _а\1 н 
sadasnjoj f"azi razvoja proizvodшh snaga. drнstvo. Ь1 ~osl~ н 
kompletaп sнkob sa objektivnim ekonomskнn zаkошша 1 nнzno
stima ako Ьi zanernaгilo tн neophodnost. 

Cinjenica sto rninнli гаd ne stvara r~ovн vre?no~.t cesto _ se 
koristi kao argнment protiv prava osnovшh orgaшzac9a нd~uze
пog rada da sticн odredeni dohodak i na osnovн нlaganJa drustve
nog kapita\a kojirn raspolazн. Medutim. to se svaki ~an dogada _u 
svakoj osnovnoj orgaпizaciji нdrнzeпog гаdа. Јег, c1rn ona нlaze 
sredstva нmodernizacijн proizvodne baze svog rada, _ona a~toшat
ski stice veci dohodak naravno, ako sн sredstva b!la racюnalno 
н\agana. А kad se to docrada н svakoj pojedinoj osnovnoj organiz~
ciji: zasto spгecavati prfшenн tih i~tih principa kad vise o~nov_~~~ 
organjzacija нdrнzi svoj гаd i s:oJa sredstva_, kad ~ne zajed~1ck1 
н\azu. sticн zajednicki dohodak 1 ро odгedeшm dгнst_v~no pпzna
tjш ј saшoнpravno нt\•rdeniш krjterijншima raspodeiJllJll ga ш_~du 
sobom н zavisпosti od dopгiпosa svog zivog i mшнlog гаdа k~JI ~u 
dale zajednickom гezнltatн. U st:aгi, a_ko napнstir!ю рпnс1р 
sticanja dohotka ро osnovi н\аgапЈа ~гнs_t_venog k~J?Itala, onda 
сешо tmistiti i g\a\'Пll ekoпomskн motlvaciJll za ргоsнеnн repro
dнkcijн i za celokнpni sistem samoнpгavrюg нdгнzivanja гаdа i 
sredstava 

Pored toga. Cini шi se da је н nas prisнtna i jedna sta\n~ 
teпdeпcija da ~se minнli гаd posшatra odvojeno od celokнpnost1 
sistema ргоsiгепе гeprodukcjje, iako је нргаvо sisteшsko zakono
davno геgн\isапје pгoЬ\ematike minнlog rada па osnovama U~tava 
polazna tacka i sнstine ekoпoшske i poli~icke ko~_trole гad~1ka н 
нdrнzenom гаdн паd celokнpnim tokov1шa proSJrene d1Ћstvene 
гeprodнkcjje ннs\ovima socija]jstickog samoнpravljanja.l! нdrнze
norn гаdн ta koпtrola se ostvaгнje ргеkо sап:онргаvш\1 _prava 
гadnjka н odnosн na rпinнli гаd. а н drнstveПOJ гeprodukCIJI kao 
celini гadnici tн kontгolн ostvarнjн preko svojih prava _н samo
нpravпim jnteгesnim zajednicama _i pre~o delegatsko_g s1steп~a -~ 
drнstveno-politickim zajedпicaшa. Jer se 1 н tнп oЬ\astнna koпst1 1 
tгosi zпacajan deo шinнlog rada. , . 

Danas sашонргаvпi нdгнzeni гаd 1~asp?\aze ~elok_нpnш: ko~
centrisanim dгustveniш kapita\om. а\1 taJ drustveш kap1tal Је 
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гаsрогеdеп. odпosno decentra\jzovan na osnovпe organizacije 
нdгuzenog rada. Za objediпjavanje гаdа sviЬ osnovnih organizacija 
udrнzenog rada u jediпstveni udrнzeni rad, sto је iпасе istorjjska 
пuzпost i zakoпitost, postoje sашо dve mogucnosti. 

Prva шogнcnost је da н sisteшн нdruzerюg rada postoji 
uпнtгasnjj ekonoшski mehanizarn koji ga raznirп ekorюmskim 
kaпalima, celokupnjrп sjsteпюrп »dohodovnih veza« povezuje u 
jedjпstveпu ce\jnu i kojj moze u osnovi da deluje na bazi sopstvenih 
unнtгasnjiЬ ekonomskih zakonitosti, kao sto је delovao u svakom 
drнstvu. а!ј s tim sto socijalisticko drustvo ne prepusta delovanje tih 
zakoпitosti stihiji, пеgо ih usmerava, uskladuje i podreduje samo
нpravnorп drustvenom plaпiranju. Stoga је neophodno da sto pre 
pronadeшo pгakticne mehanizшe рошосн kojih Ьismo sпazno 
otvoгi\i procese slobodnog unutrasnjeg povezivanja rada i dohotka 
tl sistemu prosirene reprodukcije na bazi zajednickog гizika onih 
koji se udrнzuju. Ali, da Ьismo oslobodili proces udruzivaпja гаdа i 
dolюtka. пюгаmо rascistiti odnos radnika prema tom minulom 
гаdн. odпosno ргеmа akumu\aciji u sopstvenoj osnovnoj organiza
ciji нdruzenog rada. pocev od njegove osnovne organizacije udrнze
nog rada do нdгнzivапја ti\1 sredstava sa drugiш osnovnim 
oгganizacijarna .. 

А drнga mogucnost је povezivaпje rada i dolюtka izvan sarnog 
нdrнzenog rada, putern inteгveпcije i rukovodeпja dгzave i njenog 
dгzavпog i poslovodnog арагаtа. Kada srno пapustili sistem 
dгZavnog vlasпistva nad sredstvima za proizvodпju i opredelili se za 
samoнpravljanje zasrюvano na dгustvenoj svojini sredstava za 
proizvodnju. istovremeno smo se i opredelili za prvu, а ne za drнgu 
rпogucnost. Ustavom i Zakonom о нdrнzenom radu nacelno је 
нspostavljeп ceJovit шшtгasnji ekoпomski mehanizam koji omogu
cнje da se udгuzeni гаd razvija ј povezuje bez odlнcujuce uloge 
drzavпog aparata. odпosno uloga dгzavnog aparata svedena је 
sапю па гegulativne ћшkсiје. Ovo ne govorim zbog nekakvog 
aprioгnog krjtickog odnosa ргеша privrednoj ulozi drzave. nego 
zato sto mislim da dгustvo rпoze da se razvija i da гazvije sve 
demokratske f"oгmc samo ako пе zavisi od volнntaristickil1 odluka 
koje se donose na razпirn nivoima dгzavпe vlasti. 

Nasuprot teoгijskoj i praktjcпoj ekonomsko-pгavnoj razradi 
нstavnog koncepta с шinulorп radu, паша se sada пude tri varijante 
о шjнulom гadu. od kojih su паm пеkе vec pozпate. а za neke 
mоzепю pretpostavjtj sta bi znaCile ako Ьi se prillvatile. Jedna 
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vaгiianta је zalaganje za drzavnи intervencijи и gospodaгeniи 
sredstvima drиstvene гeprodиkcije pиtem plana. odпosno pod 
firrnom пekih vise ili mапје nametrшtih dгиstveпil1 dogovora о 
osrюvama plaпova. Dгиgа varijanta se »via f'acti« prakticno svodi 
na pitanje stvaгпe vlasti telшokratije и udrиzeпom гаdи koja иvek 
ПL mora Ьiti proizvod tezпje saшih rиkovodecih ljиdi н oгganizaci
jama иdrиzenog rada da iшајн vlast. nego same cinjenice da опi 
raspolazн znaпjem. infOгmacijaшa i tome slicno, а sa Сiше гadnici 
ne raspolazн ili bar пен dovoljпoj meri. ра prema tome пе шоgн пi 
biti aktivaп faktor н ргосеsн dorюsenja odlнka. Тгесош varijantom 
пнdе se гazni volнпtaristicki, subjektivisticki, matematicki ili drнgi 
гecepti ро kojima Ьi. н stvaгi, sistem prosiгeпe repгodнkcije trebalo 
da se korigнje tako da dolюdovni odпosi kakvi se f'ormirajн н 
нslovima пaseg tгzista Ьнdн »friziraniк А to bi пeminovпo dovelo 
do роtрнпоg rasнla celokнprюg naseg ekoпomskog sistema. do 
нkidanja svake ekoпomske stiпшlacije н borbi za podizaпje pro
dнktivпosti гаdа. za povecanje reпtaЬilnosti iпvesticija itd. То Ьi 
dovelo do opste jagme l! гаsрогеdivапјн cistog dolюtka za sto vise 
licne dolюtke i zajedпickн potrosnjн па гаснп sгedstava za 
pгosiгenje matcrijalпe baze нdrнzenog гаdа. Sve tri vaгijaпte 
odbacili sшо doпoseпjem Ustava i Zakoпa о нdгнzепош radн. ali se 
опе jos ројаvlјнјн i sigнrпo је da се se i dalje javljati н razlieitiш 
оЬ\iсiша. 

U vezi sa miпнliш radom treba. ро mошс шisljenjн. da 
odgovoгimo па dva оsпоvпа pitanja. а od odgovoгa na пjih zavisi i 
сеlоkнрап nas odпos prema kategoriji miпнlog гаdа. Prvo pitaпje је 
ekoпomska нloga miпнlog гаdа. Za marksiste је to sasvim јаsпо. 
Medнtim. н паs se ipak н diskнsiji ројаvlјнјн оdгеdепе пејаsпосе 
koje zamagljнjн osnovпi smisao ekoпomske нloge шinнlog rada. 
Drнgo pitaпje је odпos radnika ргсmа шiпнlош гadti .. odпosno 
prema drнstvcпoш kapitalн. То је klasпi. оdпоsпо drнstvcпo
-ekoпoшski odпos od kojeg zavisi celokнpпi drнstveпo-ekonomski 
polozaj radпika i danas i н bнdнcпosti. Ova dva pitanja н sнstini 
оЬјеdiпјнјн i sva drнga zпacajna pitanja vezaпa za drнstveno
-ekoпomske fiшkcije mirшlog гаdа н sisteпш dohodovпih odnosa. 

Ne tгеЬа se iscrpljivati н diskнsijaшa о tome da је drнstvctli 
kapital sаш ро seЬi vredrюst koja пе proizvodi novн vrcdnost. ali 
stvara нslove za роvесапје prodнktivпosti tekнceg rada .. Тн treba 
imati н vidн jednн istoгijskн zakonitost stalnog kнnшliraпja 
minнlog гаdа. odrюsпo sredstava za proizvodпjн н оЬ!ikн tehnike. 
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tci1!10logije. zпапја itd. Тај kшnнliгani mirшli rad н sve vecoj meri 
tlt!ce па pгodнkt1vпost tekнceg rada. dok iпdividнalni tekнci rad 
radпika na пје~О\'оm. гаdпош шеstн гelativrю sve manje нtice па 
po~-ast J:!ГOd~ktivпostJ нkнрпоg drнstveпog rada. То је Ciпjenica 
koJa. se Ispo!Java ll svakom. а ne samo н socijalistickom drнstvн. 
~VaJ. proces kнmнliral!ja n~iпнlog._гada i.ma i svoj fizi~~i izraz: Ьгој 
r,tdшka н neposredпoJ pro1zvo~~J1 relativпo se sшanJl!Je, а relativ
пo raste_ ь.r?Ј zap?sleшh. н n~нс1 1 drнgim slнzbama od kojih zavisi 
t~lшolos.ki 1 dryg1 razvoJ pr01zvodnje. Kad tako ne bi Ьilo. onda пе 
b~postojal.e ш razlike iz1~пedн r~azvijenil1 i nerazvijenih zemalja. А 
ocigledr~? Је da sн. te raz!Jke koJe daпas postoje posledica Сiпјепiсе 
da razviJeпe zеп:~1е гaspolazн velikoш masom kapitala. odnosno 
П1Ј~нlоg rada koJ1 опюgисаvа brzi ekoпomski razvoj. Prema tome, 
IЋСЈ?паlпо. g~spodarenje minнlim radorn. odпosno drнstveпim 
kapitalom Је bitan нslov razvoj~ proizvodni11 sпaga i naseg drнstva, 
koJI шoramo svestraпo stппнlisati i podJ·zav'ati. 

Misliш da ~~о .н гaпijim Љzаша IЋZ\'Oja naseg drиstva taj 
ekmenat potcenJ1val1. ~ na~·oeito u onorn. da tako kazeш. prela
zпoш ~епо?н posle нkid~пJa opstil1 iпvesticioпil1 f"ondova. ра sve 
do П<lЈПОV1Је faze razvoJa naseg drнstva па оsпоvаша novil1 
drнstv'eno-ekoпOJ!lskill odnosa u udrнzeпoш гаdн. U tom регiоdн 
b1l~ Ј~ do~ta l~taпJa oko ekonoшske нloge dгнstvenog kapitala i nije 
s!нсаЈпо sto Је нргаvо и tош регiоdн prodнktivnost rada vemпa 
oscJ!~гala. п~аdа ne tvтdiш da је to jediпi нzrok ove pojave. Ali 
vсгl!Ј~ш. da Је tоше dopпneo 1 neefikasaп sisteш pгosiгene герго
dнkсче 1 пeadekvataп ekonoшski odпos гadпika ргеша toj repro
dнkC1JI. ргеш~ ш~Јш!ош г~dн. оdпоsпо prema dгнstvепош kapita
Iн. Rekao_ b1l1 cak. da Је ponek~d potceпjivanje ekoпoшskog 
stнпнl~гаi1Ја . za _ Ьо!Је . gospodar~~Je drнstveniш kapitaloш bilo 
dгastlClю. s tш1 sto ЈС b!la tendenc1Ja da se svaka nakпada za нlozeni 
dгнst.veпi kapital pгoglasi kapitalistickoш kategoгijoш. sto је, ll 

stYaп. bilo upeгeno pгotiv efikasnosti ekonomske нloge dгнstvenog 
kapitala uopste. Zbog toga sada imaшo sitнacijн da је н паs ~ 
poгedeПJll sa vise razvijeniш zеш!јаша drнstvena rentaЬilnost 
iпvesticija. odnosпo нроtгеЬе dгнstvenog kapitala i sнvise пiska i da 
postoje ve!ike razl.ike н takYoj гentaЬilпosti rпedu organizacijaшa 
нdruzeпog гаdа 1ste vrste pгoizvodnje н okvirн iste grane ili 
gгupacije delatnosti unutar nase zeшlje.. ~ 
. Zat~ 1~1isliш da kada se н sisteпш ~ocijalistickog saшoupravlja

ПJa нdгнZНЈl! sгedstva osпovшl1 oгgaшzacija нdгнzenog rada. onda 
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osnovne oгganizacije koje ta dгustvena sredstva stavljaju ~~ 
raspolo:Zenje irпaju pravo upravo u iше drustva ne sашо. na povr~caJ 
novcaпih sredstava nego i па odredeпu пaknadu IZ povecane 
pгoduktivnosti гаdа, odnosno iz povecanog zajedпickog dolюtka: 
Рrеша tоше, naknada nije sашо stiшulativna, nego i ekonoшsk1 
opгavdana zbog toga sto је гес о stvaranju zajednicke rпaterijaln~ 
baze za povecavanje pгoduktivnosti tekuceg гаdа. D~kako, ~r~ 
tоше rizik za uspeh i posledice snose оЬе straпe, а ш p~vracaJ 
ulo:Zenih sredstava пiti naknada za privredivanje tiш sredstv1шa ne 
шogu se ostvarivati па пacin koji bi ostetio bitпe saшoupravne i 
ekonorпske interese pojediпe osnovne organizacije udгuzenog гаdа. 
Stoga је Ustavoш i Zakonoш о udru:lel_lOШ rad~ ~tvгde~o ?а 
osпovna organizacija udru:Zenog rada koJa se koпst1 udruze~~ш 
sredstviшa preko ucesca U zajednickoш dolюtku U sk\adu Sa SVOJIШ 
ekonoшskiш interesiшa i ravпopravno ucestvuje u rezultatiшa 
ulaganja till sгedstava i роvесапе produktivnosti rada, а isto tako, 
naravrю, u zajedпickoш riziku. 

Dakako. da li се se poшenuta nakпada isplacivati u novcanoш 
vidu kroz ucesce u zajedпickorn dohotku ili u nekoш drugoш obliku 
ili se uopste nece isp\acivati, to treba da bude saшoupravпo prav.o 
paгtnera. to jest osпovпih orgaпizacija ~dru:Z~nog r~d~ koJe 
udru:Zuju rad i sredstva. Рге svega, oCigledno Је da tн~е ~е zelш~o ~а 
\ikvidiraшo kreditпi sisteш i шogucпost uspostav\JariJa kred1tшh 
odnosa шedu osnovniш organizacijaшa udru:Zenog гаdа. Nеша 
sшnnje da се kreditni odnosi i dalje igrati vгlo znacajпu ulogu .и 
odпosiшa rпedu osпovnim organizacijama udru:Zerюg гаdа kada Је 
rec о udru:Zivaпju rada i dohotka. U radniш organizacijama, 
slozeпim orgaпizacijama i sirim oгganizacijama udгu:Zenog rada 
cesto се se ti problemi resavati sisteшoш internih cena koje се Ьiti 
utvrdene unutrasпjim samoupravпim sporazumima. Ponekad се se 
problem пaknade za privredivaпje udruzenim sredstvirna гesavati 
indirektпo. to jest putem obezbedivanja tгajne saradnje u oblasti 
srшbdevanja sirovinama, polufiпa\nim pгoizvodima i razniш. pre.~
nostima kooperacije .. Ponekad се odredena osnovna orgaшzaCIJa 
udruzenog rada oceniti dajoj se isplati cak da bez ikakve пaknade 
ulo:Zi sred~stva u drugu osnovnu organizaciju. ako се to dopгiпeti 
boljoj saradпji izmedu te dve osnovne orgaпi.zacij.e i s~~im ti:r! i 
povecanju produktivпosti гаdа osnovпe orgaшzaciJe koJa Је ulozila 
svoja sredstva. 

Prema tome, tu ne tгеЬа nametati jednu i jedinu shenш odnosa 
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koji се nastajati prilikoш udгu:Zivanja гаdа i sгedstava, ali treba da 
poderno od pгincipa da u nas postoji pravo na povracaj ulo:Zenill 
sredstava i na odгedenu naknadu za pгivredivanje tiш sredstvima 
pod uslovirna zajednickog rizika, s tim da se osnovne orgaпizacije 
udru:Zenog rada u rnedusobпiш sarnoupravnim sporazumiшa dogo
varaju da li се koristiti to ргаvо i kako се ga koгistiti i\i ga uopste 
песе koristiti. Misliш da се takav ekonoшski sistem Ьiti dovoljno 
materijalпo stimulativaп, da се podsticati нdгu:Zivaпje гаdа i 
sredstava osnovnih organizacija udru:Zenog rada. 1 kao sto sam vec 
raпije rekao, taj ргосеs mora Ьiti toliko jak da се svaka osnovna 
organizacija udгu:Zerюg rada gledati па visinu svog dohotka 
prvenstveпo kгoz visinu zajednickog dohotka svih osnovпih organi
zacija udruzeпog гаdа koje su udruzeпe radorn i dohotkom Ьilo u 
zajednickim orgaпizacijama udru:Zenog гаdа, bilo u zajednickim 
гadnim poduhvatima. Bez takve sпazn.e stiшulacije песеmо postici:i 
onu ekonorпski i istorijski neophodnu koпcentraciju sгedstava 
prosireпe reprodнkcije koju zahteva savremeni razvoj tehnoloske 
гevolucije. 

Kad se ka:Ze ucesce u dohotku »ро osnovi miпulog rada«, to 
prakticпo zпaci izrazavanje гezultata gospodareпja minulim гa
dom. odnosпo sredstvima prosireпe гeprodukcije. Dohodak ostva
гen ро osnovu gospodarenja podrustvljeпiш radnikovim minulim 
radom predstav\ja. u stvaгi, ekonomsku vezн izmedu radnika u 
pojediпacnoj osпovnoj organizaciji udru:Zenog rada sa dгustveпim 
гаdош kao ce\inom. sa ukupnim гezultatima drustvenog гаdа. 
Stoga rasporedivaпje ostvarenog dohotka шога da izrazava i 
optimum drustvenog iпteresa. Radnici u osnovnim oгganizacijama 
udru:Zeпog rada du:Zпi su da sгedstva prosirene reprodukcije kao 
deo ukupnog dohotka drustvenog гаdа u\a:Zu tako da postizu 
optiшalne privredne rezultate iz kojih се se istovreшeno u odredenoj 
srazmeri f'oпnirati i izvori njihovog tekuceg licnog dolюtka. То је 
g\avni problem koji moramo resiti zakoпskim гegulisanjem шinulog 
гаdа .. odnosno samoupravnih odпosa u sticanju i raspoгedivanju 
dohotka ро osпovi нpraYljanja i privredivanja sredstvima drustvene 
гeprodukcije. 

Ovo isticem zato sto mi se Cini da naCin koriscenja de\a dohotka 
koji se stice na osnovu udгuzivanja rada i sredstava tгеЬа da postaпe 
jedan od Ьitnih faktora raciona\nog gospodarenja dгнstvenim 
kapitaloш. to jest шinulim radoш. Upravo. od odпosa radnika 
рrеша tom delн dolюtka zavisi i zainteгesovanost гadnika za 
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гacionalno gospodaгenje drustYeniш kapitaloш i za роУесапје 
р1 odнktiv-nosti гаdа р о tош оsпоvн. Ako н геsаУапјн ovil1 pitanja 
пе роdешо od ovakvog ili slicпog pгistнpa. necenю нspostaviti ni 
шшtгаsпје ekorюшske veze н sisteшннdгнzivaпja гаdа i sгedstava. 
Тај deo dolюtka koji se OStYaгuje udruzivaпjeш гаdа i sгedstava се 
se. kao sto se to sada desava, slivati н нkupпi dohodak osnovпe 
oгgaпizacije нdгнzепоg rada. А н tош slнсајн ef"ekat udгнziyaпja 
sгedstava је. н stYaгi, pгikгiveп. оdпоsпо zaшagljeп slikoш jedin~ 
stYenog dolюtka. а гadnik se ргеша tош dohotku postaYlja kao 
potгosac. 

Medнtiп1 гadпik tгеЬа da bude u polozajн pгoizYodaca koji 
sYesпo i гасiопаlпо гazpolaze dгustveпiш kapitaloш. Оп н рнпој 
шегi тога biti svestaп sYake odlнke kојн doпosi н toj oЬ\asti i 
роsеЬпо Ll oЬ\asti гaspoгedivaпja Cistog dohotka na akшnнlaciju i 
па sгedstYa za licne dohotke i zajednicku potгosnjн. kao i u vezi sa 
kопkгеtпош uроtгеЬош аkншн\асiје. to jest politikoш inYestiranja. 
Bitпo је da se гadnik oslobodi шeпtaliteta najaшnog гadпika koji u 
паs jos нУеk postoji. Cak bi se шоg\о гесi da је taj шcnta\itet 
doшinaпtaп zato sto гadnik нglavnoш zaYisi od syog tekнceg гаdа. 
оdпоsпо tadпikн se пјеgоУ licпi dohodak pгividпo pгikazнje sашо 
kao гezнltat tekнceg гаdа na пјеgоvош гаdnош шеstн. а ne i н 
osnov-noj oгganizaciji нdгнzепоg rada kao celini. Gde у\аdајн takvi 
нsloYi. tашо se radпik рrеша dolюtkн postavlja kao рrеша 
kategOiiji kojaje izYaппjega. па Сiјн Yeliciпн i stгнktшн оп ne пюzе 
нticati. osiш sYojiш tekнciш radoш. 

UspostaYijaпjeш direktпog odпosa izшedtJ licnog dolюtka 
гadпika i опоg dela нkнрпоg dolюtka koji је гezнltat zajednickih 
нlаgапја оdпоsпо нdгнzivапја sгedstava. radпik се se vise postav
ljati kao gospodaг dгustvenog kapitala i kao svesпi kгeator, sto 
YOdJ. u stvaгi. i poveziYaпjн njegovog fizickog i njegovog нnшоg 
гаdа. Јег. i Llpravljaпje i gospodaгeпje dгнstveniш kapitaloш је 
takode гаd koji гadпik obaYlja н sYojstvн sашонргаvlјаса. Zato bi i 
ef"ekat tog rada шоrао da se izrazi kao јеdап od kriteгijншa 
гaspodele licnog dolюtka рrеша tеkнсеш гаdн. Ali ш о га se pгiznati 
i eГekat gospodaгeпja dгнstveпiш kapitaloш kao kгitсгiјнш raspo
dele licпog dolюtka нргаvо zato da гadnik postaпe svestaп da 
пjegov шatcrijalпi i dгнstveпi polozaj. izшedн ostalog. zavisi i od 
toga da li se zalagao za аkшпнlасiјн. kako је гaspolagao sredstviшa 
akшnнlacije. da li se нdruziYao sa drнgiшa itd .. А. sto је najvazпije. 
гadпik је sada н polozajн da о tоше оd\нснје i on тога postati 

248 

svestan te сiпјепiсе tako StO се biti пе sarпo шоrа\по ј StYaгa]acki, 
nego i шateгijalno stiшulisaп da гасiопа\по gospodaгi sгedstviшa 
dгнstvenc гeprodнkcije .. U tоше оп шоrа irпati i svtl роtгеЬпн 
р о шс с orgaпizovanil1 stvaгalackil1 sпaga drнstva da bi нsреsпо 
шоgао гesavati Уеоrпа slozene рrоЬ\еше vezaпe za upravljaпje 
sгedstviшa drнstveпe гергоdнkсiје. Misliш da је to jedan dнgoгoc
niji ргоЬ\еш koji zaћteva i dнgогоспо izgradivaпje i гazvoj odnosa 
па tош роdгнсјн. 

Zakonskiш оdгеdЬаша је vеоша jasrю i ргесizпо гесепо da 
гadпici оsпоvпе oгgaпizacije нdгнzenog гаdа koji sн svojoш 
odgovorrюscн. odnosпo odgovorпoscн svojiћ sашонргаvпiћ i 
poslovodnill огgапа s\abije od drнgiћ gospodari\i tekнciш i шinu
liш гаdош saшi sпose шateгijalne i dгнgе pos\edice takYog gospoda
гeпja i пешајн ргаvа da traze пaknadн пi od dгнgiћ гadпika н istoj 
orgaпizaciji нdгнzепоg гаdа. ni od dгнstva. Ali radnici osnoYne 
oгganizacije нdrнzeпog гаdа koji bez svoje odgovoгпosti do\aze н 
teskoce н pogledн sticaлja dolюtka iшајн ргаvо da za!1tevajн od 
dгнgih radnika i drнstva da solidarno resavajн ргоЬ\еше koji sн 
izvoг пjilюvil1 teskoca. Тiше је јаsпо nag\aseпo da је doшaciлsko 
gospodarenje sгedstviшa za pгoizvodпjн i dгнstveniш sredstviшa 
нopste bitaп нs\ov poboljsaпja шateгijalпog i socija\nog polozaja 
гadпika. То istovгeшeпo dopгiпosi da se bolje sl1vati sнstiпa 
шinнlog rada i ргаvа radпika ро tош оsпоvн. Sнstiпa sашонргаУ
\јапја је Ll tоше da гadпik istovreшeпo i гadi i vгsi оне fllnkcije koje 
је ll kapita\istickoш drнstvll vгsio kapitalist. а ll etatistickoш 
dгнstYll dгzava. Ako је to tako. опdа гadпik шога i da snosi 
odgoYornost za posledice loseg gospodareпja dгustveпiш kapita
loш .. Iпасе. гadnik песе biti stiпшlisaп za dоЬго gospodarenje 
sгedstviшa dгнst\'епе гергоdнkсiје. GoYoгiti sашо о tоше da radпik 
гaspolaze сеlоkнрпiш dohotkoш. а пе нkazati i па odgovornost 
гadnika ргеша dгнstvн za гaspolagaпje dolюtkoш i нkнрпiш 
rezнltatoш drнstveпe repгodнkcije. znaci\o bi stvarati пеkе Yгste 
»parazita« н pгoizvodпji. оdпоsпо podsticati пеkе teпdeпcije takYe 
vrste .. 

Рошепно sаш da sve vise raste uticaj tehпike i telшo\ogije na 
pгodнktivпost гаdа .. А posto гazvoj telшike i telшologije пiје 
гаvпошегап н sviш gгапаша i delatпostiшa нdгнzenog rada. to se 
ргеd паsе dгнstvo postavlja zal1te\' za sшапјivапјеш гazlika н 
шaterijalпoш polozaju radпika za isti гаd н pojediniш gгапаша i 
delatпostiшa. Тај zal1tev је пеsштшјiУо istoгijski opгavdan. i 
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socijalisticko dгustvo mora гaditi na пjegovoj rea\izaciji. Ali to је 
ipak stvar jednog postepenog i dugoгocnog razvoja, Ј.ег: sve dotl~ 
dok radnik prvenstveno zavisi od rezu\tata rada u SVOJOJ osrюvnoJ 
organizaciji udruzenog гаdа, dotle се se te гazlike neminovno 
ispoljavati. То i jeste јеdап od razloga zbog cega isticem ne~phod: 
nost da - putem udruzivanja rada i dohotka, putem zaviSiюsti 
dolюtka osnovnilJ organizacija udruzenog гаdа od zajedпickog 
dohotka udruzenil1 osпovnih organizacija - radnik tгеЬа sve vise 
da zavisi od produktivпosti гаdа sire гadne grupacije kojoj pripada i 
od produktivпosti drustvenog rada uopste. Otakvim us\ovima се s~ 
sve vise smanjivati raspoпi u \icnim dо\юснпа medu granama 1 

gгupacijama u privredi i tl vanprivt·ednim d~\atnos~ima ... T~~vi 
tгendovi vec postoje ne samo u nas пеgо 1 u naJrazvtJeШJIШ 
kapita\istickiтn zemljama. Јег, sto је zemlja razvijeпija, to su rasponi 
н \icпim dohocima zaposleпitl шапјi. То је zakonitost koja upгavo 
pokazuje da licni dohodak radnika sa гazvojem tehnike i telшologi
je i porastorn mase minulog rada, odnosno drнstveпog kapita\a, sve 
vise zavisi od pгoduktivnosti ukupnog drustveпog rada. Naravno, 
kad ovo govorim пе rnislim da tгеЬа zanernaгiti efekat stirnulacije 
tekнceg г;dа i пagradivaпje prema uCiпku, ali moгamo imati u vidu 
celinu tih kretanja. Na kraju krajeva, izgleda da је to istorijski put 
ka postepenoj zameпi ргiпсiра гaspode\e prema rezultatu rada 
priпcipom raspodele ргеmа potrebama. 

Ргiгоdап put ka komtmizrnu. ma koliko sada izgledao dugoro
can. zapoCinje kada гadnik svoj \icni dohodak doЬija postepeпo i 
sve vise па osпovu povecanja ukupпe pгoduktivnosti drustveпog 
rada. оdпоsпо iz porasta ukupпog drustveпog dohotka. Time se 
saYladava i опа. da tako kazem. ekonomska isparcelisaпost, а 
istovremeпo se polozaj radnika vise pгiЬ\izava onome sto naziYatno 
raspodelom prema potгebama. Razume se da је to dosta da\ek cilj, 
a\i шi se Ciпi da Ьi prvi korak н tom pravcн bio moguc ako Ьismo Ьili 
sposobni da izgradinю odgovarajuci sistem na osnovu kojeg Ьi se 
izdyajao јеdап odredeп deo sredstava iz роУесапе drust.~eпe 
pгoduktivnosti rada i vracao гadпicima kao nakпada za ПJihov 
miпuli rad. а koji Ьi se sYake godine utvrdivao dгustveпim р\апоm. 

Ponay\jam. ako se drustyeno-ekonoшski polozaj radnika u 
sistemu гaspode\e iskljucivo vezuje za rezultate njegovog tekuceg 
rada. ili ako pгetezrю zavisi samo od njih, to mora da dovede do 
drustvene kгize, to jest do sukoba izmedu drustveпo-ekonomskog 
polozaja гadпika i dгZave kao i staпja u razvitku proizvodnih sпaga 
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uopste koje onda mora da resaya drzava instruшentima svoga 
deJoya,nja: Mislin: da је . sticanje dohotka ро osnoYu ulaganja 
podrustv\Jerюg mшulog rada, а preko toga i sticanje jednog dela 
licnog dolюtka radпika, glavпi rюsilac tog dugorocnog p;ocesa 
saY\adivanja zavisnosti гadnika od produktivnosti tekнceg гаdа, 
smanjivanja socijalnih raz\ika izmedu гadnika itd. Razume se, taj 
ргосеs ne moze teCi ravпomeгno. A\i time sto је on stimulativno 
postav\jen tako da podstice udruziYanje rada i sredstava i гacional
no gospodarenje drustvenim sredstvima. on preпosi ef'ekte роvеса
пе pгodнktiYnosti dгustveпog гаdа na celokupan udruzeni rad u 
пjegovom istorijskom razvoju. 

. u .nas .~е ponekad cuju dvoumljenja pogotovo kad se radi о 
ov1m pltailJIГI!a oko toga da lije ovde vise rec о moralnim nego о 
materijalnim stimнlнsima? Mislim da је гazdvajaпje tih stimнlнsa 
пеrеа\по. пeopravdano i stetno. Kada radnik na osnovu sYog 
svesn~~ saznaпja g\asa za vecu akumнlaciju. za prosiгivanj~ 
mateпJalne baze гаdа, za izgгadnju novih proizvodnih i drucrih 
objekata za jacanje dгнstYene pгoduktivne sposobnosti on istov~e
meno i pre svega izrazava syoju stvaгalackн sposobnost i volju i ona 
је u пjemu. najcesce, јаса od samog materijalпog ocekivanja. 
Medutim. ako mu za taj efekat drustvo pгiznaje odгedenu ma teгijal
Illl пagradu. to jest nagгadu sto је svojim dugogodisпjim radom 
dopгinosio razvijaпju materijalпe baze za rad buducih geпeracija i 
sto је povecaYao dгustveпo bogatstvo uopste. onda је to za пјеgа pre 
svega dragoceno moralno prizпanje. а не samo materijalno. Zato u 
jednom socija\istickom samoupгavnorп drustvu diskusija te vrste 
guЬi svaki srпisao. 

Rekao sarп vec da i sadasnji \icпi dolюdak radпika zavisi od 
efekata udruzivaпja rada i sredstava, a\i da radпik to ne zna. Zbog 
toga је гezu\tate udгuziYanja rada i sredstava potrebrю izraziti п; 
odgo.vaгajuci паСiп, odnosno potrebno је pojacati rпogнcnost 
гadшko_ve kontгole nad ef'ektima gospodarenja dгustvenim kapita
lom .. Рп t~me '!lorarп da kazem da se u паs cesto zaboravlja da 
гаdшk - шkо 1ma sva samoup!ЋYna ргаvа koja mu ро UstaYн i 
Zakonu о udгuzerюm гadu pгipadaju - ponekad i subjektiYno, а 
рге svega objektivno nije u polozajн da ta prava i koristi. Јег, za 
donosenje odredenih odluka, а to se prvenstveno odnosi na odluke 
о go~poda.~·enju drustvenirn kapitalom, potrebrю је odgovaгajuce 
zпanJe. kojнn danas dosta radnika пе гaspolaze. Za takYo odluCiva
пje potrebпe su odredene kYalifikacije koje гadпik nema, ра se, u 
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stvari. dogada da od\uke za koje је potrebno vise znanja donosi 
manji broj ljudi iz krиga takozvane tehnokгatjje i\j jnte\jgencjje. ј to 
mimo гadnjka. bez obziгa na to sto i radnjci glasajи za te odlиke, 

Zato је veoma vazпo da и daljem razvojи samoиpravnog 
drиstveno-ekonornskog sistema pornognerno radnjkи da se Jakse 
sпalazi kada је rec о takvjm odlиkarna. odnosпo da ne zavisi 
jskljиcjvo od odlиka rиkovodeceg арагаtа и svojoj orgaдjzaciji 
иdгиzепоg rada. Ро mome mjs\jenjи, nema гazloga пе verovatj u 
smjsao i јпtегеs гadпika za гacjonalno gospodarenje dгиstveпjm 
kapjta\cm, ali sашо и нslovima kada on stvarпo postaпe svestan te 
роtгеЬе. Potrebno је, и stvarj, da pokazateJjj ekonomskog pos\ova
пja и svim ob\astima drнstveпog гаdа Ьиdн jzгazenj и najjedпo
stavпijjm ekonomskjm ob\icima koje се гadnjk moci da razнme. Ti 
pokazatelji treba da omogиce ј to da гadnik vidj da јеdап deo 
пjegovog licnog dolюtka potjce jz опоg dela нkнpnog dohotka 
osпovne orgaпizacije нdruzenog rada koji је гezиltat иlaganja, 
оdпоsпо udrнzjvanja sredstava sa dгиgјш organjzacijama иdrиze
nog гаdа i sl. Poпavljam. ta veza nije bjtna samo za one organjzacije 
koje нlаzи sredstva. пеgо i za one koje нzimajи sгedstva. јег i јеdпе ј 
dгнgе imajн ргаvо da нсеstvнји и гaspodeli гezиltata н!аgапја, 
odnosno zajednicki ostvarenog dohotka. а па taj nai':iп оsесаји i 
sпаgи svoje saradпje i нzajamne zavisnosti. 

Sledece pitaпje iz pгoblematike mirшlog гаdа је kako нsposta
viti takav odпos гadпika-samoнpravljaca ргеша dгиstveпom kapi
talн da оп zaista postaпe gospodar toga kapitala .. Јег. kapital koji 
пiје и rиkama нdгиzепih radпika i kojim опi ne gospodare u sp\etи 
medнsobпih samoиpravпjh odпosa и нd1-uzeпom radи тога postati 
jzvoг пekog moпopolskog kapitala. sto. и stvari. zпai':i stvaraпje 
пеkе sпage izvaп иdrиzeпog rada koja се raspolagati drиstveпim 
kapitaloп1 bez odgovarajиce koпtгole od straпe radпika. Ako smo 
v·ec preпeli drнstveпi kapital па оsпоvпе orgaпizacije иdгиzenog 
rada. опdа је oi':igledпo da to п е пюzе biti samo stvar derrюkratije, 
пеrю i ekoпomije. оdпоsпо i ekoпomski\1 veza i medиsobпe 
rп;terijalпe odgovoгпosti medи kolektivima. to jest kolektiva 
оsпоvпе orgaпizacije нdгнzеrюg гаdа l! svim odпosima sa drнgim 
kolektiviпш и drнgim orgaпizacijama иdrнzeпog rada. а istovгeme
пo i stvar ekoпomske veze izmedt1 samih radnika шннаr оsпоvпе 
oгgaпizacije u pogledt1 пjitюvi\1 ЈiспЉ dolюdaka itd. 

Dгшzim гei':ima. гadпik mora biti svestaп da raspolaze оdгеdе
шш drи§tveпim kapitalom i zato da bi povecavao svoj Jicпi 
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?olюda~. Na оsпоvн toga опmога imati mogиcnost da dнgorocno 
1 plaпsk1 sagled~va ~ako се se povecavati пе sarno иkирnј dohodak 
o~пovne. _o1~gaшzac1Je иdгиzе~оg r~da nego - preko njega _ i 
ПЈе~оv l1сш dolюdak. ~ zav1snost1 od gospodarenja drиstvenjrn 
kap!taloi?. -?=Ьо~ toga .ш и kakvom оЬ[јkи пе treba sиprotstavljati 
drиst~eш mшн\1 гаd mшиlom radи pojedjnacnog radnjka. Marks је 
:гi~ ~аsпо геkао da је drиstvena svojina istovrerneпo ј oЬ!ik 
шd!Vldи~lп~ s.~ojjne. ~aim~, ct:ust~.ena svojjna Cijj efektj korjscenja 
~е ~ostaJu 1 ~1.cna SV?JШa \jud1 koJ1 гаdе оЬ!јk је eksp\oatacjje tjh 
\jud!. :о zнас!. da ve\1k ak_o ne .пајvесј deo efekata korjsceпja 
drи~tveпe s_voJшe mora da se 1zraz1 u nekom oЬ\iku potгosacke Јiспе 
~V~Јше, росе\' od osnovnih zivotnjh uslova ра do kulturпe afiгrnaci
Je coveka. 

Kad ovo govoгirn пе rnislim da Ьi licпi dohodak radnika 
tг~balo da bude vezaп za iznos иlozenil1 sredstava, kao sto је, па 
рпmег, kamata vezaпa za visjnu ulozenih sredstava. Ako bismo isli 
na.t~, onda ь.i to bio pocet.ak sopstvenickog odnosa ргеmа kapjtalu. 
M1s}1m da Ь1 па.s to vгatiio нnazad ј da bi паs dovelo do podele 
dгu.~tv~n~g. kapita\a па a.kcije, sto је suprotпo nasem sjstemu 
soC1Jai1StiCki!J sаmоирга vшh dгustveno-ekoпomskih odпosa. Мо
га ш о poCi od toga da је ovde rec о о nот с/е/и dolюtka kojije гe::.ulшt 
ula!f.a11Ja sгe:tstm·a Ь1\о и sopstverш oгgaпizacijи ili и dгиgе orgaпi
zaC1Je иdrиzenog гаdа. Т и SC опdа и пasim иs\ovima UCCSCC и 
doh.otkи i\j паkпаdа za и\оzепа sгedstva ne jzrazava kao сена za to 
stoJe пе~о иlozjo kapital. nego kao паkпаdа za to sto је postigrшt 
о?1·еdеш rezиltat па оsпоvи korisceпja zajednickog гаdа i zajedпic
k1h ~redstav~ .. o~пosno tekиceg i rпirшlog rada. Јег. ako se пе 
post1gn~ poZit!V111 r.ezиltati па osпovu иlaganja toga kapitala, onda 
пета ш сене - OSIПJ, пагаvпо, kad је rec о klasicпom kгeditпom 
odпos~. A.ko је to tako. оп?а је oi':igledno da sиstiпa materijalnog 
st1mнl1sanJa. ~adшka па racюпaln~ g~spodarenje drнstvcпim kapi
taloш kroz !1спе_ dohotke ро .osпov1шmиlog гаdа пiје »otimaпje« iz 
sаше, mase dгнstveпog. kap!tala, nego kгitегiјиш za vгedrюvanje 
tek1:1ccg rada t1 oblast1 gospodarenja dгиstveпim sгedstvima za 
рго1~vоdпји Za~oпije slucajno sto smo upгavo tегшiп »rnjnнJj гаd« 
и~еl1 u Ustav 1 Zakoп о u~г?zепош radи. Raspodelи prerna 
шшнlош га? и zato t:eba shv~t1t1 u нstavnom sшislн kao raspodelи 
p1ema efektнna tekиceg rada 1 gospodaгeпja minиlim radorn. А ako · 
ЈС tako shv-atamo. опdа гaspodela ргеша шinнlorn гаdн пiје и 
sиpгotnost1 sa raspodeloш ргеmа tekucem radн. nego је samo јеdап 
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vid te гaspode\e. Јег, гadnikkao ~~moиpra:Ij_ac ob~vlja ~ vrsi и~шi 
гаd kad obavlja drиstvenи fиnkC1Jи иpra:IJaca drиstveшm kщ;нta
\om i taj rad tгеЬа da Ьиdе i nagraden. Prv1 korak и to~n pravcи J~ste 
da pгonademo resenja koja bi ef'ekte gosp~daref!J~ sгedst~п:na 
prosirene reprodиkcije i\i, bolje reci; efe~~e ш':estюone p_ol1~1.ke 
osnovne oraanizacije иdrиzenog rada 1zrazll1 kao Jedan od kпterljи
ma и siste~и гaspodele sredstava za \~cne _do~otke. prema radи. 

Bitno је da se гesavanjи aktиe\шl1 p1tanJa. m1~иlog ~ad~ пе 
pride stihijski i пeorganizova~o: пjih tr.e?a r-az1:a_d.rvat~ teme\J~O 1 bez 
zиrbe. U vezi sa ovim mora\1 Ьшnо b1t1 геа\шr Јаsш ~о kraJa .. Јег, 
ima ljиdi koji kamatи na иlozena sredstva aиtomat~~1 роvеzиЈи sa 
kapitalistickim dгиstvenim siste~o.m. Ta~va ~~za шЈе bez osnove, 
ali sи takvi odnosi istovгerneno 1 Jedna 1sto~jska. ne~ph~dnost u 
takozvaпorn »prelaznom dоЬи«. То moramo 1mat1 и v1dи 1 toga ne 
treba da se stidirno, nego da vidimo kakvo 1?-esto_ ta ekonornska 
kategoгija treba da ima и dиgorocпom га~vо~и пaseg sаmоирга:
тюg sisterna. Ponavljam. ргаvа ро osnovr mшиlog rada. sи оЬ\1k 
dr~stvenih odnosa i sиstiпa је и tome da taj оЬ\i~ pr~~st.av\Ja иpravo 
паСiп prevazilazeпja starog u njegovoj k\asnoJ sиst1ш. . 

Ро mome misljenjи, moguceje vise oЬ\ika koпkгetnog os~vaп
vaпja licnih ргаvа radпika р о osпov~ minиlog r~d~ .. Na p~rme~, 
jedan oЫik ostvarivaпja tih prava radшka mo.gao br b1t1. иtvra1:anJ.e 
kriteгijнma za meгenje rezнltata :ad~ и s:~koJ osnOVf!?~ orgaшzac1-
ji иdrиzenog гаdа. tako da ~~ kпtепЈШШ 1 pokazatelp 1sto:re~eno 
Ьнdн kriterijиmi i pokazate\J1 za гaspodelи Р? osп_ov1 tekuce~_I.ad~. 
Postoji mogнcnost iskazivanja ekonomsklh ~fe~~ta koп~:enJa 
нlozeпog miпиlog rada, па оsпоvи odr~deшh ~пt~r~ЈиТ:ш, и.lr~rюm 
dohotkи radпika iz koga radnik nюze Ja~no vrdet1 sta Је рп~ш? ро 
osпovi tekиcea гаdа na svom гadnom mestи, а sta ро osn.ovr ~fekta 
иlaganja sгed~tava шinиlog гаd~ itd. J?rиgi na~i~_iskazrvarlJa tog 
efekta је da radnik dobije odvoJeпo taJ deo svoJ .lr~_пc:g dohotka и 
оЬ\ikи јеdпе oЬ!igacije koja ти ~riznaj~ od~~deш_I1~ш do~c:da~. А 
sigшпo ima i drиgih mogиcnost1. Nek1 nasr. naucш гаdшс1 ve~ su 
iz;Sli sa svojim odvojeпim inicijativama koJe sн takode doprшos 
trazenjи najboljeg puta. . . . .. 

No. oko til1 pitanja i oЫika i posebno ok? r~davanJa ob_I1gacчa 
гаdпikн о njegovom гаdпот clop1·inosu kOJ1 Је .da~ uvecavю~Jll 
dшstveni\1 sгedstava akшnнlacije i fondova н nas Је blla. napr~v\Je
пa Citava аf'ега. А, н stvaгi, realno gledano, to sto br radшk d~Ь_ю na 
osпovi takve potvгde о svom гadnom dopгinosu su, prvo. шшшш\-
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na sгedstva koja imaju samo stimнlativan kaгakteг, i dгнgо, ta 
sгedstva odlaze н гadnikovu \iспи potгosnjн. Besmisleпo је ideпtifi
kovati radпika koji ta sredstva trosi н oЫiku \icnog dohotka sa 
kapitalistom koji ih prisvaja na osnovu akcije ро osп~vi privatпog 
kapitala i pretvara il1 u kapital. То sи dve stvari koje se иopste ne 
mogu izjedпacavati. rna kako velik Ьiо udeo гadnikovog \icnog 
dohotka na osпoYu minulog гаdа. А on, sigurno nece Ьiti velik. No, 
ma sto Ьilo odluceno, mislim da и tom pogledu ne Ьisnю smeli da 
zatYaramo puteYe daljeg razyoja. 

Najyazпije pri tomjeste da radnik tаспо zna koji deo пjegovog 
licпog dohotka је rezultat нlaganja sredstaYa njegovog minнlog 
rada. odnosno sгedstaYa kojaje on stekao. А i za onoga ko је uzeo 
kгedit. odnosno sгedstva Ьitпо је da zna staje time doЬio i da ти se 
to izгazaya i u Iicnom dohotku. 

Dшgi oblik ostYariYaпja ргаУа гadпika ро osпoYi ulagaпja 
minulog гаdа је penzijski sistem kao jedan Yid solidame raspodele 
ef'ekata ulaganja dгustYeпog miпulog гаdа, odnosпo porasta pro
duktivnosti ukupпog drustYeпog rada. Тај је sistem u паs zastareo i 
vise пiје н skladu sa sistemom dohodoYпih odnosa. On се morati 
Ьiti temeljno ref'ormisan. Medutim, za sYe to је potrebno Yreme i 
mnogo kYalifikoYaпih гаsргаУа, ра se zato oYde na toj temi necu 
zadгzaYati. Upozorio bih sапю da је to pitanje jedno od Ьitпih 
prob\ema raspolaganja mirшlim radom. 

Zakonskorn razгadom ustaYnih odredЬi о rninulom radu 
l!SpostaY\jen је IlOYi drustYeilo-ekonornski razYojпi ргаУаС ll nasem 
sistemu. No, i рогеd toga mislim da УегоУаtrю ne mozemo гacнnati 
s tim da cemo na tom podrucju ubrzo irnati jedan kompletaп, 
zaokruzen sistem. U Zakonu о udгuzenorn гadu data је opsta 
oгijentacija za ostvaгiYanje ustaynih odredЬi о шinulom гadu. 
UЬцdнсе treba н Уесој meri da se os\aпjamo na pгaksu i iskнstva 
saшih osnovnih oгganizacija udru_zeпog гаdа. One sн u tom pogledн 
vec ispoljile odredeпe inicijatiYe. Cini rпi se da ta sazпanja nisн tako 
skгопша kao sto se н паs rnisli. Ali нргаУо zato mislirn da ne postoji 
neka opasпost ako Ьismo i nekirn zakonskim oblikoYaпiem titl 
prakticnih r·esenja rnogli рошоСi tom procesu i ubrzati ga. StaYise, 
meni se Cini da је to neophodno. utoliko pre sto се uloga drz:aye i ll 
realizaciji novih odnosa Ьiti prilicno znacajna. Stoga se i priprema 
poseban zakoп koji се kompleksпo regulisati sve odnose н vezi sa 
celokнpпim sisternom ргоsiгепе i drustveпe reprodukcije, росеУ od 
odпosa н pгosirenoj reprodнkciji ра do elementarne гaspodele 
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dohotka ро osnovi шinulog rada. ukljucujuci tu nacelno i penzijski 
sistem. 

4 .. Nac'c/a i ci/jcl•i :::ajeclnickog osti'Шii'C/Izja clolюtka па osnm·u 
ucln61'Шzja mcla i sгccl.1·tm•a 

U шedusobпiш оdпоsiпш. ргi :::ajeclnickom osti'Шii'Шlju clolю
tka па osnm·u udn61·шzja гаdа i sJ·eclstm·a. radnici u osrюvnim 
orgaпizacijaшa udгнzenog гаdа sн гаvпоргаvпi н sticaпju svog dela 
dolюtka u zajednicki ostvareпom dolюtku sгаzшеrпо dopгiпosu 
koji su dali njegovom ostvarivaпju. 

А sta је to »dopгiпos«? Ocigledпo је da to пе moze biti пista 
dгugo пеgо uticaj koji sн гadпici izvгsili svojim ziviш i minнliш 
гаdош - ukljucнjuCi tu i stednjн. uspesno gospodaгenje sгedstvima 
pгosiгene гepгodukcijc, нsреsпо poslovanje itd. па visirш 
zajednicki ostvaгeпog dolюtka. Drнgim геСiша, Ьогесi se za poгast 
zajedпickog dolюtka па оsпоvн poгasta zajedпicke pгodнktivnosti 
опi se bore i za veCi dolюdak svake pojediпc оsпоvпе oгganizacije 
udгuzenog rada koja ucestvuje u udruziYaпju rada i dolюtka .. 

Pt-ema tome. polazпa taёka i glaYпi uslov· prakticnog ostyaгiva
nja priпcipa raYпopгavпosti н sticaпju dohotka osпovпih orgaпiza
cija udгнzeпog гаdа је socijalistiёko пасеlо raspodcle ргеmа 
tekнcem i шiпнlоm гаdн. јег se sarno na оsпоvн takve raspodele 
шоzе kvaпtitatiYпo izгazavati. to jest meгiti dopгinos гadпika 
pojediпacne оsпоvпе oгganizacije udruzeпog гаdа koji sн опi dali 
zajedпickom ost\Ћгivaпju dolюtka па оsпоvн нdгнzivапја rada i 
srcdstav-a. Тн је. н stvaгi. гес о kvaпtitctu i kvalitetн tekнceg i 
miпulog гаdа radпika osпovnil1 oгgaпizacija udrнzenog rada L! 

stYaraпju zajednickog dohotka kao dгustveno-svojiпske katcgoгije. 
U tako ostvaгeпom dohotkн гadnici mogн uёestYovati sапю sa 
»legitimacijom« svog гаdа. to jest u skladu sa radпim dopгiпosom 
koji sн svojim tekнciш i podrнstvljeпim шinulim гаdош dali 
zajcdniёki ostvarenom dolюtkн. Svaki drнgi OSilOV za ucesce l! 

zajedпicki ost\'areпom dohotkн (pгivatno-sopstvenicki, akcije i 
dividende па kapital. grupno-svojiпski. etatisticki i slicrю). шiшо 
ргiпсiра гaspodele па оsпоvн tekнceg rada i gospodaгeпja podru
stYljcпim miпulim гаdош. vodio bi гаzvојн пesamoupгavnih i 
пesocijalistickil1 odnosa proizvodпje. sa svim пegativniш ekoпom
skim i politickiш implikacijaшa koje iz takvog razvoja nешiпоvпо 
pгoistiёLJ .. 
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Sticanjem dohotka нсеsсеш н zajedпicki ostvareпoш dolюtkн 
па priпcipн socijalisticke raspodele ргеmа radн obezbedнje se 
ravпopravпost, to jest jednaka ргаvа, obaveze i шеdиsоЬпе odgo
vornosti radnika osпovпih orgaпizacija иdrиzeпog rada kada опi н 
razliCitim oblicima иdгиzнји razliCite koliCiпe i kvalitete svog гаdа i 
sгedstava. 

Ostvarivaпje н samoиpravпoj praksi sticaпja dohotka иcescem 
н zajedпicki ostvaгenom dolюtkи pretpostavlja izпalazcпje odgova
rajнCih osrюva i merila и pogledи kvaпtitativпog i kvalitativnog 
izrazavanja radпog dopгiпosa koji sн гadпiei osnovнih oгgaпizacija 
иdгиzenog rada dali ostvarivanjи zajednickog dohotka na оsпоvи 
иdrиziYanja rada i sredstava. Ti osnovi i merila treba da Ьиdи izraz i 
rezнltat samoиpravпe prakse i saшoиpravnih iskиstava иdгuzenog 
гаdа н tesnoj povezaнosti sa nаиkош, а пе adшiпistгativnih i slicnih 
recepata, to jest шоrајн se prveпstveпo иtvrdivati saшoиpravniш 
sporazишom о иdrиzivanjи rada i sredstava. Razиme se, da bi se 
spreCile razne def'orшacije i pojave neravnopravпosti bice svakako 
potrebпa ј odredena пadleznost dr:lavnih organa, а рге svega 
znacajnи иlоgи и tom pravcи шоgи odigrati siri clrиstveni dogovori 
о osnovnjm eleшentiшa za odredivanje merila rada. 

Dohodak ostvaгeп na osnovи иdruzivanja rada i sredstava -
bilo da гаdпiсј jedne osrюvne orgaпizacije иdгиzепоg rada иdгиzији 
svoj podrиstvljeni шinиli rad (sredstva prosiгene reprodиkcije) sa 
tekиciш гаdош radпika drиge osnovпe organizacije, ili da svoj 
tekиCi rad иdгиzији sa podrиstvljeпim шјnиlјш radoш radпika 
drиge osnovne organizacije - jeste zajednjcki deo drиstvenog 
dohotka kojim iшаји pravo da raspolazи radпici оЬе osnovne 
oгganizacije иdrиzenog rada пezavisno od toga и kojoj sи od te dve 
osпovne organjzacije иdrиzenog rada radnicj svojim tekиcim 
гadom dohodovпo гeprodиkovali иdrиzена sredstva, Isto tako, 
ostvaгeni dohodak је zajednicki i и slиcajeviшa kada, па ргimег, 
јеdпа оsпоvЋа orgaпizacjja иdrиzenog rada и гazliCitiш oЬliciшa 
нdrиzнје rad i sredstva sa dve ili vise drнgil1 osпovnih organizacija 
jJi kada dve ili vise osnovnill organizacija иdrиzији rad ј sredstva sa 
јеdнош osrюvnom organizacijom i, najzad, kada dve ili vise 
osnovnih oгganjzacjja шеdиsоЬпо иdгиzији rad i sredstva. U svim 
tiш slнcajeviшa иdгиzivапја гаdа i sredstava, koje predstavlja 
sашоиргаvnо integгisanje иdrиzeпog гаdа, pod kontrolom radпika 
и osnovnim organizacijaшa иdruzenog rada, ostvareni zajednjcki 
dohodak пalazi se iskljиCivo и dгиstvenoj svojini, to jest опi пе dele 
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пeki grupпo-svojiпski ili privatпi dolюdak ili dohodak па koji imaju 
шedusobпo шопороlпо ргаvо, пеgо dele опај delo ukupпog 
drustverюg dohotka koji su ostvarili svojjrr. гаdош па osпovu 
korjsceпja dгustveпih proizvodпjh sredstava ј ulagaпja dгustveпih 
sгedstava u razvoj tehпologjje, оdпоsпо u razvoj materjjalne baze 
svoga гаdа. 

Drustveпj karakteг zajedпjckj ostvarenog dolюtka Щl osпovu 
udruzjvaпja rada ј sredstava znacj da se н pogledu stjcanja tog 
dohotka пalaze u ravnopravпom ј jednakom ekoпomskom i 
poJjtjckom polozajн kako radnjcj onih osnovпjh orgaпjzacjja kojj 
su udгнzjJj sYoja sredstYa, to jest svoj podrнstYljeпj шiпuЈј rad, tako 
ј radпicj oпih osпovnih orgaпjzacjja kojj su ta udruzeпa sredstva 
svojjш tekuCim radom dolюdovno reprodukoyaJj. Rec је о jedjп
stvenom saшoupraYnoш socjjaJjstjckom upraYljanju drustYenjш 
sredstyjma prosirene repгodukcije u skladu sa objektjvnjш eko
nomskjrп zakoпjtostjшa, kao ј о odпosu jednakoш za sYe оЬЈјkе 
udruzjvanja rada ј sredstaYa radnjka u osnovnjш orgaпjzacjjaшa 
udгuzenog гаdа. DrustYeni karakter celokuprюg dohotka udruze
nog rada spгecava radпike јеdпе osnovпe orgaпjzacjje udruzeпog 
rada da svojjш miпнЈјш radom ekspropгjsн dohodak radпjka drнgc 
osпovne orgaпjzacije udruzenog rada kojj su se н stvaraпjн tog 
dolюtka korjstjJj, рогеd ostalog, ј шinuljm гadom гаdпјkа te 
osnovne organjzacUe. Isto tako, drustvenj karakter dohotka spreca
Ya гadпike osnoYne organizacije udгuzenog rada koji se u stvaгaпju 
dohotka korjste minuJjш radoш radnjka dгuge osnovпe orgaпizaci
je da па osnovu syojih prava jz tekuceg rada eksproprisн neotudiYa 
prava radпjka u osnoynoj organizaciji udruzenog rada da гaspolazu 
svojiш dolюtkoш, to jest i svojiш ulozeniш miпulim radoш, 
пezavjsno od toga da Ii ga ulazн u sopstvenu ili drugн osпovnн 
orgaпizacjjн udruzenog rada. 

Рrеша tome, zasпivajнcj medusobпe odnose па рrјпсiрн 
ravnopravпosti, гadnjcj u оsпоvпјш organjzacjjama udгнzeпog 
гаdа koje нdгнzнјн rad i sredstva нпарrеd sprecaYajн паstајапје i 
гeprodukoYaпje ncsamoupravnjh odnosa, to jest odпosa koji su 
tudi drнstveпom kaгakteru sredstava za projzyodпjн ј rada, kao StO 
је, na ргјrпег, stvaraпje sloja jJi kaste koja gospodari drustveпjш 
kapjtalom. repгodukcija kapjtaJjstjckog odnosa. ројаУа drzavпog 
kapjtala ј sЈјспо. 

RнkoYodeCi se пacelom raYпopravnosti u stјсапјн zajedпjckog 
dohotka. radпjcj u osпovnjш organizacijama нdrнzeпog rada 
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sроrаzншпо utYrdujн сјЈјеУе, паrпепu, usloYe ј пaCin нdгuzјуапја 
rada ј sredstaYa, kao ј uzajamпa prava, obaveze i odgoYorrюstj u 
stjcaпju dohotka. Dakle, saшoupraYno sporazurneYanje jzrпedu 
dYe јЈј yjse osnoYnih orgaпjzacija udruzeпog rada Ьјtапје pгedнsloY 
uredjyaпja шedusobnЉ drustYeno-ekoпoшskih шateгijalnЉ odno
sa kada опе udruzuju rad ј sгedstva u cjJju zajedпjckog ostyarjyanja 
ј stjcanja dohotka. Nj jedrю od tih рјtапја ne moze se resavatj niti 
reguJjsatj prjtjskoш ј jednostranjш naшetaпjem сјЈјеуа ј usloYa ЬјЈо 
koje od osпovnih organjzacjja udruzeпog rada koje udruzuju rad ј 
sredstYa. Ukoliko se u resayanju tЉ materUalnih рјtапја jzшedu 
osпoYnih oгgaпjzacija udruzenog rada ne шоzе postjcj saшoupraY
ni sporazurn, one пе mogu пi udruziyati sYoj rad i sredstya u cilju 
zajednjckog ostvaгjyaпja ј stjcanja dohotka. 

U skladu sa saшouprayпjrп sporazuшom, оsпоупе organjzaci
je udгuzenog rada koje udruzuju rad ј sгedstYa ostYaruju i 
medusobni utjcaj na posJoynu i razYojnu politiku, preнzjmaju 
zajedпickj rizjk, osjguгaYaju zajednjcku odgovornost za prosjгjva
пie materUalne osпove rada ј za porast produktjyпostj rada. 
Udгнzнјнсј svoj rad ј sredstYa, опе, н stYarj, utvrdнjн Ьitпе elc
rncпtc svog zajcdпjckog sашонргаvпоg р!апа kojjrn defiпjsн sУојп 
poslovпu ј razYojпu poJjtjku, poJjtjku ргоsјrепе reprodukcjje i 
porasta pгoduktjynosti гаdа. Sarnoupravnim spoгazuшorn о udru
zjvaпjн rada ј sгedstaYa оsпоУпс organizacije нdгнzenog rada 
regulisu i паСiп preuzjшanja, snoseпja zajednjckog гjzjka ukoJjko se 
ne ostvaгj planjranj zajedпjckj dohodak. Osnovпe oгganjzacjje 
нdruzenog гаdа koje udruzuju svoj rad ј sredstya sporazurnno 
usaglasavaju stavove, preko zajedпjckog organa jJi na drugi nacin, о 
zajednjckjm posloYirna kojj projstjcu jz нdruzivanja rada i sredstava 
н skladu sa sarnoнpravnjrn spoгazumorn. 

Oviш nacelima na kojima se zasnjyaju rnedusobпi odnosj 
radnika osnovnjh organjzacija udrнzerюg rada н udruzjvanjн rada 
i sredstava istovrerneno su odredeпj ј dгнstvenj uslovj ј mogucj 
рнtеуј prevazjJazenja trzista ј same гоЬnе projzvodпje, to ]est 
defiпjsaпa је sadгziпa odnosa kojj karakteгisн svesпo organizovanн 
drнstYeнu podelu rada. Najrпe, нdi'UZiYaпje rada i sredstaYa pod ne
posredпom ekonomskom ј poJjtjckom koпtrolom radпjka н osпov
njm orgaпjzacijama udruzeпog гаdа - koja јш опюguснје da пе
роsгеdпо upravljaju ј гaspolazti l!Slovjшa, sredstvjшa i plodovjшa 
sYog rada - polazпa је tacka нsmeravaпja trzisпjh zakoпitosti sve 
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do negacjje samog tгzjsta. odnosno njegovog postepenog pre
vazjJazenja. 

Osrюvnj motjv ј сјЈј иdrиzjvanja rada ј sredstava, odnosno 
prjvredjvanja jeste stalrю povecavanje dohotka ро tom osnovи. 
Radnjcj svake osnovne organjzacije иdruzerюg rada mogи doci do 
veceg dolюtka ne samo neposrednom realizacijom svojih proizve
deпih roba ј иslиga па trzjstи, to jest povezivanjem svo§ podrи
stvljenog mjnиlog rada sa svojim tekиcim radom, пеgо i na osnovи 
ekonomski ј drиstveno racionalпe cirkиlacije, povezivanja, иdrиzi
vanja i integrisanja svog podrиstvljenog miпиlog rada, to jest 
sгedstava prosireпe reprodиkcije i drugih sredstava za proizvodnju i 
reprodиkcijн, sa tekиCim radom radnika drиge оsпоvпе organjzacj
je нdrиzenog гаdа, odпosno povezivanjem i иdrиzivanjem svog 
tekиceg rada sa minнlim radom (sredstvjшa) radnika drиge osrюv
пe orgaпizacije. 

PolazeCi od toga da је osпovni rnotiv povezivanja i нdrиzjvanja 
rada ј sгedstava и нslovirna socijalisticke robne proizvodnje i 
sarnoиpravnih projzvodпih odпosa stalno povecavanje dohotka, 
radnicj и osnovnim organizacijarna иdrиzenog rada vrse иdruzjva
nje гаdа ј sгedstava ј u cjJju иskladivanja rada i projzvodnje, 
medнsobne podele гаdа, obezbedivanja snabdeverюstj siгovinama. 
energijorn i drиgjш rnaterjjalniш иslovjшa rada i proizvodnje, 
porasta prodиktjvnostj svog ј нkирrюg drнstvenog гаdа i ostvariva
nja zajedпjckog planiranja i saшoиpгavnog plana. Prerna tome, 
рогеd исеsса и zajednjckom dohotkи, ali i bez toga, radnici и 
osnovniш orgaпjzacijama иdrиzeпog гаdа иdrиzији гаd i sredstva 
da bi ostvarivanjem пavedeпih ciljeva stvoгjJj иslove za stalno 
povecavanje dohotka. 

5. NaCin udгu::i\'anja гаdа i sт·eclstava i oЬ!ici uces{a и :::ajednii'ki 
osl\'Шe/10117 dolюtku 

Ргаvо na исеsсе н zajednicki ostvaгenom dohotkи ostvarиjи 
radпici и osnovпoj orgaпizaciji иdrиzenog rada kad иdrиzији rad i 
sredstva sa radnicima и drиgiш osnovniш orgaпizacijama и skladи 
sa samoиpravпim sporazиmom о иdrиzivanjи rada i sredstava. 
Drиgirn reciшa, niko mimo гadпika и osnovnirn organizacijama 
иdrиzenog rada koji иdrиzији rad i sгedstva nema ргаvо исеsса и 
zajednjcki ostvareпom dohotkн ро tom osnovи. Na taj nacin исеsсе 
и zajedпickj ostvaгenom dohotkи, kao оЬЈјk stjcanja dohotka и 
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osnovnjш organizacjjama иdrиzenog rada, postaje sastavni ј neraz
dvojni deo celine sisterna dohotka i njegove reprodиkcjje na 
samoиpravnim osnovama. 

Ucesce и zajedпicki ostvarenom dohotkи је bitan instrиment 
razvijanja samoиpravnih dohodovnill odnosa и иdrиzenom radи i и 
drиstvu иopste na osnovu socijalistickog nacela raspodele prema 
radи. Isto tako, ono predstavlja i Ьitan iпstrиmeпt materijalne 
motivisanosti radnika и osnovnjш organizacijama иdrиzenog rada 
da sredstvirna prosirene гeprodиkcije najracionalнije роslији, sa 
svog i dгиstvenog stanovista. Na taj nacin исеsсе и zajednicki 
ostvaгenorn dohotkи postaje и иslovjшa samoиpravnog пaCina 
pгivгedivanja najpogodniji ekoнornski mehanizam kojim se, bez 
iпteгveпcije drzavпih organa, podstice proces normalne, rekao Ьih, 
prirodne cirkиlacije sredstava drиstvene reprodиkcjje, to jest minи
log rada па jedjпstvenom jиgoslovenskom privredпom роdrисји, а 
sашјш tjrn stvarajи se иslovi i podstj(:e se, na osnovи materijalnog 
interesa radnika u osnovnim organizacijama, samoиpravna kon
ceпtracija ј centralizacija sredstava prosirene repгodиkcije i pro
izvodnje иopste. Zato је исеsсе и zajedпicki ostvarenom dohotkи 
izиzetno zпacajan iпstrurnent samoиpravne integracjje гаdа radni
ka и иdrиzenorn radи pod njihovoш kontгolom. 

Svoj rad i sredstva, to jest tekиcj i шјпиli гаd, radпicj dve iJj vise 
osnovпih oгgaпizacija иdrиzeпog rada - nezavjsпo od toga da li sи 
te osnovпe orgaпizacjje и okviги iste ili dve ili vise radпih 
oгganizacija иdrиzији kada ocene daje и пjihovom neposгedrюm 
ekonomskorn, ali i и dгиstvenom interesи da гaspoloziva sгedstva za 
ргојzvоdпји i reprodиkcijи иopste. kao svoj i drиstveni шjnиli rad. 
иlаzи и dгиgи, а пе н sopstveпи osnovnи organjzacijи иdrиzenog 
rada. Oni to Cine sашоиргаvпјш spoгazиmom ј drиstvenim dogo
vorom о osпovama plana na raznjш njvoima иdrиzeпog rada ј 
drиstva. а и сј!ји ostvarivanja v~ceg zajednickog dohotka i исеsса и 
tom dohotkи. Drиgim reCima, гadnjci и osnovnjm organjzacijama 
нdrиzenog rada иdrиzијн rad i sгedstva u сј\ји ostvaгivaпja prava 
na исеsсе и zajednicki ostvarenom dohotkи kad svojirn tekиcim 
radom ne mogи svoj i drustveni rninuli rad dohodovпo repгodиko
vati na ekonomski i drиstveno najbolji naCin и svojoj osnovnoj 
orgaпizacф, to jest kad је povezjvanje njilюvog i drиstvenog 
minиlog rada sa tekиcim radom radnika drиge ili drнgih osпovпih 
oгgaпizacija иdrиzeпog гаdа иslov ostvarivanja drиstveno
-ekoпornskih cjJjeva i zadataka нtvгdeпih zajednickjш planorn јЈј 
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kada projzJazj jz saшog karaktera projzvodпe јЈј poslovne шeduza
yjsпostj" 

Radпjci u osnovnoj orgaпizaciji udruzeпog rada шogu udruzi
vati rad i sгedstva sa гаdпiсiша u drugiш оsпоvпiш orgaпizacijaшa 
udruzeпog rada neposгedno. Tuje rec о takvoш пасјпu udruzivanja 
rada i sredstava ргi kојеш гаdпјсi osnovпih orgaпizacija udгuzenog 
rada saшi. bez posгedovaпja radne јЈј druge organjzacjje u Сiјеш su 
sastavu. udruzuju svoj rad ј sredstva" 

Radnicj u osnovnoj orgaпjzaciji нdruzeпog rada nюgu udruzj
vati гаd ј sredstva sa rаdпјсјша u drugiш osnovпjш organizacjjarna 
ргеkо гаdпе oгgaпjzacije u Сiјеш su sastavu jJi preko druge 
oгgaпjzacije udгuzeпog rada u koju је udruzeпa osnovпa oгganiza
cjja. odnosno ргеkо пjjhovi\1 planova. I u оvош s\ucaju sadrzjna 
drнstveпo-ekoпornskih odпosa jzшedu radпika osrюvпill oгgaпiza
cija udruzenog rada јdепtјспаје sadrziпj tih odпosa kao kadje гес о 
пероsrеdпош паСiпu udruzjvaпja rada i sredstava. 

Radпjci н оsпоvпiш orgaпjzacijarna udruzeпog rada шogu 
udruzj\'ati гаd ј sredstva - пероsгеdпо ili preko radпe orgaпjzacjje 
u Сiјеш su sastavu јЈј preko druge orgaпizacjje udruzeпog гаdа u 
koju је нdгuzепа osnovпa orgaпizacija и okтim banke iJj dгuge 
fiпaпsjjske orgaпjzacije. opet па osrюvн zajedпickih plaпova. 

Radпicj osпovпih огgапјzасјја udrнzeпog гаdа rrюgu udruzi
vatj rad i sredstva- пероsгеdпо i\j ргеkо гаdпе oгgaпizacije н Сiјеш 
su sastavн ili ргеkо druge orgaпizacije udruzeпog rada u koju је 
udгuzeпa оsпоvпа orgaпjzacjja - и ok l'iгu sanюup1·m•ne in teгesne 
::ajednice u шateгijalnoj proizvodпjj. 

Radпjci osпovпjh orgaпjzacija udruzeпog гаdа шogu нdгuzj
vatj rad ј sгedstva ј u dгugjш оЬЈјсјша udruzjvaпja rada ј sгedstava 
utvгdeпjш Zakorюш о нdгuzепош гadu. 

U ostvaгjvaпju poшeпutjh паСiпа нdruzivaпja rada ј sredsta
va. ОdПОSПО za l\CeSCC ро torn OSПOVll ll zajedпicki OStVaГCПOПl 
dolюtku jzнzctaп zпасај јша saшoupravпj sporazuш ј drustveпj 
dogovoг о оsпоvаша рlапа. оdпоsпо sаш plan, па sviш пivојша 
saшoupгavпog oгganjzovaпja udrнzenog rada ј u celokupпoш 
ргосеsн dгнstveпe гepгodukcjje. Zasпovan па realniш vгednosпiш 
оdпоsјша ј ekoпoшskiш intcгesiшa гаdпјkа u оsпоvпјш oгganjza
cijaшa ud1·нzenog rada - Ciji se гezultat rada ne sашо гаzrnепјнје 
пеgо i potvrduje па tгzistн - saшoupravпj plan. рогеd ostalog. 
tгеЬа da obezbedi ргаvо i шogucпost svakoш гadпjku da irna 
роtрнп i neposгedan нvid u гezu\tate udrнzjvaпja rada i sredstava. 
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оdпоsпо u staпje ј kгеtапје zajednicki ostvaгeпog dohotka. kao ј н 
пјvо l\CCSCa Н Пјеnш ро OSПO\'l\ нdгнzivапја rada ј sredstava" 

Ргј uredivaпju odпosa н нdrнzivaпjн rada ј dohotka uopste 
tгсЬа polazitj od toga da tj odпosi bнdu cistj рге svega u radпoj 
orgaпjzaciji. to jest da bude јаsпо ј da se zпа kako se н гаdпој 
oгgaпizacjjj udгuzнjc dolюdak osпovпih oгganizacjja udruzeпog 
rada ј kako se raspodeljнje rezнltat tog нdruzivaпja па bazj tekнceg ј 
шjnнlog rada .. U оkvјгн јеdпе radпe orgaпjzacije sredstva se ulazu u 
гaz\jCite оsпоvпе огgапјzасјје udrнzeпog rada koje sн нzајашпо 
povezaпe dohodovпjш оdпоsјша" U stvarj. dohodak se нdruzuje 
pre svega н гаdпој orgaпjzacjjj. а radпa orgaпizacija ulaze udruzeпi 
dohodak. н iше svj\1 оsпоvпј\1 organjzacjja нdruzenog гаdа. нjednu 
iJj vjse osпovпjh orgaпjzacjja. па osпovu saшoupravпog sporazшna 
о udгuzjvaпju гаdа i sгedstava kојјш se нtvrdнju i нslovi vracaпja 
sгedstava ј паСiп rasporedjvanja zajednjcki пovostvoreпog doho
tka. оdпоsпо ucesca ll пјешu. Тај zajedпickj пovostvoгenj dolюdak 
se опdа u оkvјгн гаdпе orgaпjzacjje rasporedнje па sve оsпоvпе 
orgaпjzacije udruzeпog rada. uk\јнснјнсј ј опu н kојн su sredstva 
нlоzепа. Ako se н гаdпој orgaпjzacjji н praksj нdruzjvaпja rada ј 
dollotka obczbcdc ckonoшski cisti i гаvпоргаvпi odпosj. опdа се ta 
ista logjka autoшatski vazitj ј za се\оkнрап udгнzепј гаd. to jest 
odпosi н slozeпiш огgапјzасјјаша udгнzeпog rada н tош pogledн 
zasпivace se ј гazvjjatj u sнstiпj па jstiш ргiпсјрјша kao i odпosi н 
гаdпјш огgапizасјјаша. Ргi tоше је vеоша zпасајпо da па odпose н 
vezi sa нdгнzivапјеш гаdа i sredstava g\edaшo kao па odпose kojj се 
se sta\пo гepгodukovati н svojoj celokнpпosti. Dakle. пе kao па 
odпose јеdпе orgaпizacije нdгнzепоg rada рrеша dгugoj. пеgо kao 
па пјЉоvе нzајапше odпose. to jest kao па uzajarппe odпose svih 
organjzacjja udruzenog rada u udruzeпoш radu u ce\jni. 

Ucesce н zajedпickj оstvагепош dolюtkн radпici u оsпоvпјш 
orgaпjzacjjaшa нdrнzeпog гаdа шоgн ostvaгjvatj kao нсеsсе u 
zajedпjckoш prihodl! јЈј kao ucesce ll zajedпjckoш dolюtku" 
Sadrzjпa sarnoupravпj\1 drustveпo-ekoпoшskih i dohodovпi\1 od
пosa jdentjcпaje ј ujednoш ј u dгugoш slucaju. Naiшe. Ьј\о daje гес 
о ucescu u zajedпjckorп pгihodu ili о ucescu ll zajednjckoш 
dohotku. rаdпјсјша u оsпоупјrп orgaпjzacjjaшa нdгuzenog гаdа 
koji udгuzнju svoj гаd ј sredstva garantuje se ekoпoшska koпtrola 
пе sarпo паd radoш ј sгedstvjшa koja su нdruzjJj, пеgо ј паd 
dohodovпjш гezultatjшa ostvareпjш takvjш udruzjvaпjern. to jest 
nad zajednickj ostvareпjш do\юtkoш. Njko оsјш radnika u osnov-
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nim organizacijama udruzenog rada nema to pravo, bez obzira na 
to u kakvim se ekonomskirn, tehnicko-tehnoloskim i drugim 
oЬ!icima ostvaruje udruzivanje rada i sredstava radnika osnovnih 
organizacija udгuzerюg rada. Ucesce u zajednickom pгihodu је 
drustveni rnehanizarn prevladavanja stihije trzista kapitala u odno
sirna osnovnih organizacija udruzenog rada kao robnih proizvoda
ca, ра cak i klasicnir1 kreditnih odnosa, kao oЬ!ika koji je·.takode 
socijalisticka pгivreda (sa pravorn) »pozajmila« od kapitalistjckog 
sjsteшa. 

Radнjcj osnovпjh oгganizacjja udruzenog rada kojj udruzuju 
гаd ј sredstva ostvaгuju zajednjckj prjhod: 

u uslovjma takozvane fazпe, sukcesjvпe pгojzvodпje, odno
sпo u uslovjrna Yertikalne podele гаdа izrnedu dye ili medu vise 
osпovпil1 oгgaпizacija udruzenog rada kada se ukupaн tekuci i 
rniпuli rad radпika tih osnovпЉ organizacija шaterijalizuje u 
jedinstveпorn zajednickom proizvodu гаdа kojj se sarno kao takav 
moze samostalno izrazjti kao vrednost i rea!jzovatj па trzistu; 

- u uslovirna takozvane komplerneпtarпe proizvodnje, odno
sao u usloYima hoгizontalne podele гаdа jzmedu dve ili medu vise 
osnovnih oгgaпizacija udгuzeaog rada kada se u kопасаа proizvod 
zajedaickog rada i proizvodne saradnje tih osnovnih orgaaizacija 
ugraduju i takvi proizvodi ili pruzaju takve usluge koje se, iпасе, 
kao vredпost mogu i sarnostalao izraziti i realizovati na trzistu. 
Slicпo faznoj proizvodпjj, komplerneataгna proizvodnja predstav
Jja specificaп oЬ!ik udruzivanja tekuceg i шjnulog rada radнika 
dve i\j vise osпovaih orgaaizacija udruzeaog rada u cilju proizvod~ 
аје jediastveпog proizvoda пameпjenog trzisnoj razmeni. Medu 
tiш, za raz\iku od fazne proizvodnje, kod komplemeatarпe proiz
vodnje osnovne organizacije udruzenog rada istovrerneno irnaju i 
rnogucnost aeposredaog trzisnog vгеdrюУапја rezu!tata svog rada i 
miпю пjegovog ugradiYaпja u jediпstven. koaacaa proizvod; 

н нslovirna kombinovaпc horizontalпo-vcrtika!ae podelc 
гаdа, оsпоsпо н нslovima kornbiaovaпja f'azae i komplemeпtaгne 
pгoizvodпje, sto је н praksi. verovatno. najcesci slucaj. U slucaju 
tak vog naCina ost\ЋriYaпja zajedпickog pгihoda neophodno је da se 
tako ostvareп zajednicki pгihod rasclaпi na napred pomeпuta dva 
oЬ!ika ostYarivaпja zajedпickog prihoda u cilju precizпjjeg utvrdi
vaпja dopгinosa гadnika dve јЈј vjse osпovnj]J organjzacjja udruze
nog rada оstvагјуапјн zajedпickog prjhoda. 

Na kraju. radnici osnovпih orgaпjzacija udгuzeaog rada mogu 
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ostvaгjvatj zajedпjckj prihod ј prodajom projzvoda i us]uaa u 
saradnjj medu projzvodпjш i drugjш orgaпizacjjama udruz~пoa 
IЋda, s јеdне, i orgaпizacjja udгuzeпog rada koje se bave poslovim~ 
pгorneta гоЬе i usluga, s dгuge strane, bez obziгa па to da Јј su u 
sastavu iste orgaпizacije udruzeпog rada, odпosno da Ji su udruzeae 
u jstoj organjzacijj udгuzenog rada. I u ovom slucaju ostvaгjvaпja 
zajedпickog prihoda rec је о specificпorn оЬ!ikн udruzjvanja rada i 
sredstava, to jest tekuceg i miпнlog rada гаdпјkа proizvodnjh i 
drugih orgaпjzacjja udruzerюg гаdа ј tekuceg i mjnulog гаdа 
radnjka pгometnjh organizacija udrнzenog rada kada te organiza
cjje medusobnorn poslovnom saradnjom ostvaгujн zajednjcki pri
lюd prodajom pгojzvoda ј uslнga. 

Pod zajedпjckjm dolюtkorn podгazumeva se onaj dohodak 
kojj zajedпjckj ostvare osnovna organjzacija udruzenog rada koja 
se u svorn poslovanju koristj sredstvima drugjh osnovnih oгganjza
cjja udruzeпog rada ј osпovne organizacjje koje su udr~Zile ta 
sredstva. Rec је, dakle, о onjrn oЬJjcirna poslovne saradnje kada se 
radnicj jedne osnovne oгganjzacjje u svom poslovanju, pored 
udruzjvaпja i povezjvaпja svog tekuceg i шjпulog rada, jstovremeno 
koriste ј rnjnuliш radom (sredstvjma za proizvodnju ј reprodukcjju) 
radпjka druge i]j dгugih osrюvпih organizacjja, odnosno kada 
radпjci јеdпе osnovпe organjzacjje udruzeпog rada udruzuju sarno 
svoj podгustvljeni шjnuli rad, а не i tekuci. sa tekucirn ј rniпuJjrn 
radom radnika dгuge iJj drнgjh osпovпjh oгgaпizacija udruzenog 
rada. 

Jos jedпom Ьih naglasjo da sa stanovista kaгaktera ј гeprodu
kovaпja samoupravпih drustveno-ekonomskЉ i pгoizvodпih odno
sa. ро mome rnjs\jeпju, uopste пета razlike izmedu ucesca u 
zajedпickom dohotku i нсеsса u zajedпickom prihodu. osim sto се 
drugi naCin cesce dolazjti u obzir tamo gde dve ili уј§е osnovпih 
organjzacija udruzenog rada udruzuju не ;amo svoja sredstva. nego 
i svoj zivj r~d. to jest svoj proizvod. Ako polazimo od toga da је 
ukupaп pг01zvod drustva drustvena svojina, daje rad udгuzen, daje 
dolюdak. drustYeпj, onda su i svj oЬ!ici kгetanja tog dohotka j]i 
dгustveшh sгedstava u medusobпjm odnosjma osпovnil1 oгganjza
cija udruzenog rada uvek udruzivanje rada i dohotka, odrюs~o гаdа 
i dгustveпih sredstava. Zato se ne moze reci da је ucesce u 
zajednickom prihodu nesto drugo u odnosu na ucesce u zajednic
koш dohotku ostvareпorn u drugoj osnovпoj organizaciji udruze
nog rada. 
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U stvari. sve оsПО\'Пе oгganizacije udгuzeпog rada su u takviш 
шedusobniш odпosiшa da ucestvuju u dolюtku drugi11 osпovnih 
organizacija i da dгuge organizacije ~cestvuju t~ r~jilюvom dolюtku. 
Опе zajedпicki stvaraju dohodak 1 гaspode!JUJU ga u skladu sa 
dopriпosoш svake od пjih u stvaranju toga d~lюt~a. Dol1~dak s.e. 
dakle. stvaгa zajedпickim radom. U tош sш1slu 1 Ьапkа Је оЬ\1~ 
zajedпickog sticanja dolюtka onil1 .koji ulaz.u st·edstva н b~nkн ~ 
onih koji uziшajн ta sredstva u v1du kredlt~. re.~roduk~lJ.U ~~ 1 
vracaju sa kашаtош. А i inace. ako је rec о z~J~dшckoш пztku 1. ~ 
stvaгпo udruzenoш гadu. onda se mora polazltl od toga da radшc! 
uvek stvaraju zajedпicki prilюd, odnosпo zajedпicki ~ol!oda~ da~1 
ga uvek zajedпicki гaspoгedivali u svojoj о~по~nоЈ orgaшz~CIJI. 
ZnaCi. пеша jednostгaпog odпosa u kоше Јеdш ~talrю ul~zu, а 
dгucri priшaju. nego је сео sisteш isprepleteп takvнn odnos1шa u 
koji';пa је svaka оsпоvпа orgaпizacija нdruzeпog гаdа - neposred
пo i istovreшeno - i poverilac i dнznik. 

Osiш toga, gotovo su izuzetпi slucajevi da neka оsпоvпа 
organizacija udгнzenog гаdа u!aze 100~~~ sredstava, а dгuga osпov
na~ orgaпizacija sашо svoj tekuci гаd. То se oЬi~пo.~ogada _sашо 
kod podizaпja пovih pгeduzeca, to jest kod огgашzас1Ја udr~zeп?~ 
гаdа н оsпivапјн. А gotovo ро praviltl se dogada da ucesшc1 
doslovпo udгuzuju i tekuci i шinuli rad - n~ravпo, ~. v.e01_na 
razlicitiш sгаzшегаша koje пашесе sаш zivot. Vec sаша ta сшЈешса 
govori da је svaki pojediпacпi priшer udruziv~пja .sашо јеdап 
~lешепt, to jest ekoпorпski oЬ!ik opsteg udгнz1var1Ja rada kao 
drustYeпocr гаdа i ostvarivaпja dгustveпog dol!otka. 

Naiш~. prilikoш гaspoгedivanja zajedпicki ~stvareno.g doll?: 
tka- bez obzira па to da li је rec о ucescu u zajedшckoш pпl!odu .11! 
о ucescu u zajedпickoш dol!otku treba pola~iti od to~~ ~а г~dшс! 
vise osпovnih organizacija udгuzeпog rada koJ1 sннdruzl11 svoJ .rad 1 
dol!odak. Ьilo u okviru siгil! orgaпizacija нdгuzenog rada bllo u 
пeposгednoj medusobпoj saradпj!: гaspor·~duju zajedпicki ostvareп 
dol!odak па osпovne orgaшzaC1Je udгнzenog rada prema tome 
koliko је svaka pojediпa osrюvпa orgaпizacija udr~zenog r~da 
dopriпela zajednickoш uspel!u svojim tekuCiш radm:: 1 stvar~.nJe.l_l1 
нslova za poгast pгoduktivпosti drustveпog ra~a u?pste. Zr:acl. ШЈе 
rec sапю о rezultatн radajedпe osnovпe orgaшzaCIJe, пеgо 1 о tоше 
kakav је ef'ekat udгuzivaпja rada i dol!otka па poгast pro~u~tiv~o
sti dгustveпog гаdа uopste. mereп kroz гezultat svake ројеdшаспе 
osnovпe orga~izacije udгuzeпog rada koja ucestvuje u zajednickorn 
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podul!vatu. Pri tome uvek treba imati u vidu da minuli rad kojim 
нpravlja osпovna oгganizacija пiје sашо пјеп, пеgо је, н stvari, 
rezultat drustveпog rada. То је i miпuli rad radnika koji rade u toj 
organizaciji. ali пе sашо пjilюv. Rec је о potpunoj integraciji rada 
pojediпacпog radпika i dгustverюg rada koji se uopste пе mogu 
razdvajati. То је. н stvaгi, integrisani drustveпi rninuli гаd. 

S tim u vezi znacajan је jos jedan morneпat. KoncentracUa 
sredstava za proizvodпju, а samirп tiш i koпceпtracija sredstava 
prosirene reprodukcije objektivna је пuznost i zakoпitost daljeg 
пapretka dгustva. ОЬiш koпceпtrisanil! sredstava u nasern dгustvu 
се u sve vecoj rneгi da гaste. Na osnovi til! sredstava stvarace se 
zajedпicki dol!odak па пivон sirih organizacija udruzerюg rada. 
Рrеша tоше. za taj proces moraju se traziti adekvatne forrne 
ekoпornskil! odnosa. То, rnedнtiш, ne iskljucuje rnogucnost da 
osnovna organizacija udгuzenog rada ostvarнje ukupan pril!od, 
odnosno stice odredeni dohodak neposredrю, sarnostalno, direktno 
na trzistu, шiшо radne i slozene orgaпizacije Cijije сlап. Та sгedstva 
се uvek dolaziti u radпu orgaпizacijн preko zajedпickog рlапа, а ne 
шoraju se pojavljivati kao zajedпicki ostvaren dolюdak u toj гadnoj 
orgaпizaciji. Ali, ako Ьi takva pгaksa postala ргiпсiр, to Ьi vodilo 
droЬ!jeпju proizvodпe baze i sprecavanju procesa koncentracije. 
No, s druge straпe, kad је rec о onom dohotku koji оsпоvпе 
oгganizacije udruzeпog гаdа zajedпicki ostvaruju saradnjorn, udru
zivaпjern гаdа i sredstava u okviru radne ili slozeпe orgaпizacije i 
ргеkо пје. tu postoji opasпost da se forшira rnonopol takve radпe ili 
slozeпe orgaпizacije nad zajednicki ostvareпim dohotkorп. Zato se 
tгеЬа stalпo boriti i protiv јеdпе i pгotiv druge teпdeпcije. 

6. Raspoгec!iJ'Шije ::ajednickog p1·ilюda kao oЬ!ika иёе§L:а и 
::ajeclnic'ki ostJ'шenom dolюtku 

Kada se нсеsсе н zajedпicki ostvareпom dohotku ostvaruje kao 
ucesce н zajedпickom pгihodu. гadпici u osпovпim orgaпizacijama 
udruzeпog rada svoje medusobпe odnose u tom pogledu ureduju 
saшoupгavпim spoгazurnoш о udruzivanju rada i sredstava. 

Najvazпija pitaпja iz medusobпih odпosa radпika u osпovпim 
orgaнizacijama udruzenog rada koja se ureduju tim saшoupravnirn 
sporazumom jesu: odпosi u proizvodпji zajednickog proizvoda. 
odпosno u obavljanjн zajednickih usluga. а рге svega uskladivaпje 
plaпova proizvodпje osnovпih oгgaпizacija нdгuzeпog гаdа koje 
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нdrнzнjtJ rad i sredstva: нtvrdivuпje staпdarda materijalпih tro
skova i kriteгijuma za stope amortizacije н ciljн veceg ekonomisaпja 
sredstvjma za pгoizvodпju, to jest sшапјепја tгoskova proizvodпje 
ро jediпici zajedпickog proizvoda, utvrdivaпje пaucпo-tehnickih i 
drugih uslova rada i proizvodnje od znacaja za porast produktivno
sti rada i poboljsanje kva\iteta zajednickog proizvoda ili zajednicke 
us\нge; пaCin ostvarivanja medusobnog uticaja na p05\ovnu ј 

ruzvojrш politjkн. sto se najнspesnijc mozc postici prc svcga 
zajednickim samoupravnim planiгanjeш osпovnih organizacija 
udruzenog rada koje udruzuju rad i sredstva u proizvodnji zajednic
kog proizvoda ili u obavljanju zajednicke usluge; medusobni odnosj 
u osiguravanju obrtnih sredstava za pгoizvodnju i pгomet zajednjc
kog pгoizvoda ili zajednicke us\uge. to jest precizno utvrdivanje 
rnaterijaJnjh obaveza u torn pogledu za svaku osnovnu organizaciju 
udгuzenog rada koja udruzuje rad i sгedstva, sto је bitan us\ov 
uspesne proizvodnje. odnosno ргошеtа zajednicki proizvedenog 
proizvoda ili zajednicki obavljene usluge; us\ovi nastupanja na 
dошасеш ј iпostranorn trzistu pri prodaji zajednickog proizvoda јЈј 
zajednicke usluge, odnosпo utvrdjvanje rnerila za f'orшiraпje cena 
zajednickog proizvoda ili zajednicke us\uge na dошасеш i inostra
noш trzistu. kao ј drнgill us\ova njihove prodaje; naCin usk\adivanja 
stavova о zajednjckjm poslovjшa; sastav i nad\eznost zajednickog 
organa u kojem se. ako se takav organ osniva, sporazuшno 
uskladнjн stavovi о zajednickim pos\oviшa i naCin izboгa njegovih 
с\апоvа; naCiп snosenja rjzika i oЬ!ici шedнsobne odgovornosti ј 
odgovornosti u pгavnom proшetu s treCirn liciшa u ostvarjvanju 
zajednickog prihoda. јег је regu\isanje te шaterije saшoнpravniш 
sporazuшoш jedno od sustinskjh pitanja uspesnog ostvarjvanja 
celokupnog sisteшa udruzivanja rada i sredstava utvгdenog Usta
vom i Zakonorn о нdruzenorn radu: nacin resavanja spoгova, kao i 
uslovi i naCin raskidanja samoupravnog spoгazuшa н sk\adu sa 
odredbama Zakona о udгнzenoш гaduo 

Saшoнpravniш sporazuшom uredнje se i rasporedivanje zajed
пicki ostvarenog prihoda, а naroCito: prvo, cene ili drugj osnovi ј 
merj\a ро kојјша se vrsj rasporedjvaпje zajednickog prilюda; 
drugo, rokovi u kojima se obracunava ukupan prilюd: trece, uslovi i 
naCin koгiscenja sredstava zajednickog pr·ihoda koja su rezultat 
izuzetпih pogodnostj na trzjstu; ј cetvrto, uslovi i naCin ostvarjvanja 
solidaпюsti i radne i socijalne sigurnosti radпika, odnosno nacin 
otk\anjanja рогешесаја u poslovanju i naCin predнzimanja шега 

268 

sanacijeo Ovak vim sarnoupravпim uredjvaпjem odnosa н raspoгedi
vaпjн zajednickog pгihoda па osпovne oгgaпizacije udrнzenog rada 
koje su zajednicki ucestvova\e u ostvarivanju tog prihoda obezbe
dнje se пeoplюdna jednoobгaznost u regulisanju ove шaterjje u 
celokupnom samoupravnorn udruzenorn radu. 

Osnovi i шегi\а ро kojiшa se vrsi raspoгedivanje zajednickog 
pгiho~.a ш_or~ju Ьit.i takvi da sa svoje straпe obezbeduju stvaranj~ 
mateГJjalшh 1 drugth нs\ova; prvo, za porast pгoduktivпosti rada; 
drнgo. za racionalnije i efikasnije koriscenje dгustveпih sгedstava н 
гаdн i poslovanju: i trece, za smanjenje materijalnЉ i dгнgЉ 
troskova pos\ovanja osnovnill oгgaпizacjja koje su ucestvovale н 
ostvaгivanju zajednickog prihoda. Ovakvi zahtevi н pogledu karak
tera osпova i шerila na osnovu kojill se vгsi rasporedivanje 
zajedпickog pгihoda istovrerneno odredнjн i osnovпe drustveпo
-ekonoшske rnotive radпika u osnovnim orgaпizacijama нdrнzenog 
rada da нdгuzнju гаd i sгedstva, а to је ostvaгivanje sto veceg 
zajednickog prihoda. а time i dohotka pojediпih osnovnih or<>aпjza
cija udгнzenog rada - porastorn pгoduktivnosti гаdа, raci~nalni
jim i efikasnijim koгiscenjem drнstvenih sredstava u гаdн i pos\ova
njн i s:тшпjenjel!l materijalnih i drнgih troskova pos\ovanja .. Isto 
tako. t1m zahtev1ma u pog\edu kaгaktera osnova i meгila na osnovu 
kojih se vrsi rasporedivanje zajednickog pгihoda podstice se ne 
sarno borba za stalrю podizaпje p1·odнktivnosti rada nego se 
~napгed sprecava svaki pokнsaj takozvanog »zidaпja« tгoskova, to 
Jest automatskog priznavanja neopravdano visokill individualпill 
troskova poslovanja osnovпe oгganizacije udruzenog rada koja 
udrнzнje rad i sredstva н pгoizvodnji zajednickog pгoizvoda ili н 
vгsenju zajednicke нs\uge. 

. o.~lje. osr.юvi i meгi.la ро kojima se vrsi rasporedivanje 
zaJe~шckog p~1hoda rn_?raJu se нtvгdivatj za dнzj period, i to, ро 
pravilu. z.a ре:·юd .za k?JI se do~osi srednjorocni plan. Kada se, pak, 
rasporedivanJe zaJedшckog pпhoda vrsi na osnovн cena utvrdenih 
interпiш saшoнpravnim sрогаzнnюш, prilikoш нtvrdivaпja tih 
сена пюгајu se imatj u vidн tгајпiјј odnosi н kretanjн cena na tгzjstн 
za iste ili slicne proizvode i нsluge. Ukoliko нdгuzene osпovne 
orgaпizacije udгнzenog rada bнdu vodile vise racuna о stanju na 
trzjstu. uto\jko се medн nјјша Ьitj mапје sporova. 

Zajednicki prilюd se н ce\ini rasporeduje па one osпovne 
oгganizacije udгuzenog rada koje su нdгuzivanjeш rada i sгedstava 
uёestvovale н njegovorn ostvaгjvanjuo Тјше se u sarnom korenu 
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spгecava svaka mogиcnost eventиalnog nastajanja i гергоdиkоvа
пја od radnika и osnovnim organizacijaшa иdrиzenog rada otиde
пog prihoda i dohotka, odпosno sprecava se пastajanje i reprodи
kovaпje takozvanih anonimnih drиstvenih sredstava kao ekonom
ske i politicke sile iznad radnika и osnovnim organizacijama 
иdruzenog rada. Isto tako, time se osigurava i ekonomska ravno
pгavпost radnika u osnovnim organizacijarпa иdгuzenog ~-ada и 
rasporedivaпju zajednickog prihoda. 

Zajednicki prihod se privremeno rasporeduje odmah Cim se 
ostvari, i to istovreшeno па sve оsпоvпе organizacije иdrиzenog 
rada koje su иcestvovale и пjegovom ostvarivanjи. Rasporedivanje 
zajednickog pгihoda vrsi osnovna organizacija иdгиzепоg rada, 
radпa organizacija, odnosno slozena oгganizacija иdгиzenog rada 
preko koje је ostvaren zajednicki prihod, ро osnovima i meriliшa 
иtvrdenim и samoиpravnom sporazurnи о иdгиzivanjи rada i 
sredstava. Privremeno rasporedivanje zajednickog prihoda na 
osnovne organizacije odmah ро пjegovom ostvarivaпjи treba da se 
vrsi i и skladи sa posebnim savezпim zakonom о иtvrdivanjи i 
гasporedivaпjи иkирпоg pгihoda i dolюtka. Rok и kojem se vrsi 
privreшeno rasporedivanje zajednickog prihoda mora da bude sto 
kraci. Zakonom se regиlise i konacan raspored zajednickog pгiho
da, па primer, najkasnije и rokи od оsаш dапа ро istekи perioda za 
koji se vгsi privremeni raspored. Obracиnavanje zajednickog priho
da vrsi se tl rokovima иtvrdeпim samoиpravnim sporazиmom, s tim 
da tako иtvrdeni rokovi ne mogи Ьiti dиzi od rokova и kojima se, и 
skladи sa savezniш zakonom, obracиnava ukиpan prЉod osnovnih 
organizacija. Sve to је, izшedи ostalog, potrebno i zbog toga da se и 
tokи ciгkиlacije пе Ьi stvarala neka aпonimna sгedstva i neke 
anonimne snage kojc Ьi gospodaгile tim sredstvima. 

7. Raspodefa zajednickog do!zotka 

Ucesce u zajcdnicki ostvarenom dohotku гadnici и osnovnim 
organizacijama иdгuzenog rada оstvагији kao исеsсс и zajednic
kom dolюtkи, to jest u ргосеsн njegove raspodele. Medиtim, odпosi 
koji паstаји ргi raspodeli zajcdnicki ostvarenog dolюtk Ьitno se 
гazlikuju od odnosa koji nastajн pri zajedпickim нiaganjima 
kapitala н иslovima kapitalistickog drнstva. Naime, osrюvna 
oгganizacija udruzenog rada koja иlaze svoja sredstva н drнgu 
osnovnи orgaпizacijв пе stice prema п јој пikakva svojinska пiti bilo 
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kakva drнga tгајпа prava prema нlozeпirп sredstvirna. U odnosн па 
ta sгedstva ona irna samo pravo da јој se ta sredstva povrate Ьilo na 
osnovи aпиiteta i kamata ннtvrdenim rokovima Ьilo pнtern takvog 
исеsса ll zajednicki ostvarenom dohotkн koje јој obezbedиje 
povracaj sredstava sa odredenom naknadom za privredivanje 
иstиpljenim sredstvima па osnovн porasle zajednicke prodиktivno
sti rada. Kada sи иlozena sredstva »amortizovana« па jedan ili na 
drиgi пaCin, оsпоvпа orgaпizacija нdrиzenog rada koja је иlozila 
svoja sredstva gиЬi svako pravo prema tim sredstvirna i prema 
osnovnoj organizaciji иdrиzenog rada в kоји је ulozila svoja 
sгedstva. 

Na taj naCin н иslovima socijalistickog samoиpгavljanja 
нlоzепа sгedstva gиЬе karakter kapitala koji na osnovн svojiпskog 
prava donosi profit i predstavlja trajno svojinsko исеsсе i koji 
гергоdвkије kapital-odnos. Isto tako, ta sredstva пiCim ne ograni
cavajtl samostalпost osпovne organizacije иdrиzenog гаdа и kоји su 
опа ulozeпa, јег ta sredstva ulaze и пјеn sopstveni dohodak, а 
пjihova prisнtnost u dohotkн uslovljena је samo odredeniш privre
menim mateгijalnim obavezama prerna ulagacн tih sredstava. 
Interes osnovпe organizacije udruzenog rada koja ulaze svoja 
sredstva н dгugн osnovrш organizaciju пајсеsсе је н tome da razvija 
industrijskи ili slicnн kooperacijи i da па dгugi naCiп нdruzнje rad i 
sredstva radi koncentracije sredstava za proizvodnjн. Osim toga, 
nјеп interes је obezbeden i time sto ona ima pravo na povracaj 
ulozeпih sredstava zajedпo sa pravednorn nakпadom za privrediva
пje tako нstнpljenim sredstvima, а ta naknada, н stvari, u vecoj ili u 
rnaпjoj meri nadokпadиje samo deo dodatпog dohotka koji Ьi ona 
ostvarila tim sredstvirna da ih је ulozila u sopstvenн organizacijн. 
Na takav naCin нdrнzene osпovne oгganizacije udruzeпog rada 
rnogu se dogovarati i о naciпu saradnje i нzајаmпе ponюci и cilju 
sto uspesпijeg realizovanja zajedпickog poduhvata. Medиtim, 
povracajem sredstava i pravedпom naknadom za privrcdivaпje tim 
sredstvima osnovпa organizacija udruzerюg rada koja se koristila 
tim sгedstvima vise пerna nikakvЉ mateгijalпih, odnosno dohodov
nih obaveza prema osnovrюj organizaciji Cijim se sredstvima 
koгistila, sto, dakako, ne znaCi da se njihova radna ili poslovпa 
saradnja tirne prekida. 

Takvi odпosi izrnedu osnovпih organizacija udrнzeпog rada 
ornogнcuju: prvo, da se sistern prosiгene repгodиkcije vrsi slobodno 
i sarnoнpravno, bez Ьitnog rnesanja dгZave н unиtrasnje odnose; i 
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drugo, da se u tom procesu spreCi svaka mogucnost za nastajanje 
kapitalistickog ili nekog slicnog oЬiika eksploatacije jedne osnovne 
organizacije udruzenog гаdа od strane dгuge. U!ozeнa sredstva tu 
jedнostavno imaju jednaku ulogu kao ј kupljeнa masjнa za 
projzvodпju. Tjm sгedstvjma raspola:Ze osnovнa organjzacjja udru
zerюg гаdа koja ih је »kupjla«, а пе ona koja ih је »pгodala«. 

Osim toga, na taj пaCin postjze se ijedna, rekao bjh, praktjcna 
ekonomska prednost. U takvjm odnosima izrazavaju se i merila za 
uspesnost gospodarenja drustvenim kapjtalom, odnosno sredstvj
ma prosjrene reprodukcije. А to је, u stvari, jedna od najvecih 
slabosti nase privrede. Neki u nas misle da su - kad kazu 
»dohodak« - tjme sve rekJj. Medutim, Cinjenica је da se delom 
dohotka kojj је rezultat gospodarenja minulim radom i koji u\azi ili 
kojj Ьј tгebalo da ulazi u akumu\aciju prj\icno lose gospodarj, а da 
za to niko i ni pred kjm ne sпosi odgovornost, ра cak ni direktori 
pred sopstvenim kolektivom. Razlike u гentaЬilпosti investjcija 
medu organizacijama udruzenog rada na istim podrucjima privred
ne delatnosti ponekad sн нргаvо zabrinjavajнce. Prema tome, 
kгajnje је vreme da н нasem prjvrednom sistemн rezultat gospoda
reпja sredstvima pгosiгene reprodukcije - i шjnulim radom uopste 
- doЬije mesto istaknutog merila u raspodeli dohotka i u svim 
odnosjma medu osnovnim organizacjjama udruzenog rada. 

Sve te medusobne odпose гadnici ureduju samoupгavnim 
sporazшnom о udrнzivaпju гаdа ј sredstava. Sadгzjna, prjпcipi i 
elementi tog samoнpravnog sporazнma pгiЬlizno su isti kao i 
samoupгavnog spoгazшna о нсеsсн н zajednickom pгihodн. Na
ime, samoнpravпim sporazшnom kojjm se regulisн materijalni 
odnosj ll pogledu ostvarivanja ucesca u zajednickom dohotku 
uгeduju se naroCito: ciljevi udrнlivanja, namena, uslovi ј nacin 
koгisceпja sredstava koja se udгнzнju; naCin нtvгdivanja zajednic
kog dohotka: osnovi i merila za нtvrdivanje ucesca u zajednickom 
dolюtkн: нslovi, naCin i 1·okovi vгacania vredпosti udruzenih 
sredstava: medusobne obaveze i odgovornosti za slucaj poslovanja 
sa guЬitkom: naCin usaglasavanja stavova о zajednickim poslovi
ma; sastav i nadleznost zajedпickog organa u kojem se, ako se takav 
oгgan obrazuje, sporazunшo usk!aduju stavovi о zajednickim 
pos\ovima i nacin izbora njegovih clanova; naCin resavaпja sporo
va, kao i uslovi i naCiп raskida samoupravnog sporazшna. Samo
upravnim sporazumom mogu se jos utvrditi: zajednicki standardi 
materijalnih troskova: kгiterijumi za utvrdivanje stope amortizaci-
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је: pogodnosti koje se smatгaju izuzetnirn pogodnostirna i uslovj i 
naCin koriscenja dela dohotka koji је rezu\tat tih pogodпosti; 
medusobne obaveze ргi jsporuci proizvoda i нsluga i uslovi pod 
kojima se vгsi ponovno udruzivanje sгedstava za ostvaгivanje 
ciljeva 1-adi kojih је zakljucen sаnюнргаvпi sporazum. 

Zajednjcki dohodak se raspoгeduje u celini na osпovne organi
zacije udruzenog rada koje su ucestvovale u njegovom ostvarivanju 
srazmerno njihovorn doprinosu na osnovu tekuceg i minulog rada. 

Ucesce u zajednickom dohotku na osnovu tekuceg rada 
utvrduje se ргеmа dopгinosu koji su radnici u osnovnoj organizaciji 
нdruzenog rada koja se koristi udruzenirn sredstvima dali ostvariva
nju tog dohotka svojim tekucim radom, to jest svojim proizvodom. 
Nezavisno od naCiпa udгuzivanja dolюtka i porekla drustvenog 
dohotka koji је ulozen u rad i razvoj osnovпe or·ganizacije 
udruzenog rada, гadnici u ciju је osnovnu oгganizaciju ulozen 
dohodak treba da imaju na osnovu svog tekuceg rada pre svega 
sledeca prava: 

- ргvо. da u pogledu uslova sticaпja dohotka budu ravrю
pravпi sa radпicima drugЉ osпovпih oгganizacija udruzenog гаdа 
sa kojima нdruzuju rad i dohodak; 

- dгugo, da koгiste jedпake osnove i meгila н raspodeli 
zajednicki ostvaгeпog dolюtka sa dгugirn oгgaпizacijama udruze
nog гаdа; 

- trece, da sarnostalrю raspola:Zu celokupnirn stecenim do
hotkom osim dela koji, na osrюvu prava radnika osnovnih orga
нizacija udгuzeнog гаdа iz minнlog rada, pгipada dгugim osnovnim 
oгgaпizacijama udruzenog гаdа; 

- cetvrto, da ostvarivanje prava drugih osnovпЉ organizacija 
нdruzenog rada ро osпovu rniпulog rada не нaгusava repгodukcio
nu sposobnost osnovne organizacije udгuzeпog rada i пjenu 
гavnopгavnost u udruzerюm гadu; 

peto, da budu гavnopгavni u pogledu rneгila za гaspodelu 
licnih dohodaka ргеmа radu i za utvrdivanje sгedstava zajedпicke 
potrosпje, kao i u pogledu koriscenja dohotka u te svrhe. То, u 
stvari, znaCi da se ucescem u dohotku ne moze ni u kom slucaju 
zahvatati dohodak osnovne orgaпizacije udruzeпog rada u tolikoj 
шeri da to ugrozava u sustiпi jednak polozaj гadnika u pogledu 
licпih dohodaka i akumulacije koja је неорhоdпа za reprodukciju: 

- sesto. samoupravnim sporazumom нtvrdнju se oЬ!ici sarad-
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nje i иzajamna odgovornost radnika и pog!edи иpravljanja 
sredstviшa za proizvodnjи i dohotkom; 

- sedшo, osnovna organizacija иdгиzenog rada је dиzna da iz 
svog dohotka izdvaja, na пaCin utvrdeп zakonorn, ucesce u 
do!юtkн, оdпоsпо deo sгedstava koji pгipada гadпicima drнgih 
osпovпih oгgaпizacija иdгиzепоg rada па оsпоvи prava iz нdrиzi
vanja dolюtka: 

osrno, оsпоvпе oгganizacije нdrиzeпog гаdа sи dиzne da se 
и okviги иdгиzivanja rada i dohotka pгidгzavajн obaveza koje sи 
pгihvatile sarnoиpгavniш sporazиmom о нdrнzivanjи, odnosno 
samoиpravnim sporazшnom о osnovama zajcdnickog plana, а za to 
snose i materijalпu odgovornost. 

Znaci, osnovnoj organizaciji koja prima, to jest и kоји је и!ozen 
dohodak iz иdrиzenog rada treba garantovati da rnoze da ga 
rсргоdнkије i da ga vгati иdruzenom гаdн repгodнkovanog, 
oplernenjenog poгastom prodиktivnosti zajcdnickog rada. То је, и 
stvaгi, pгivremeno нссsсе и zajednickom dolюtkн, koje traje samo 
dok se ne povгate нlozena srcdstva sa pгavcdnom нaknadom i koje 
ni н korп slнсајн ne mozc biti toliko da иgгozava гeprodнktivnн 
sposobпost oгgaпizacijc koja pгima dolюdak i ravnopravni polozaj 
njenih гadпika н pogledи \icпog dohotka i dгнgill ргаvа na osrюvн 
prava гаdа drнstvcnim sredstvima. 

Radnici н osпovnim oгgaпizacijama нdrиzcnog rada iшајн 
odгedena prava i odgovoшosti и pogledu нсеsса н zajcdnickom 
dohotkн i na osnovннdrнzivaпja sгedstava miпиlog rada. То је pre 
svega pravo da raspolazн rezнltatima иspesпijeg gospodareпja, 
stednje, boljeg koriscenja sredstava rada, нspesnijeg planiraпja i 
slicrю: zatim. pravo гadnika оsпоvне orgaпizacije udrиzenog rada 
koja udrиzиje dolюdak da zajedno sa radnicima drнgill osnovnih 
organizacija sporazнmno otvrdujн ciljevc нlаgапја sгedstava i 
rпedнsobrш odgovoгnost tih oгganizacija: pravo pojedinacnog 
radnika da na ргiпсiрiша so\idaгnosti i нzajamnosti stice deo \icnog 
dohotka na оsпоvн svog miпulog rada itd. Pri tome se prava ро 
оsпоvн rninнlog rada mogн иstanovljavati samo zakonorn. 

Ucesce и zajednickom dolюtkн na оsпоvн tekиceg rada i па 
osnovu minнlog гаdа ostvarиje se zavisno od postignнtih rezнltata 
и ostvarivanjн ciljeva нdrнzivaпja rada i sredstava, ро istim 
merilima, и sk\adн sa sрогаzипшо иtvrdenim uslovima. То praktiC
no znaCi da се исеsсе и zajcdпickom dohotkll i ро jednom i ро 
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dгиgom оsпоvн biti vece ili rnanje u zavisnosti od toga koliki је 
zajednicki dohodak. 

Udrнzivanje rada i sredstava i sticanje zajedпickog dohotka ро 
tom OS110Vll, odnosno UCCSCC и njemll zasniva SC na pos\ovnom 
гizikн koji zajednicki snose kako гadnici osnovпe organizacije 
нdrиzenog rada koja sc koristi udrнzenim sredstvima radnika drнge 
osnovne organizacije, tako i radnici osnovne organizacije нdrиze
nog rada koja нlaze, odnosno udruzuje svoja sredstva sa tekиcim 
radom i sredstvima гadnika druge osnovne organizacije. 

Da bi se spreCilo nastajanje пesamoupravnih, а time i neravпo
pravnih odnosa u ce\okuprюm sistemu udrнzivanja rada i sredstava 
i ро tom osnovu ostvarivanja i ucesca u zajednickom dohotku, 
Zakonom о udruzenorn radu predvidena su sledeca tri bitna 
odbrambena mehanizma: 

Ргvо, radпicima u osnovnoj orgaпizaciji нdruzenog rada koja 
se u svom poslovanju, pored svog tekuceg гаdа i svojih sredstava, 
koгisti i udruzenim sгedstvima, to jest rninulim radom radnika 
dгuge osnovne organizacije, obezbeduje se н okviru zajednickog 
dohotka i u zavisпosti od njihovog dopгinosa ostvarivanju toga 
dohotka - sгedstva za licne dolюtke i za zajedпickн potгosnju u 
skladн sa zajednickim osпovima i rneгilima za гaspodelu tih 
sгedstava koji su utvrdcni (vaie) и orgaпizacijama udruzenog rada, 
kao i sredstva za prosiгenje materijalne osnove rada (akumu\acija). 

Dгugo, исеsсе ll zajednickom dohotku na OSilOVU mirшlog 
rada ostvaruje se iz dc\a zajedпickog dohotka pos\e obezbedivanja 
sredstava za licne dohotkc i za zajedпicku potrosnju u osnovnoj 
organizaciji иdшzепоg rada koja se н svoш poslovanjи koristila 
udrиzenim sredstviпы radпika dгuge osnovnc organizacijc, u 
skladu sa zajednickim osnovima i meriliшa koji su utvrdeni u 
organizacijama udгиzeпog rada. 

Trece, samoupгavnirn spoгazumom kojim se ureduju medu
sobni odnosi н гasporcdivanju zajednickog dohotka na osnoYH 
нdшzivaпja rada i sredstava, to jest tckнceg i шinнlog rada, nc moze 
SC predvideti tгajno UCCSCC U zajednickom dohotku na OSПOYU 
udruzenih sredstava, Cime se unapгed sprecava stvaraпje i reprodu
kovanje ekorюmskih odnosa izmedи radnika н osпovnim organiza
cijama udruzenog rada koji bi vodili cksploataciji i potCinjavanju 
tиdeg rada, koji bi Yodili u rentijcrstvo. 

Trajno ucesce u zajedпickom dohotkн па osnovu ulozeпog 
minнlog гаdа neшirюvпo Ьi vodilo nastajaпju i reprodukovanju 
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kapit~lis~ickih odnosa и naseш socijalistickoш nасiпи proizvodnje, 
а to Ь1 b!lo sиpгotno иstavnorn i opstern i politickom opredeljenjи 
пaseg socijalistickog samoиpгavnog drustva. U slисаји da se 
samoupravпim spoгazurnom pгedvidi rnogиcrюst da гadnici osnov
ne organizacije иdrиzeпog rada koji su иlozili svoja podrиstvljena 
sredstva u dгиgи osnovnи oгganizacijи udгиzenog rada, odnosno 
иdгиzili Љ sa tekиcim гadom i sredstviшa radпika te o.snovne 
organizacije- ostvarиjи tгajno исеsсе и dohotkи, takva odredba Ьi 
Ьila nistavпa. ne Ьi proizvodila pravno dejstvo. 

Bitno је, da tako kazeш, da budu zasticeпe оЬе stгane: i 
organiza~ija и kоји se и!аzи sгedstva и smislи da to нlaganje 
moze da Iskoristi i organizacija koja нlaze sredstva u smislн da 
bude obezbedena da се јој нlozena sredstva doneti odгedene 
rezultate ll pogledll produktivnosti rada i da се јој zaista Ьiti 
vracena. Kapitalisticki odnos н zajednickim ulaganjima postoji ako 
se нlozena sredstva stalno гергоdнkнјu tekнcim radom radnika 
jedne osnovne organizacije нdruzenog гаdа, а na toj osnovi druga 
osnovna oгganizacija ostvaruje trajпo ucesce u profitu .. S tim u v;zi 
vodene su diskusije i prilikoш rada na Ustavu. i to upravo u cilju da 
s~.unapгe.d onemoguci pojava eksploatacije pri zajednickim ulaga
ПJirna. to Jest da se spreCi uspostavljanje kapitalistickih odnosa, а da 
se »ustupljena« ili »pгodana« sredstva minulog гаdа vrate ulagacu, 
posto su гepгodukovana zivim гadom. zajedпo sa odredeпom 
пakпudom ргеmа drustveпo utvrdenim meгilima. 

Zato. kad је rec о ucescu u zajednickom dotюtku. fakticki se 
vec ипаргеd moze da pгedvidi priЬ!izno vгemeпsko trajanje tog 
ucesca. ј to Па OSПOVll ocene llkHpnog izпosa i mogнcпosti ispJate 
нсеsса н odгedeпim нslovima. Takvo гegнlisanje materijalпih i svih 
drиgih odпosa u vezi sa нcescem и zajednickom dohotkн vazno је пе 
samo zbog odnosa medи пasim oгganizacijama иdrиzenog rada, 
пеgо i zbog odnosa sa iпostraпim preduzecirna. OCigledпo је da mi 
iпostгaпim нlagaCima пе mozemo prizпati пеkа kapitalisticka 
svojinska ргаvа н пasim oгgaпizacijaшa udrнzenog гаdа. ali im u 
okviгu пaseg sistema mozemo prizпati ekonomske koristi koje се 
Ьiti zadovoljavajиce za оЬе straпe. Ргi tome је visiпa нсеsса u 
dotюtkн kroz koje treba da se vrate ulozena sгedstva i пaknada 
sustinsko pitaпje za oneшogнcavanje паstајапја kapitalistickog 
odnosa 
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8. Melzani:::am ucesca ll :::ajednickom dolюtku па OSllOИl minu/og 
гаdа i njegm•i e/ementi 

u okviгн нсеsса и zajedпickom dohotkи оsпоvпа orgaпizacija 
koja је нdгнzila sгedstva pгosireпe repгodнkcije. оdпоsпо miпиli 
rad ima, kako је vec гесепо. pravo: prvo, па povracaj vrednosti 
нdrнzenih sredstava н iznosн koji је нdrнzila ili u revalorizovanom 
iznosи и sk!adи sa zakonom, na osnovи merila i н oЫicima 
нtvrdenim samoиpгavnim sporazшnorn; i drнgo. na naknadн za 
privredivanje иdrнzenim sredstvima. koja se иtvrdнje na jedan od 
naCina о kojirna smo ranije govoгili. i to ро osnovima. oЫicima i 
meгilima нtvrdenim samoнpгavnim sporazumom u skladu sa 
nacelima Zakoпa. 

Ucesce u zajednickorn dohotku pri ulagaпjima иz zajednicki 
гizik је ро svojoj f'ormi slicrю kгeditnorn sistemu uz karnatи, ali ро 
svojoj sadrzini vec pгevazilazi kapital-odnos. koji se izrazava u 
kreditnom sistemu. Тај је oЬ!ik pozajrnljen od kapitalisticke prakse. 
ali ga se socijalizam u pгelazno doba ne rnoze odreci kao ekonom
skog oЬ!ika racionalnog gospodaгeпja drustvenim kapitalom. 

Gaгantovanjem prava па роvгасај vгedпosti ulozenih sredsta
va obezbeduje se pre svega ekonornska sigurnost drustva, to jest da 
se drustveni kapital ne moze neracionalпo tгoziti i rasipati, zatirn 
ekoпomska sigurпost radпika оsпоvпе organizacije da se sгedstva 
koja udrиzuju nece od njih otиdivati, а istovrerneno se sprecava to 
da ta udrиzena sredstva eventнalno bиdu osnov za пastajanje 
пesamoнpravnih odnosa medu гadпicirna оsпоvпе oгganizacije 
udruzeпog rada koja udгиzнје sгedstva i osnovпe oгgaпizш .. ije 
udгuzeпog гаdа koja se koristi иdruzeпim sredstvima. PoseLno 
isticern da garaпtovaпje prava na пaknadн za privгedivaпje udгuze
nirn sredstvima nije sarno pitaпje dohodovпih odпosa. пеgо pred
stavlja i rnateгijalni stimulans za dгustveпo i ekoпomski racioпalno 
kretanje, cirkulaciju sredstava namenjenih ргоsiгеnјн mateгijalne 
osnovc rada, а н skladн sa dгнstveno-ekoпomskim ciljevima 
utvrdeпirn samoиpravпim i dгнstveпim plaпovima od оsпоvпе 
orgaпizacije udruzeпog rada do f"edeгacije .. 

Pravo па ucescc u zajedпickom doЬotkн па OSПOVll minнlog 
гаdа, to jest па povracaj vredrюsti ulozeпiЬ sredstava i па пakпadu 
za privredivaпje tim sredst·.rima ostvarиje se u dogovorenoj sгazmeri 
sa ostvareпim doЬotkom. U stvaгi. нсеsсе н zajedпicki ostvaгerюm 
doЬotkн па оsпоvн miпнlog rada mora Ьiti pгedmet sporazuma 

277 



izmedu osnovne oгganizacije нdrнzenog rada koja udrнzuje sred
stva i osnovne organizacije нdгнzenog гаdа koja se tirп нdгнzenirп 
sredstvima koristi, а visiпa tog нсеsса нtvrdнje se l1 srazmeri sa 
dolюtkoш ostvarenirп нdrнzivanjern tekнceg i miпнlog radajedne i 
tekнceg i rninulog гаdа dгнgе osnovпe organizacije нdгнzenog rada. 
Јег, kao sto smo vec гапiје istakli, гetko се se dogadati - osiш kod 
пovogгadnji i н saгadnji sa bankama- da se sjedne straпe нdщzнје 
samo rad. а s drнge straпe samo sгedstva. 

Ргаvо па нсеsсе н zajedпickoш dohotku na osnovu miпн\og 
rada, to jest па povracaj vrednosti нdrнzenih sredstava i n~ 
nakпadн za privredivanje tim sredstvirna ostvarнje se н zavisrюsti 
od fakticki postignнtih гczнltata i od kaгaktera гizika koji osnovnc 
organizacije нdгнzenog гаdа sпosc н zajednickom podнћvatu. 
Ukoliko osпovna organizacija нdгнzепоg rada koja se, рогеd 
ostalog. koristi i нdгнzenirn srcdstvima, to jest rninнliш radoш 
radпika drнge osnovne oгganizacije ро tош osnovн ostvari veci 
dohodak, samiш tiш се i нссsсе osnovne organizacije udrнzeпog 
rada kojaje нdrнzila sгedstv'a н tako ostvareпoш dolюtkн biti veca. 
I оЬrпнtо. шапјi zajednicki ostvarcпi doћodak iша za posledicн 
mапје нсеsсе ll dolюtkн na OSllOVll нdгuzeпil1 sгcdstava. А to 
нргаvо znaci da se ll osпovi celokнpпog sistcma нсеsса u zajedпic
kom dolюtkнпa оsпоvн шiпн\оg rada nalazi, pored ostalog. i гi:::ik 
koji zajednicki snose kako radnici osпovne organizacije нdrнzenog 
rada koja нdrнzнје sгedstva. tako i гadnici ~sпоvпе oгganizacij; 
нdгнzепоg rada koja se tiш sredstvirna koristi. Stoga нсеsсе н 
zajedпickoш dolюtkн па osnovн rпinн\og rada moze i tгеЬа da se 
za:шiнt samo па ocekivanorп rizikн, samc';"нpravniш sporazнmom i 
saшoнpгaYnim planom unapгcd нtvrdeпom dolюdovnoш гергоdн
kоvаnјн udгнzcнil1 sгcdstava. 

Роvтасај vгcdnosti нdгнzенiћ sгcdstava i пaknada za privгedi
vanje tim sгcdstvima ostv:ll'нjc se н vidн godisнjeg нсеsса н 
zajedнickoш dolюtkн. Prav·o na нсс.sсе н zajcdnickoш dohotkн па 
osnovн rпiпulog гаdа pгestaje kad Ьнdе vгaccna vrednost нdгнzenil1 
sredstav'a zajcdпo sa пakпadom ili kad istckne rok utvrden 
sашонргаvпim sрогаzшпош bez obziгa па to u kојеш је izпosн 
ostvaren ро\'Гасај vтednosti udгнzeнil1 srcdstaYa, ili kad su izvгscne 
dгuge obaveze utvтdene sашонргаУпiш sрогаzнmош о нdгнziУаnјн 
гаdа i sгedstava. Na јсdап ili dгнgi naCiп uvek i bcz izuzetka 
uпapred se sprcca\'a tгајпо нссsсе н zajedпickom dolюtkн па 
оsпоУн jedпom ulozeпil1 sredstavЋ. osim ako sc sгedstva dodatпo 
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нlаzн. Dak\e. нсеsсе jedne osnovпe oгgaпizacije нdruzenog rada u 
zajedпickom dolюtkн оst\Ћгепош sa drнgom ili dгнgim osпovnim 
oгganizacijama udгнzenog rada па osnovн minнlog rada, to jest na 
оsпоvн sгedstava koja је нlozila н ciljн ostvaгiYaпja zajednickog 
plana pгestaje kada se toj osnovnoj oгgaпizacijj нdгнzепа sredstva 
vrate zajedno sa dгustv·eпo opravdaпom nakпadoш za pгivrediva
пje udгuzenim sгedstvjшa. 

Naknada za pгivгedivaпje нdгнzепim sredstYiпш нtvrduje se 
ро osnoviшa ј mcrjJima pгedvideпjrn samoupгavпiш sporazuшjma 
kojima se obezbedнje ostvariYaпje ciljeva i jnteresa osnovпill 
orgaпizacija koje sн нdгнzјЈе гаd i sredstYa, Yodeci racнna о 
ekoпomskoj ravnopravпostj раrtпега kao ј о politjci ј ekoпomskim 
шегi\iша нtvгdeпim drustveпim рlапош i zakonoш; doprjnosu 
udrнzeпog doћotka poгastu prodнktjvпosti zajednjckog rada i 
zajednickog dolюtka u гаdпој oгgaпizacijj j!i sirjш oгganizacijama 
udrнzerюg гаdа i н dгнstveпom radн нopste; zajednjC;kjш jnteresi~ 
ma u pгoizvodnjj i н prjvгediYaпjн нdгнzепiћ oгganizacjja udгнze
rюg гаdа; ekonomskoj i socijalnoj solidarnosti radпjka; kгeditnom 
оdпоsн sa kашаtош i dгнgјш нsloYima koje нtvrdнje zakoп, а koji 
пе mogн biti пероуо\јпiјi od опiћ koje daju Ьапkе. Sve to, dalje, 
znaCi da se stvarna visina nakпade za pгjyгedivanje нdrнzeniш 
sгedstviшa, kao elementa нсеsса ll zajedпickoш doћotku na osnovu 
mirшlog rada. rпoze pгcdyjdeti zajednickim plaпom, а stvarno 
utvrditi ро zaнsetkн t·epгodнkcioпog ciklнsa za kojj је vezano 
нdгнzi\•апје гаdа i sгedstava radпika osпov'Ilih organizacija нdrнze
пog гаdа. U zavisпostj od stepeпa ostvaгivaпja p\ana. to jest od 
stepena н kојеш sн ostvaгeni ciljevi i jпteгesi нdrнziYat1ja rada i 
sredstaYa. оdпоsпо н zaYisпosrj od Yisine zajedпicki ostvareпog 
doћotka ро tош osпov'll, ostvшeпa nakпada za pгivгediYanje 
udrнzeпiш sгedstv·ima nюze da bude veca i\i шапја od оне koja је 
samoнpt-aYпim sрогаzшпош нt\'Гdепа па pocetkн гepгodнkcionog 
cjk\нsa н kojem se ostvarнje нdгнziYanje гаdа i sгedstava, а moze i 
da је ne Ьнdе ako zajednicki podнl1Yat пiје dao rezнltate. 

PгomenljiYi kaгakteг паkпаdе za pгivтedjvaпje dгustveпim 
sгedstyjпш н zaYisпostj od toga kako sн ostvat·eni ciljevi i iпteresj 
нdгuzivaпja rada i sredstaYa је jedna od пajЬitпijill kaгakteristika 
sistema нсеsса н zajedпickom dolюtku na osnovu tпјпн\оg rada, ро 
сешн se taj sisteш u sustjпi i гazlikнje od sisteшa medнsobnih 
kreditпiћ odnosa osnovпil1 oгganizacija нdrнzeпog rada. Nakпada 
za pt·ivredivanje нdгuzeпim sгedstvjшa пјје isto sto i kamata koja 
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kaгakteгjse шedнsobne kredjtne odnose osnovnil1 oгganjzacjja, 
Upгavo zbog svoje pгoшeпljjvostj naknada za privredjvanje нdrн
zenim sгedstvima moze biti njza j\i visa od bankarske kamate, а 
пјеnа isplata, kao ј povracaj vrednosti нlozeпil1 sгedstava, zavisi od 
tсща da Ii је i н kojoj шeri predvideni rezнltat zajednjckog нlaganja 
sr;dstava stvaгno postjgnнc Naknada za privredivanje нdrнzeniш 
sгedstvima neopl1odпa је пе sашо kao merilo нspeha ili neщpeha ll 
gospodarenjн шiпнlјш radom kao drнstveпiш sredstvjшa, пеgо i 
kao ekonoшski stimнlaпs za najracionalпija н\аgапја drнstvenog 
dohotka_ Naime, ta naknada stimнlise radпike н osпovпjrn orgaпj
zacijama нdrнzeпog rada da ce\okнpan svoj dohodak нlаzн п~ sam_o 
н svojн orgaпizacjjн nego i н оне delove нdгнzепоg rada н kоЈ!Ша се 
to нlaganje doneti najvece zajednicke ekonoшske rezнltate, _Ј to ?е 
sашо sa a\edista reпtaЬilnosti investicija nego i sa gledista zaJedшc
kih гad;ih ј poslovnih jпteresa нdrнzenog rada_ Fiksnj oЬlik 
naknade za prjvredivaпje нdrнzeniш sredstviшa, а pogotovo odsн
stvo Ьi\о kakvog stinш\ativпog oЬ\ika l!Sporavao Ьi, odnosno cak 
zakoCio cjrkнlacijн sredstava drнstveпe гергоdнkсiје zasпovanн па 
ekoпoшskoj logici i iпteresima saпюнpravnog нdгнzenog rada. sto 
Ьi пeшjnovno zahtevalo роnоvпн etatizacijн sisteшa prosirene 
repгodнkcije i нvodenje tetшoЬirokгatskog пюnороlа н gospodare
njн sгedstviшa prosirene гергоdнkсiје .. 

Оsпоvпа oгganizacija нdrнzenog rada koja se н svoш poslova
njн koгjstjla нd;нzепјш sredstvjшa шоzе роvгасај vrednosti ~i_h 
нdrнzenih sredstava vrsiti ne sашо iz ostvarenog dohotka nego 1 IZ 

drнаЉ sredstava kojiшa saшostalno raspolaze iz sredstava 
am;rtizacije ili iz drнgih пovcanil1 sredstava kojiшa raspolaze ili н 
dгнgiш oЬliciшa, odпosrю па drнgi naCiп н okvirн medнsobne 
sаг;dпје odгedeпih osпovnil1 organizacija нdrнzenog rada, Tako, 
na ргјrпег, povracaj vгedпosti нdгнzепih sгedstava moze se vrsiti ј 
рнtеп1 ispoгнke sjгovina. polнproizvoda ili gotove robe ili vгse~jel? 
odгedene нslнge osпovnoj oгganizaciji нdгнzепоg rada koJa Је 
нdrнzila sгedstva. Ргi tome је za osпovnн orgaпizacijн нdгнzепоg 
гаdа koja је нdгнzila sгedstva Ьitпо da јој se, ako је нdrнzivanje 
rada i sгedstava doпelo rezнltat н povecaпom dohotkн, vrate 
ulozeпa sгedstva. а шапје јој је Ьitап sarn naCin i osnova iz koje 
osnovna oгgaпizacija koja se koristi udruzeniш sredstvima vrsi 
povracaj ti\1~ sгedstava ili пaknadu za njil1ovo korisce_nj~- _ 

Radпicj оsпоvпе ot-ganjzacije нdгuzeпog гаdа koJa Је udrubla 
sredstva mogн se, deшokratskiш јzјаsпјаvапјеш. odreci prava na 
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povracaj udгнzenih sredstava, оdпоsпо ргаvа па naknadu za 
privredivanje udruzenjш sredstvima, Јег, па kгајн krajeva, svako 
moze da se odrice svojih predпosti u koгist drнgog, 

Medutiш. ono sto. ро шоше шis\јепјн. пе Ьi trebalo ј пе Ьi 
smelo da Ьнdе stvaг pгoizvoljnog ponasaпja kolektiva оsпоvпе 
orgaпizacjje jeste njegovo pravo i obaveza da нdrнzuje sredstva. 
Оsпоvпа oгgaпizacija ih тога нdruzivati па takav naCiп, da efekat 
aпgazovanil1 sredstava Ьиdе pozitivaп. odnosпo da dopriпese 
porastи pojediпacne i drиstveпe prodнktivnostj rada иopste. Drн
aiш reCima, stvar је оsпоvпе orgaпizacije нdrиzeпog rada da li се ili 
ь . . . 
nece iskoristiti sve predпosti za sebe. ali ne шоzе b1t1 stvar ПЈепоg 
opredeljeпja lюсе li pгosto нpгopascavati sгedstva kojima гaspolaze 
ili се il1 efikasпo koгistiti. 

Ako se, pak, radпicj osnovпe organizacije нdrнzeпog rada 
saшoupravпim sporazиmom odrekrш ргаvа da im se vrate нdгнzе
па sredstva. odпosno prava па nakпadи za privredivanje нdrиzeniш 
sredstvima. и tош s\исаји se saшoupгavпim sporazшnorn moze 
predvideti da osпovna orgaпizacija koja је нdгнzila sгedstva пе 
sпosi rizik za ostvarivaпje zajedпickog dohotka н оsпоvпој orgaпi
zaciji иdrнzerюg rada koja se koгistila нdrнzeпim sredstviшa_ .. 

Vrernensko trajaпje нсеsса н zajedпickom dohotkн тога b1t1 
ograпiceno и cilju нspostavljaпja i гepгodukovaпja гavпopravпih 
odпosa н sisternн иdrнzivaпja гаdа i sгedstava. Тгајпо нсеsсе u 
zajednjckom dohotkн је пedopиstivo. оdпоsпо protivzakoпit је 
svaki samoнpravпi sporazнm н kome se пе utvгdнje prestaпak 
нсеsса н zajedпickom dohotkн kad н okvirн tog нсеsса Ьнdи 
vгасепа иdгнzепа sгedstva zajedпo sa odgovarajнcom пakпadom ili 
kad protece dogovoreпi rok zajedпickog исеsса ll dohotkll, 

U svemн tome се. svakako. izvaпredaп zпасај doЬiti sаша 
tclшika нсеsса 11 zajednickorn dohotktJ_ Ро mome misUenjн. 
svakako treba poCi od toga da se иcescem ll zajedпickorп dohotkи 
istovreшeпo vrsi i роvгасај vгedпosti нlozeпit1 sгedstava i isplata 
pravedпe пaknade za privredivaпje нstнpljeпim sredstvima .. VeliCi
пa tog нсеsса zavisice od visiпe dolюtka koji се Ьiti stvoreп па 
оsпоvи zajedпickog podull\'ata_ Visi dolюdak davace rпogнcпost 
vecea исеsса i tim~ brzeg isp\acivaпja нlozeпil1 sredstava, а пizi 
doh;dak. obгnuto. pгoduzavace rokove isplate. U svakom slнсаји. 
оЬе оsпоvпе oгgaпizacije morajи Ьiti н svemн tome гavrюpravпe, 
deleCi zajedпicki rizik i preнzimajuci zajedпickн odgovorпost za 
razvoj jedne i druge oгgaпizacije. Visiпa паkпаdе za pгivredjvaпje 
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ustupljeпim sгedstvima, koja се se isplaCivati kroz ucesceп zajedпic
kom dohotkп, svakako се se пtvrdivati sашопргаvпiш spoгazпmi
шa, оdпоsпо пgovoriшa izшedп osпovпill oгgaпizacija. Ona шоzе 
Ьiti fiksna, а шоzе Ыti i pгogresivna п zavisnosti od visiпe 
novostvorerюg dohotka. U svakoш s!псајп, о па шоrа ravпopravпo 
odgovarati iпteresima jedne i drпge orgaпizacije. Vеrпјеш da се п 
ciljп sprecavanja razпih deforrnacija na tош роdrпсјп Ьiti роtгеЬпо 
doneti i odgovarajпce drzavne propise kako о opstiш okviriшa za 
zakljпcivaпje takvih sporazпma, tako i о odgovaгajпcoj drпstvenoj 
kontroli. Posebno znacajnппlogпп tоше iшасе i sindikati, naroCito 
н pogledu пtvrdivaпja шetoda i паСiпа пdгпzivапја гаdа i sredstava 
i merila za гaspodelп zajedпickog dolюtka .. 

Rekli sшо da se псеsсеш u zajednickoш dohotkп istovreшeпo 
smanjпje пdео ulozeпih sredstava п drugoj organizaciji. Medпtiш, 
јаsпо је da се tamo gde Sll partneri zainteгesovani da Se tak va 
njihova saгadnja pгodнzi pojedine osnovne organizacije нdrнzeпog 
rada svoja sredstva ропоvо пlagati н zajednicki pos\ovпi роdпЬvас 

Оsјш toga. гаdј podstjcanja zajednickog нlaganja нz zajednicki 
rjzjk па гасuп Sl!Za\aпja kгeditпog odпosa Ысе mozda potrebno 
јеdап deo паkпаdе, шozda do yjsjne minimalпe baпkarske kaшate 
ili пеkе od drzave ргорјsапе kaшate. osloboditi obaveze da пtice па 
sшапјјvапје н\оzепј\1 s1·edstava. U suprotnom s\пcaju organjzacije 
udrнzeпog гаdа Ысе vjse sklone da шedusobпo zаklјнснјн kreditne 
odпose sa fiksпim апнјtеtјша ј kamataшa. nе1ю odnose na bazj 
zajedпickog нlaganja нz zajedпjC;kj rjzjk .. No. to ~sн рјtапја tеЬпјkе, 
koja ovdc рО!нјпјсш sашо kao ргоЬ\еше о kојјша се takode bjti 
роtгеЬно razшjsJjatj ј tгazitj za njiЬ геsепја н praksj. 

9. Rasporecli~·ml)c ргi/ю(/а. 0(/nosno ::.ajc(/nic'kog dolюtka bankшski!I 
oгgani::.acija !1(/ni:':cnop: гш!а 

Poseban i jzvanrcdno zпасајап vjd нdгнzivanja rada i sredsta
va нdrнzeпog гаdа јеsн banke. Ovde пе govoriш о depozitima, 
stedпjj ј drнgjпl obJjcima baпkaгskog poslovanja. nego iskljпCivo о 
polozaju ј sudbini sгedstava koja osпovne oгgaпizacije нdгuzenog 
rada нlazu н bankн. нdrнzнјнсi i\1 па taj naCin sa srcdstvjшa drнgih 
osпovnih orgaпizacjja udrнzeпog гаdа .. 

Posto se celokupaп dohodak konceпtгjsc u osпovпim orgaпj
zacijaшa нdrнzeпog rada, kojjma па osnovu prava rada drнstveпirn 
sredstvjшa raspolazu i нpravljajн radпjci. to је jasno da Ьапkе ne 
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mogн raspolagatj пjkakvjrn svojiш роsеЬпјш takozvaпim апопiш
пiш »baпkaгskim s~·edstvjшa«. kојјша bi rпoпopolski нpravljale. 
Sva SJ:edstva _1:1 banc1 sн sredst~a osпovnih oгgaпizacija udruzeпog 
гаdа 1 .ьеz ПJ1hove saglasnost1 banka пе шоzе da raspolaze tim 
sredstv1~n~. Osnovпe ?rgaпjzacjje нdrнzenog rada odlнcujн о 
нpotreb1 tih sredstava 1 rаsрогеdнјн dohodak koji banka stice па 
osпovпнpotrebe (р\аsшапа) tih sredstava, а\ј istovreшeno dakako 
sno.se ј celok~paп гizjk za rezнltate poslovanja tim sг~dstvjma: 
Naнne .. orgaш ?an~~ sн tako oгgaпizovanj da н пjima delegati 
osno~шh orgaшzaclJa, odnosпo ov\ascenih dгнgЉ orgaпizacija 
udr.нzenog rada mogн ravnopгavno odlнCivati о svjm pitanjjma н 
vez1 .s~ ~rotrebom .sгedstav~. A .. kad је re~ о zajednickom нlaganjн 
d~e !11 v1se osnovшЬ oгgaшzaciJa, onda Је, naravпo, neophodna i 
dir.ektna saglasnost svake osпovne oгganizacije нdшzenog rada 
koJa н takvom zajednjckom нlaganjп нcestvнje. ~ 

•. Sviш tim sredstvjшa banka moze da poslпje нglavnom na dva 
па~ша. Pre svega, _о па se rr:oz~.pojavljivatj kao пеkа vrsta posгedni
ka 1zm~d~ ?snovшh organ.IzaCIJa пdгнzenog rada koje п okvirп ban
ke ~akljll~l!JH.samoнpravш sporazшn о пdпiZjvanjн rada ј sredstava 
~-ad1. :e~\i~a.c!Je odred.eпih zajednickih podпhvata, ј to па svoj za
Jedшc~I ~lZ!k. U takvнn podпhvatiшa Ьапkа шоzе, eventпa\rю, da 
sн.d~l.нje '. sa dodatnim kreditima. Inace, svi odnosi н pogledп za
kljl!ClvanJa sp~razнma, kao i sticanja i raspode\e zajedпickog 
dohotka шеdпЈп se na naCin kao sto је prethodno receno. Nеша 
sпmпје da taj naCin saradnje izmedп orgaпizacjja udrпzenog гаdа 
posred~tvc:_m b~nkaгskog r:::ehanizma treba роsеЬпо podsticati, јег 
on v.?.di brzem1 nepo_s.redшjeш нdшzivanjп rada i trajnijoj koncen
trac!JI sгedstava pros1гene repгodнkcije н sjstemп saшoпpravnog 
нdшzenog гаdа. 

. Medнtjm, ~rнgiш del?m. tih sгedstava banka се, oCigledno, i 
da\Je raspo\agat1 kao kredltnнn sгedstvjшa. koja se пz sag\asnost 
п\аgаса dајн нz zaгacunaYaпje noгmalne bankarske karnate~ огgапј
zасјјаша k?jirr:a sн kгed!t.i f!Otгebnj. Kamata пlazi п zajed'l;icki 
doh~?ak ~c.esшka н Ьш1Сl 1 ш u kom slпсајп пе rnoze predstavljati 
»SYOJШll« III шопороl Ьапkе. 
. Вапkа kao гadna organizacija. odnosпo radna zajednjca banke 
шш ргаv_о па dohod.ak kojj sadгzj Jjcne dohotke ј mateгjjalne 
~Ћslюde. sto se нtvrdнJe пeposrednim saшoнpгavпirn sрогаzнmош 
lZ!nedu нl.agaca sгe~sta\?· odnosпo osnovпiil oгgaпjzacija udrнze
nog rada 1 гаdпе zaJedшce banke. Na taj naCiп Ьапkа је 11 nace\u ј 
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pгakticno u potpunosti instгшnent udruzeпog rada. пjegova speci
jalizovana radпa zajednica. Time su i organizacije udгuz~пog rada 
zainteresovane da sto vise svojill sredstava ulazu u banku Ј da ргеkо 
banke obavljaju svoje medнsobпe fiпansijskc . .Poslove, .. sto ј~ 
svakako i siri drustveni inteгes. Sa takvim SVOJJI11 funkCJjama 1 

takvim okupljaпjem »reprodukcionih celina« i »investicionih zajed
nica« banka moze postati i izvaпredno znacajan faktor samouprav
пoa i drustvenog plaпiranja. 

ь Ргаvо na ucesce u prihodima ostvarenim vrsenjem baпkarskih 
uslнga znaci pravo na нсеsсе u zajedпickom dohotkll ba?ke, i ~о 
kako oпih osпovпill orgaпizacija udrнzenog rada koje нlazu 
sredstva u Ьапkн, tako i onih osпovnih orgaпizacija koje нzimajн 
kгeditna sredstva od Ьапkе. Na kraju krajeva, svako ko reprodukн
je bankaгska kreditna sredstva vraca. ih Ь~псi zajedno sa kamatom. 
Т о pгakticпo zпaCi da banka нcestvщe н nJegovom dohotkн, а on, u 
stvaгi, dopriпosi povecavanjн zajednickog dohotk~ udruzenog 
rada. Zato i опi koji vracajн kгedite treba da ucestVlljll .н dohotkн 
banke, Ьаг u onoj meгi u kojoj dohodovno гeprodukщu s.redstva 
koja su нzeli kao bankarski kredit. U stvari. i tuje rec о specJficnom 
oЬliku raspodele »zajedпickog dohotka«. . 

Dosledno ostvarivaпje нstavnill пасеlа pretpostavlja uspostav-
ljanje tog jediпstva нсеsса u prihodu, odnosno zajedпi~ko~ 
dohotku Ьапkе kako oпih koji ulazu sredstva u banku tako Ј ошh 
koji se koriste sredstviшa na osnovu bankaгskog ~гedita. ~.stvari, u 
tiш odпosima ostvaгuju se odnosi identicni sa оnнпа о kojJma sam 
go\·oгio kada smo raspгavljali о нzajaшnim praviшa i obavezюna 
;sпоvпЉ orgaпizacija udruzenog гаdа pri zakljuCivanju. saш5:
upravnil1 sporazuma о udгuzivaпju rada i sгedstav~. DrugJГ? re~.J
ma. pritюd banke је zajednicki prilюd svih osnovшh ~гgашzасча 
нdгuzeпog гаdа koje se нdrнzuju н Ьапсi. а ne sашо ошh osnovшh 
oгganizacija нdrнzeпog гаdа koje нlaz~. sг~dstv.a u ь.аnkн. u 
pгotivnom. pojavio bi se neke vrste fiпanSJJSkJ kapJtal ошh osnov
nih organizacija нdrнzenog rada koj~ su нdгнzile sre~~tva ~ bank:r. 
Naгavno. ovo se odnosi na one рпtюdе banke kojJ pr01zlaze JZ 
njerюg opsteg poslovaпja i ne mogu ici na racun ulozenih sredstava 
i kamate kојн banka placa za ta sгedstva. 

Posle izdvajaпja tгoskova poslovanja i sredstava za radnu 
zajedпicн Ьапkе. ostvareni prihod banke u celini, k.ao ~.aj~dnicki 
dolюdak. tгеЬа da se raspoгcdнje па osпovne огgашzасЈЈе Ј druge 
sашоuргаvпе oгganizacije i zajednice koje su нdruzile novcana 
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sгedstva н baпku. odnosпo koje sн se tim sredstvima koristi!e. u 
skladн sa пjihovim doprinosorn ostvaгivanju tog dohotka. Takvim 
пасiпоп:1 rasporedivanja pгihoda. odnosno zajednickog dohotka 
koji ostvari banka svojim poslovanjem obezbeduje se Ustavom 
zagaгaпtovan jedпak dгнstveno-ekonomski polozaj radnika u 
гadnoj zajedпici Ьапkе i н osrюvпim orgaпizacijama нdruzenog 
rada koje sн udгнzi!e svoja пovcana sredstva н banku, odnosno koje 
se u svorn poslovaпjн koгiste tako udшzeniш novcanirn sredstvirna; 
zatim. obezbeduje se dosledпa raspodela prerna гadu i podstice, 
kroz baпkaгski mehanizam, samoupravno udruzivanje rada i 
sredstava pod neposrednorn kontгolom radnika u osnovпim orga
nizacijama udгuzeпog rada. 

Osпovi i merila za utvrdivaпje dopriпosa u ostvarivaпjн 
zajedпickog dohotka па osпovu miпu!og i tekuceg rada utvгduju se 
samoupravпim sporazurnom zak!juceпim па паСiп нtvгdеп samo
нpravпirn sporazнmorn о оsпivапјн biшke, а u sk!adн sa zakonom. 
Tim osпovima i rnerilima blize i konkretnije se rneri i izгazava minu!i 
i tekuci rad гadnika u ostvarivaпju i rasporedivaпju zajednickog 
dotюtka ostvareпog u banci u skladu sa pгincipom raspodele prerna 
гadu. 

Zajedпicki dohodak koji banka ostvaгi svojirn pos!ovanjeш 
шога se н celosti. н rokн utvrdenom saшoupravпim sporazuшom i!i 
zakonoш, гaspoгediti na sarnoupгavne oгganizacije i zajedпice koje 
su udrнzile поvсапа sredstva u bankн. оdпоsпо koje se koriste tim 
sгedstvirna. Тiше se нnаргеd sprecava svaka rnogucnost stvaгanja 
апопiпшоg kapitala н Ьапсi i tirne njenog ргеtvагапја u otudeпu 
ekoпomsktl i po\itickн vlast паd radпiciшa н samoupravпim 
organizacijama i zajednicama нdгuzenog rada. оdпоsпо stvarajн se 
svi пеор!юdпi uslovi da Ьапkе Ьнdн oгganski i гаvпоргаvпi deo 
celokнpпog samoнpi-avno нdгнzenog гаdа. а не instгшneпt trzista 
kapita\a. 

1 О. М eliusobni k1·editni odnosi osnol'llifl oгganizacija udm~enog 1·ada 
i dn1gi oЬ!ici udn6\'at1ja гас/а i яedstm•a 

PolazeCi od napred iznetog koncepta zajedпickog ostvarivaпja 
dohotka na osnovн povezivaпja tekнceg i шinu!og rada radnika н 
osпovniш organizacijaшa нdrнzenog гаdа. to jest па osnovн 
udrнzivanja гаdа i sгedstava. treba гesavati i pitanje medнsobnih 
kгeditпi\1 odnosa osnovпih orgaпizacija. U tom pogledu u organiza-
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cijama udruzenog rada uёiпjen је veliki korak napred novim 
statнtima i sarnoupгavnim sporazurnima о udгuzivanju u odnosu na 
ranije stanje. Ali pri regulisaпju uпutrasnjih drustveno-ekonoms~ill 
odnosa izmedu osnovпih organizacija udгuzenog rada u okvш: 
radпe ili slozeпe orgaпizacije svuda је па prvom mestu rпedusobш 
kreditпi odnos. Ti ~kгeditпi odnosi izmedu osпovпih orgaпizacija 
udruzenog гаdа obiёno ukljuёuju kamatu, ёiја је visina uglavnorп 
па nivou ~kamate za baпkarske kredite. Mislim da za razvijanje 
odrюsa udruzenog rada, to jest za podsticanje sarпouprav~e 
integгacije u udruzenom radu medusobr~i .kredi~ni odnosi .osn?vшh 
organizacija udruzenog rada ne rпogu b1t1 pravilo, mada 1l1 шkako 
ne treba пi iskljuёiti. 

К!asiёni kreditni odnosi izmedu osnovnih orgaпizacija udruze
пog rada dovode do toga da se, ро pravilu, preko kгatkih rokova 
otplate i relativrю visokih kamata prekomerno opterecuje dohodak 
оsпоvпе orgaпizacije korisnika kredita. Ili se, pak, dugim rokovima 
otplate i fiksnim kamatama, u stvari, sпizava vгednost u!ozeпill 
sгedstava, ёirne se гadпici јеdпе оsпоvпе orgaпizacije udruzenog 
rada praktiёпo destimulisu za ekoпornski racionalna ulagaпja. 
Upгavo fiksni, пepгomeпljivi karakter karпate, pored osta!og, ёini 
taj ekoпomski iпstгument u procesu cirkulacije i udruzivanja 
s!'edstava drustvene reprodukcije osnovпih organizacija udгuzeпog 
rada manje racioпalпim, odnosno mапје stimнlativnirп instrumen
torп nego sto је to nakпada za privгedivaпje udruzeпim sredstvima. 
Zato se radпici pre odluёuju za ulaganje sredstava u sopstvenu 
osnovпu organizacijн, iako је dohodovni ef'ekat tog ulaganja ёesto 
rnanji nego da su ta sгedstva ulozili, to jest udruzili sa radorп i 
dohotkom radпika пеkе dгuge osпovne orgaпizacije udruzenog 
rada. 

Ali паsеrп drustvн се, kao pomocni i prelazni ekorюrпski 
rпehanizarn, biti i dalje potrebni kreditni odrюsi medu osпovnim 
organizacijama udгuzeпog rada u oпim sluёajevima kada one na taj 
natiп ostvaгuju samoнpravnim sporazшnom utvrdene inteгese i 
ciljeve. Osnovпa organizacija нdruzenog rada koja је udruzila 
sredstva sa drugom osnovnom organizacijom па osnovu neposred
rюg rnedusobnog kreditnog odnosa ima pravo, u oblikн uёesca u 
zajedniёkorn dohotku, na povracaj vrednosti ulozeпiЬ sгedstava u 
rokovima predvidenim samoupravnirn spoгazuпюm, kao i pravo 
na оdgоvагајнсн tшapred odredenu, fiksnu ili tleksibllnu naknadu 
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za pr!vгedivanje udruz~пirn sredstvima. А ta naknada predstavlja, н 
stvaп, kamatu kao svoJevгstan ostatak »сепе« korisceпja udruzeпih 
sredstava, оdпоsпо пjilюvog dohodovnog reprodukovanja. 

Pored medнsobnil1 kreditпih odnosa, moraju se omocrнciti i 
d.~ugi oЬ!ici ~dгuzivaпja rada i sredstava medu osnovпim organiza
C1Jama udruzenog rada. Tako, na prirпer, samoupravnim sporazu
rnom kojim osnovпe oгganizacije udruzenog rada utvrduju svoje 
medusobne odnose u ostvarivaпju zajedпiёkog dohotka moze se 
pгedvideti - u sluёajevima kada osпovna organizacija koja se u 
SYom po.slovan~u koristi udruzenim sredstvima isporuёuje siгovine, 
poluprшzvode 1 sl. osnovпoj organizaciji kojaje udruzila sredstva ili 
ako su predvideпe druge medusobne obaveze u isporuci odredeпih 
proizvoda, o.d~osno u vrsenju odredeпih нsluga - produzetak 
takve saradnJe 1 posle prestanka uёesca u zajedniёkom dohotku ili 
pak, nјеп prestanak. То zapravo zпаёi da se cilj udruzivanj~ 
~гedstava пе mora u svakom konkгetnom sluёaju materijalno 
IZГazavati U ob!iku Ucesca U zajednickom dohotku, necro ј kroz 
ostvarivanje odgovarajucih zajedniёkih materijalni!1"' interesa 
osnovnЉ organizacija нdruzenog rada koje su rnedusobno tesno 
гep!·odukciono poyezane, kao StO Sll, na primer, zajedniёki interesi U 

proizvodnji, н obezbedivanju uredrюg i staЬilrюg sпabdeyanja 
procesa proizvodnje sirovinama i repromaterijalom istog kvaliteta i 
sliёno .. Pri tome se pome_nutim samoupravnim spora';;urпom ne 
mogu predYideti takYe cene niti dгugi mateгijalпi uslovi medusobne 
saradnje koji bi Ьilo kојн osnovnu organizaciju udruzeпog rada -
Ьilo da udгнzuje ili da se koгisti нdruzenirn sredstvima - doyeJi н 
neravпopr~vaf!- polozaj u odnosн na drнge organizacije нdrнzeпog 
rada н stJcaпJll dolюtka na tгzistн ili н drugim rnedнsobпim 
odno~iшa ili н poglcdн r-aYnopravпosti н odluCi~anjн о njihoYom 
!ЋZVOJll. 

Naravno, н svim onim s!нёajevima kada se нdrнziyanje гаdа i 
sredstava radnika н osпovnim organizacijama нdгнzenog гаdа ne 
izrazava н oЬlikн diгektnog uёesca u zajedniёki ostvaren<;ш doho
tkн - u s!нсајн шedнsobnil1 kreditnih odnosa i ostvarivaпja 
odredeni~ .. zajedпiёkil1 interesa osnovnih organizacija н radnoj 
kooperaciJI - zakoпom se mora predYideti obaveza osnovпih 
organizacija udrнzenog rada da ulozeпa, odnosno udruzena sred
stva u drustYeпoj syojini budu efikasno iskoriscena sa stanovista 
zajedniёkih inteгesa udruzerюg rada. 

Ako se odnosi medu osnovnim orgaпizaciJ'ama udгuzeпocr rada - о 
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zasnivaju samo na kreditnoj osnovi ili na Ьа~~ zajednickog u!aganja 
koje se svodi uglavnom na prostu repr.odu~C1JU do~юtka ulozen?g и 
sopstvenu ili u drugu osnovnu orgaшzac1JU udru~eпog rada,. t1m~, 
ро пюmе mis\jenju, necemo пюсi da obezbed1ШO ostvaпvanJe 
ustavne koncepcije iпtegrisanog udruzenog rada. Isto tako, ako_ se 
јеdап deo s!'edstava osпovnih organizacija udruzenog rada udruzu· 
је u slozenoj organizaciji na osnovu samoщ~ra_vnog s~ю:а:щтnа о 
udruzivanju, а ostali deo dohotka na osnovu c1st1h k.red1tшh ?dn?.sa 
ili pomeпutog oblika radne koop.eracije os;юvшh orgю:1z~c1ja, 
onda се vec tu, verovatno, nastatl slaba tacka ргеkо koJe се se 
probijati, s јеdпе stтan~, tenden~ije ka c~ntr~lizaciji _dohotka, а, s 
druge strane, i shvatall]e osnovшh огgашzас1Ја udruzenog rada da 
је nЛhova odgovoгnost za zajedпicku rad~u oгgaпizaciju ili s.l.ozenu 
organizaciju ogranicena iskljuCivo na о~аЈ deo.sredstava ko~1 seyo 
saтnoupravnom spoгazuтnu о udгuzivanJU vezщe za tu orgaшzaC1JU. 
Cini mi se da takvo resenje sadrzi u seЬi vec uпapred ugradene 
konfliktne tendencije: jednu koja се teziti tome da ta sre~s~va budu 
sto veca i da njima sto samostalnije raspolaze radna 111 slozena 
organizacija. i dгнgu. otpor osnovnih orgaпi~aciJa. udгuzen?g r~~~ 
koje се tlteti da se StO vi§e ogгade od SllOSellja ПZ1ka za Zajedшck1 
гаd. . .. . 

Та pгotivrecпost se vec danas oseca u nekim orgaшz~C1J~ma_ 1 
ona се siauгпo Ьiti jos dнgo prisнtпa. Bas iz tih гazl?ga Је p1tanJe 
rnaterijal~e i moгalne stimu\acije udru:Z:ivanja rada_~ sre?stava, о 
kojoj sаш napred govorio, tako znacajno. То u.dru~1vanj~ тога u 
nas doЬiti takvu snagu da glaYni faktor odred1van]a brzшe rasta 
dolюtka osnovne org.aлizacije bude bгzina гasta zajedпickog dotю
tka нdrнzenih osnovnih i radпih orgaпizacija. Сео sisteш mora 
uticati па sta\rю jacanje svesti radnika - i to puteш odgovarajuceg 
utvгdiYaпja njegovog dгustYeno-ekoпomskog polozaja - da m_ora 
gospodariti celoYitorn pгosireпom reproduk.c~j?~ radne ?rga!JJZ~
cije ili s\ozeпe organizacije udruzenog rada 111 ~шh orgaшzac1~шh 
zajednica нdruzenoga rada i da је нрrаУо od. t!h rezнltata zaY1Sai1 
пјеgоУ materijalni, socijalni i kнltuгni pol?zaJ, а .пе samo od takv~ 
njegove osnovпe organizacije koja. SYOJ rad 1 ~ohod~k ~~ Ь~ 
posmatгala u zayisnosti i zajednickoJ odgoYorпostl za zaJedшcke 1 
opste drнstYene гezultate. Zakon о udruzeпom гadu daJe osпove za 
гаzуој нргаvо tak vog sisteшa. . . 

U skladu sa Ustavom i Zakonorn о udгн:Z:enom radu гаdшс1 и 
osnovпoj oгganizaciji нdruzeпog гаdа koja је na osnovu zakona 
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obm·e::na da u~г~zi deo sг~dstaYa dгustyeпc гергоdнkсiјс iшuju 
pravo па ро_пасаЈ Yredпost1 ulozeпog dela til1 sredstaYa i ргаУо па 
odgo:araJнcн naknadu za pгivгedivanje оЬан~zпо udrнzeпiш dc
lor~ t~l1 ~redstav.a. Naгavno, takva obavezпostje dozYoljena samo н 
slнсаЈ~vнпа koJe Ustav _izгicito i taksatiшo utvтdнje i нvck sc 
odпos1 па konkгe~ne objek~e od_ sireg dгнstYenog znacaja. А ta 
паkпаdа pre~stavlja. ll stvaп, oЬl1k ucesca u zajedпickom dohotkll 
na osпovu mш~log.~-ada. Prema tome, i н oпim slнcajevima kadaje 
osпoYna o.~gaшza~1J.a obavezna da udruzi deo sredstava pгosireпe 
гeprodнkc1je гаd~1с1 te org~шizacije i dalje zadrzavajн sУојн cko
пoms~u vezн sa t1m sredstv1ma: опа se od пjih пе otudнjн, пеgо im 
se, ро 1stekн odredeпog гоkа, vracajн i нz to. па odgovaгajнci ;аСiп, 
dotюdovпo нvесапа и vidu nakпade za pгivredivaпje ti1;1 sгedstvi
ma u sklad~ sa zakoпom. !'!.а taj пасiп koпsekveпtrю se spгovodi 
ust~vn.o пасе!о da sн гаdшс1 н osnovпim orgaпizacijaшa osпovni 
nosюci sгedstava prosirene гeprodukcije i н slucajevima takozva
nog obaveznog udruziYanja sгedstava. 

ОЬаУ~~по udп.~zivanje dela sredstava prosireпe drustveпe 
:eprodukciJe osrюvшh orgaпizacija udгuzenog гаdа moze se samo 
1zuzetп~ pгopisati repнЬlickim i pokrajiпskiш zakoпom. н okv·iгima 
ut~rdeшп; ~·ep.uЬlickim i pokгajiпskirп ustaviшa. to jest sашо l! 

ошш slнca]evш1a kada se dгнgiш oЬliciшa нdгн:ZiУапiа гаdа i 
s~edsta~a. нtYrdeniш Ustavom i Zakoпom о udгuzeпoгn гаdн. iz 
Ь:tо koJI.h гazloga ne postignu samoupravпi spoгazнmi za tiшшsira
ПJe . пеk1~ neoplю?пih potr~ba i ostvaгivaпje ciljeya utпdeпi!1 
drust~eшш plaпovнna (na ргнпег. izgгadnja nekil1 kгupпil1 objeka
ta шfгаstгнktнг~ -:-:. auto-pнteva. ze!ezпickill ргнgа. siгoviпske ј 
e~1ergetske baze 1 sl1cno). U skladн sa Ustavoш SFRJ t'edeгacija пе 
Ь1 шogla d.<~ пашесе obavezu нdruzivanja dela sгedstava dгust \·епе 
гepгo?uk<:,IJe. п~~о samo moze da ogгaniCi korisceпje sredstava. i to 
kada ЈС г~с. о Уесш~ poremecajirna н priпedi, о iпteresima nагоdпе 
оdЬгапе I!1 о drug1m vanгedпim potrebama. 

. Drustveno-ekonornski i politicki sшisao гestгiktimoa koгisce
nJa ~~ogucnosti tako.~vanog o~ayezпog нdгнzivапја dela ~гedstava 
pгoSiгene r~p:·od~kC!Je osr~?vшh oгganizacija је stvarю1je нslova za 
stalno pr~sшvaпJe mateпJalne osr.юve sarnoupravljaпja i jacanja 
re~roduk.t1YПe .sposobnostJ osnovшh oгganizacija udгнzenog rada. 
AII, ukoli~? Ь1 se obavezпo нdruzivanje dela sгedstava pr~sireпe 
гергоdнkсiЈе osпovпih organizacija udгuzeпog rada н praksi пe
opгavdano sнvise koristilo. tirпe Ьi se Ьitne postavke Zakona о 
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udruzenom radu о samoupravnom udruzivanju гаdа i sredstava 
dovodile u pitanje. Umesto jacanja materijalne osnove samoupr~.v
ljaпja. time bi se materijalno pothгanjivale etatistick~. ten~eпc!Je, 
bez obzira na to sto bi od\uke О obaveZilOШ udrUZ1VailjU dela 
sгedstava prosiгeпe reprodukcij~ osпovпih org~?-izacij_a u~ruzeп?g 
гаdа doпosile delegatske skupstшe. odrюsrю 11J1hova 1zvrsпa veca. 

11. lnteme i eksteme cene и ,·egulisanju medusobnill odnosa 
osnomill oгganizacija udгuienog rada па osnm•u udmii~·anja rшla i 

do!юtka 

Ustavпi koncept dгustveпo-ekoпomskih odnosa u udruzenom 
гadu polazi od toga da celokupan dohodak mora biti pod >~vl~scu<~ 
гadnika u osnovnim oгganizacijama udruzenog rada, koJe се taJ 
dohodak ujedinjavati, ~odnosno udruzivati da bi im .se onda 
zajedпicki stvoгeп dohodak vrac~o uvecaп. Dakle,. u~~avш k.oпcept 
је u tom pogledu usmeren prot1v star~g central1s_t1.ckog s~stema. 
Raпijc је u diskusijama akccпat stav]Jaп samo !11 pietezпo na 
iпstituciju оsпоvпе organizacije udruz~no~ ra~a, odnosпo kada.~e 
govoгilo о uslovima privredivanja 1 st1canja dolюtka za v1se 
;sпоvпЉ oгgaпizacija udruzenog rada ili za udгuzeni гаd uopst.e, 
nekima је izgledalo kao da је to nesto izv~n san::oupr~vn_r_h 
drustveпo-ekoпomskih prava гadnika. Problem Jeste tezak, al1 ШЈе 
пeresiv. pogotovo ako se posmatra kao ist~rijs~i proce~. Ali vec i 
sada. па pгimer, јеdпа velika slozena orgaшzac1Ja ud~uzen~g ra_~~ 
koja ima svoje osпovne organizacije u vecem delu zemlje moze vrы~1 
гasporedivaпje zajednicki ostvarenog d.oh~tka n~ osn~m~~ оr?аш: 
zacije udгuzenog гаdа i ргеmа odiedeшmmt~пшr~ kп~епрш.нm~ 1 
na taj naciп гegulisati zajednicke uslove pпvred1v~nJa .. 1 st1ca~Ja 
dolюtka ne dovodeCi tiшe pojedine osnovne огgашzас1Је ud1·uze-
пog rada u пeravпopravan polozaj. . . . v•v 

То. medutiш, ве znaCi da se ргi tome smeJU neg1гat1 trz1s~~' 
tгZisni odпosi, јег bi se tiшe otezao proces saшoupravne iпtegraC1Je 
нdruzenog гаdа. Osrюvne oгganizacije udruzenog гаdа su veoma 
cesto do ;ada insistirale. а i ubнduce се insistirati na tome da se 
zajednicki dohodak ostvaгen нdrнzivaпjem гada_i sгedsta:a d~!i na 
bazi tгlisпih cena. Ali to ne zпaCi da se svak1 deo zaJedшckog 
proizvoda mora. uvek vredпosпo izra~av~t~ prema postojecoj 
trzisnoj ceni. Svakako је moguce predv1det1 шternu cenu za ?ео 
zajednickog finalnog proizvoda, s tim da se koпacno raspored1va-
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пје zajednicki ostvaгenog dohotka izvгsi tek na osпovu ostvarene 
trzisne сене za takav proizvod. Na taj naCin ostvarena trzisna cena 
zajedпickog proizvoda moze Ьiti ako se tako radnici osnovnih 
organizacija udгuzerюg rada dogovore па osnovu samoupгavпog 
spoгazuma о udruzivanju - i naknadni korektiv dohotka pojedinill 
osnovnih organizacija udгuienog гаdа, Cime Ьi se mogli izbeci 
mrюgi koпflikti koji inace u takvim usloviшa nastaju u poiedinim 
nasim гadnim ili slozenim orgaпizacijama udruzeпog гаdа. Stavise, 
cini mi se da nшogim radnim i slozenim organizacijaшa takvi 
odnosi daju vecu unutrasпju staЬilnost, ali da se u konacnom 
obracurш dohotka obezbedi Iavпopiavnost osnovnih oгganizacija 
udruzenog rada. 

Drugim reCima, niko protiv toga ne moze da bude ako se 
osnovпe organizacije udruzenog rada tako sporazuшeju. Polazna 
tacka, medutim, mora da bude to da se о dohotku odlucuje samo н 
osnovnoj organizaciji udгuzenog rada. Ali, osnovne organizacije 
udгuzenog rada moraju udruzivati dohodak za zajedпicku prosttr i 
prosiгerш гeprodukcijн. Na osnovu toga one zajedпicki sticu novi 
dohodak koji је rezultat zajednickog tekuceg rada i gospodarenja 
minulim гadom. А onda same osnovпe organiz.acije udruzeпog гаdа 
samoupгavnim spoгazumom mogu da нtvrde da taj zajednicki 
ostvaren dohodak гаsрогеdнјu na bazi trzisnЉ cena ili na bazi 
inteгnih cena ili, pak, na bazi toga sto се reci da se dohodak 
rasporeduje na OSilOVl! zajedпickog UCesca U zajedпicki stvoreПOШ 
dohotku, u skladн sa odredenim kriterijumima, s tim sto се utvгditi 
sta otpada na tekuCi гаd, а sta na ulozeпa sгedstva, sto се геСi da se 
oduzima ekstradoЬit ili rпonopolska dobit i rasporeduje па sve 
oгgaпizacije udruzenog гаdа ili ulaze u роsеЬпе fondove za гazvoj 
itd. 

Sanюupгavпim sporazumom moze se predv·ideti i to da su sve 
оsпоvпе organizacije udrнzenog rada duzпe da do odгedeпog 
stepeпa нcestvнju u subveпcioniraпju cena ili doЬotka oпih osпov
nЉ oгgaпizacija udrнzeпog rada koje sн iz objektivnЉ гazloga 
шапје prodнktivпe ili imajн vece troskove proizvodпje, ра пе шоgн 
pod istim нslovima same obezbedivati drustveпo-ekoпomski polo
zaj i prava radnika u skladu sa ustavпim odredbama. А takve 
osnovпe organizacije su radпoj ili slozenoj oгganizaciji udruzeпog 
rada potrebпe i ostale osпovne oгgaпizacije ih mогајн пе samo 
odrzavati пеgо radпicima u пjima obezbedivati гаvпоргаvап 
dгнstveпo-ekoпomski polozaj. Naravпo, poпavljam da govoгiш о 
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опiш osnovniш oгgaпizacijaшa udгнzeпog rada koje su н takvon: 
polozajн iz objektivnih razloga. а ne zbo~ sopstvene nes?re~nos~~ 
da se Ьоге za vecu pгoduktivnost rada. ТаЈ рrоЬ\еш se шоzе resavaLI 
па гazliCite паСiпе. па ргiшег, puteш subveпcija i slicпo. Ali se moze 
гesavati i puteш specificнog sisteшa iпterпih cena koji се tu osпov~u 
oгgaпizaciju udгuzenog гаdа u pogledu sticanja do~?tka dovestr u 
rЋvпopravan polozaj sa drugiш osnovniш organizacr]aшa u-sastavu 
гаdпе ili slozeпe oгganizacije udruzenog rada. 

Iпасе. sшatraш da su роtгеЬпi i da bi bilo dobro da se 
f'orшiraju odgovaгajuci zajednicki гezervпi Гondo~i, bilo. na .~ivou 
radпi\1 i slozenih oгganizacija udruzenog rada brlo teпtoпJalno, 
роsеЬпо u opstini i repuЬlici_, koji .Ьi tre?~lo da se koп?te u 
slнcajevirna nuznog pokrivaпJa gubitaka rlr ostvarenog шskog 
dolюtka pojedinih osпovпih organizacija udruz~пog :ad~, n~гаvпо, 
kad је taj guЬitak posledica delovanja prolazшh objektrvшh, а ne 
SLlbjektiшih гazJoga. v· . 

S dгшzе stгane. sашонрrаvпiш sporazuшoш о udгuzrvaпJu 
()~пovпi!i ~гgaпizacija нdгuzeпog гаdа treba utvrditi шiпiшalnu 
"isiпн ci.o!юtka koji је пеор!юdап za odгZavaпje i гazvoj оsпоvпе 
oп:aпizacije нdгнzепоg гаdа. а koji tгеЬа da bude шшргеd. obezbe
de~1 s\akoj osпovnoj oгgaпizaciji koja је ucestvova.la н .. nJegovo~ 
stУагапјн. to jest koga se cak пi sаша osпovna orgaшzacrJa пе шоzе 
,Jd!\~C::i ako zcli погшаlnо da pгivгeduje. Pгeostali dolюdak treba da 
lюde slolюdaп za нdгнzi\'апје u гаdпој ili slozenoj organizaciji. to 
jest za zajedпicka нlаgапја tашо gde r~.oze d~ d~ naj~_ec! e~ekat sa 
stcШO'."ista гаdпс ili s\ozeпe oгgaпizacrJe. Т а Ј zaJedшckr efekat se 
vгаса па ziго-гаснпе osпovнih orgaпizacija udrнzeнog rada srа
zшепю нlоzепош tеkнсеш гadu i гezultatiшa gospodarenja шiпн
liш гadom. Nага\'ПО. tгеЬа voditi racuпa i о torne da osпovne 
oгgaпizacije нdгнzenog гаdа ne шoraju нvek cel?kнpan do~odak 
нloziti. оdпоsпо нdгнziti н гаdrш ili slozenu orgaшzaCIJU нdrнzenog 
гаdа. Postoji шogLtcпost da се. гесiшо .. C?snovne oгganizacije koj~ u 
celiпi vide s\·oj iпteгes нnнtаг slozeпe Ilr radпe oгga.n_rzac.rje. ро~.еУ 
od pгoizyodпje ра do ргошеtа i svega ostalog, snosrtr celrш .sYoJ.r.ш 
dolюtkoш zajedпicki гizik slozeпe, оdпоsпо гаdпе orgaшza.c.rJe. 
Меdшiш. пеkе 05!10\'llC oгganizacije се deo SYOg dohotka yezatii za 
пеkе drнge гeprodнkcioпe celine, N о, н svakom slucajн; }v':i t~ 
odпosi Ll \ .:zi sa нdгнziУапјеrп dolюtka tгеЬа da budн rascrsceш 
samoupгavпim spoгazншima. 

Т с) stl Yeoma aktнelni probleшi koje su i do sada гesavali 

radпici н osnoYпim oгgaпizacijama, ali sada се to Ciпiti oslaпjajuci 
se na Zakoп о нdгнzепоm гаdн. No moгamo Ьiti sYesni da se sYe to 
пе moze ostvaгiti preko noCi. Rasciscayaпje tiЬ pitanja i odnosa 
trajace nekoliko godina. Neke osпovne organizacije нdruzeпog 
гаdа се se нjedinjaYati, dгнgе се se deliti itd. То је, dakle, jedan 
ргосеs. Ргi tоше је пајУаzпiја Ьitka za odgoyarajuce drustveno
-ekonшnske odпose н udruzeпom гаdн, koje oЬicno пaziyaшq 
dolюdoYпiш odnosima. Ali. to sada tгеЬа da budu dohodoYni 
odпosi izmedн osnoYпih oгganizacija, izmedu radпih oгgaпizacija u 
slozeпim organizacijaшa itd. Moramo poci od toga da sYe one н 
zajedпickoш гаdн stУагајн zajedпicki dohodak, ра ga опdа гaspo
deljнju na osnoYпe oгganizacije нdruzeпog rada sгаzmегпо uloze
пom tekuceш i miпulom гadu. 

Zbog syega toga mislim daje pitaпje rasporediYanja zajednicki 
ostYaгenog dohotka Уеоша znacajпo. Јег tн se јаУ!ја pritisak kako 
oпil1 koji apsolнtno zastupajн sашо koпcept trzisпih сева, tako i 
onih koji, н stYari. negiгaju trziste нopste i zalazu se za to da se 
dohodak »f'гizira« пezaYisпo od tгZisпih zakonitosti. 

Da пе Ьнdе nespoгazшna. ропау\јаm da. ро mоше misljenjн, 
sYi оЬгаснni izmedн osnoYпiћ orgaпizacija нdгuzenog rada moraju 
н krajnjeш гezнltattl poCiYati па trzisnim cenarna i odпosima. Ali 
oni to ne шогајн Ыti н S\'akom pojedinom slucaju raspodele 
dohotka, пеgо se шоgн sYesno korigoyati pнtem odgovarajucih 
kгiterijнma koje tгеЬа нпеti н samoнpravпe sporazшne па bazi 
zajednickill iпteresa гadnika. Recirпo, farшaceнtska iпdщtrija rпo
ze - а takvill sЈнсајеУа ima ll praksi - da izgradi Yisokoprodнktiv
llU f'abгikн parfimeгije koja donosi Yisoke »profite« i koja se organi
zнje kao јеdпа osпovna oгgaпizacija нdгuzeпog гаdа. Ali vec prili
kom donoseпja odluke о izgradпji te fabrike шоzе se precizirati da 
se to ciпi i zato da Ы jedan deo пјепоg dolюtka isao н bazicпu 
ргоizУоdпјн koja је пiskoakuшнlatiYпa i ostace takYa, ali је 
пеорhоdпа sYim ostalim osпoYnim orgaпizacijama јег bez пје пе 
mogн da rade. 

Тај problem је jos izгazeпiji kad је гсс о slozeпim oгgaпizacija
ma нdruzeпog гаdа. Misliш da i tн шedнsobni odпosi i uzajamna 
odgoYorпost mогајн Ыti нtvrdeпi нпарrеd, u samoнpravnom 
sporazнmн .. Тн se тога spгeciti sYaka pгiпuda н геgнlisапјн tih 
odnosa. odпosno radnici mогајн donositi odluke о sYirn tim 
odпosima. Ne tгеЬа. пагаvnо, spгeCiti пi to da medнsobпi оЬrаснпi 
osпoYI1il1 i radпih oгgaпizacija н ok Yirн slozenil1 organizacija bнdu 
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zasnovani na Cisto tгzisnirn odnosirna, tarno gde је to neophodrю i 
rnoguce. Neke inte<>racije ne bi rnog\e ni da egzistiraju drukCije, 

'-" :;:, . . .. 
pogotovo kada је rec о odrюsu izrnedu_ гаdшh orga~I::acчa u 
sastavu slozene oгganizacije koja predstav\Ja rnedurepuЬ!Icku шte
gгaciju. Ako te гadne organizacije u rnedusobnim odпosima ne bi 
polazile od trzisnih kгiterijuma, пюgli bi пastati i politicki pгob~emi 
izmedu repuЬ!ika. Ali, i tu sami radnici treba da odlucliJU о 
medusobnim odпosima. Mozda се se u takvim slucajevima radпici 
cesce odluCiti za odnose na osnovi tгZisпih cena, nego na bazi nekih 
dгugih kriteгijuma. Nesumnjivo је, naime, da се u oгganizacijama 
koje su tehno-ekonornski homogene, odnosno tesno povezane 
sarnim radnim procesorn, i osecanje solidaгnosti biti daleko int.en
zivnije prisutпo пеgо u velikim, slozenirn organizacijarna fo.rrnira
nirn па siгokoш teritorijalпorп podrucju. Osim toga, ne svod1 se sve 
na сепu koja шоzе biti trzisna ili iпterпa, пеgо је рге svega rec о 
raspodeli dohotka па osnovu koпacne cene zajednickog proizvoda, 
koja је svakako podredena delovanju trzisnih zakonitosti i plaп
skom usmeravanjн trzista. 

Ргеmа torпe, kada је rec о raspoгedivanju zajednicki ostvare
пog dohotka u radnoj ili s\ozenoj organizaciji udruzenog rad~; 
mis\iш da se пе mogu uspostaviti zdravi odnosi unutar radne ll1 
slozene organizacije udгнzenog rada ako se radпici u osrюvпim 
orgaпizaciTama ne sporazumeju рге svega о osrюvima i merilirna z~ 
гaspoгedivanje zajednicki ostvarenog dohotka, ра se опd~ ?а toj 
osnovi do<>ovarajи о сеnаша. Pri torne је veoma vazno sprec1t1 da se 
sve to ne "'pretvori, da tako kazern, u пasilje nad oгganizacijama 
иdrиzenog rada, to jest da se pod izgovorom u~ednacavanja иsl?va 
pгivredivanja ne »isfriziгa« dohod~k i пе паrиs1 ekonornska l?gik~. 
ekonomske zakonitosti itd., to Jest da se dohodak prel1va IZ 
visokopгodнktiYnih н niskopгodиktiyne organizacije kada za to ne 
postoje nikakYi racioпalni ekonomski ili radпi r~zlozi. . " . 

Sarnoиpravпi sporazиrni ove vгste trebalo Ь1 da se zaklJUCиJн 
рге svega na nivou гаdпi\1. slozeпih i drиgi\1 oгga~iza~ija udгu~enog 
гаdа i zajednica ciji sи clanovi osnovne oгgaшzaCIJe udrнzenog 
гаdа, ра posle toga na drнgim nivoirna, ali ne i na пivou graпa .. Јег 
na nivoи graпa. ро шоше misljeпju, nеша sta da se uskladщe u 
pogledн d~ohotka i пjegovog rasporedivanja. Јеdпа orgaп~zacija 
udrнzeпog гаdа u graпi moze da posluje dobro, а drнga lose. Na 
ргimег, teksti\пa industгija ostvaruje od1·edeп prosecaп dohod.ak, а 
postoje objektivni i sиbjektivni razlozi zasto је dohodak Јеdпе 
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orgaпizacije нdгнzепоg гаdа н ovoj grani izпad, а druge ispod 
proseka, i to se ne moze нskladiti sашоиргаvпim sporazumoш. 
Spoгazшn је moguc, па ргimег, izmedи proizvodaca koпfekcije i 
oпih koji pгoizyode vипи ili stofove za koпf'ekcijи. Опi mogu da se 
dogovoгe. па primeг, о tome da konfekcija и ргоsеkи ne moze da 
ima suvise visok dohodak н odrюsu па pгoizvodace pгediva i 
tkaпiпa. Ali, пi svi koji pгoizvode tkaпiпe ni svi pгoizvodaCi 
koпf'ekcijc пе moraju da iшaju jedпak dotюdak, јег to zavisi od 
pгoduktivnosti пjihovog tekuceg rada i od пiza drнgih faktora. 

12. Samoupt·m•ni i dn1st~·eni p/anol'i- polazna tacka udntiil•anja 
1·ada i sгedstm•a 

Udгuzivaпje rada i sredstava rnoгa biti osloпjeno па dиgorocne 
i sredпjorocne plaпove, koji се se опdа »razbijati« na kratkorocne 
plaпove. U stav i Zakoп о osnovama sistema drнstvenog planiranja i 
о drиstvenom planи Jugoslavije sи tu obavezu cvгsto postavili. 
Osnavna orgaпizacija udгuzenog rada mora da p\aпira, zajednicki 
sa svim drиgim radпim ljиdirna н sisternн repгodиkcije, sa ciljem da 
postigne maksirnalni efekat i prodиktivnost rada. kako za sebe tako 
i za sve drнge radпike н нdrнzenom radu. 

Sporazнmorn о иdruzivaпjи osnovпih orgaпizacija нdrнzeпog 
rada и radпu, slozeпu ili siгн orgaпizacijн ш о га se regнlisati п е sarno 
naciп rasporedivanja zajedпicki ostvarenog dohotka nego i to u sta 
се se taj doЬodak иlagati. Stгиcna slиzba slozene organizacije ili 
pojedinih radnih orgaпizacija и пjenom sastavи rnorace da ироzпа 
radnike da је konkretrю нlaganje dohotka н toku srednjorocnog 
zajedпickog plana optima\no гesenje i za njiЬovu osnovrш organiza
ciju, а пе sarno za dгнgе, to jest za neke apstraktпe drиstveпe 
interese. 

Ali, nekirn spontaпo donetirn samoupravnirn sporazиrnorn о 
нdгнzivапјн samirn ро sebi ne rnoze se ипарrеd tacno predvideti da 
li се se doЬodak osnovnih organizacija udrиzeпog rada zaista 
racionalno udruzivati. Upravo zato је neophodan saпюupгavni 
sporazнm о osnovarna srednjorocnog рlапа, ра i dugorocnog 
р\апа, koji и svakoj radnoj i slozeпoj organizaciji udгнzenog rada 
rnoze i rnora biti osnova иdгиzivanja rada i sredstava. Saпюuprav
пirn sporazurnom о osпovarna plana i samim planorn treba 
predvideti i to kako се se ostvarivati doЬodak па bazi planskih 
predvidaпja i kako се se tako ostvaгen dohodak rasporedivati па sve 
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one osnovne organizacije udruzenog rada koje ucestvuju u njegovoj 
гea\izaciji Ьilo tekuCim radom Ьilo ulozenim sredstvirna. to jest 
minulim radom. Tako се radnik kгoz шaterija\ne efekte plana, kroz 
njegovu шaterijalпu гealizacijи шосi da ocenjuje da li је plan 
ostvaren i da na krajи zпа ko је odgovoran ako plan nije ostvaren. 

Dak\e, pored saшoиpravnog sporazшna о udrиzivanjи kojim 
se иredиju pitaпja statиsne prirode, шedusobni шaterija\ni odnosi i 
uzajamna odgovornost osnovnih organizacija. saшoиpravni spoгa
zuш о osnovaшa plana treba da bude onaj f"aktoг koji obavezuje sve 
osnovne organizacije koje sи ga potpisale da. tako reCi. aиtoшatski 
izvгsavajн sve mateгijalne i dгнgе obaveze vezane za njegovн 
гea\izacijн н odredenom planskom periodн. 

Ako se нdrиzeni dohodak i efekat нdгиzenog dohotka tretira 
kao zajedпickj иspeh svih radnjka, kao нјјЈюv zajednjckj dodatпj 
dohodak koji se raspodeljнje na sve osnovne organizacjje иdrиze
пog rada, onda се nestati i otpori radnika иdrиzivaпjи dohotka i\i се 
bar Ьiti Ьitпо sшапјепi. Dгиgiш гeCima, celokиpan dohodak 
osnovпe orgaпizacjje. odпosno onaj deo dohotka sa kojiш jedna 
оsпоvпа orgaпizacija udruzenog гаdа иlazj и slozenu organizaciju 
mora sc tretjratj kao deo zajednickog dohotka гadnika u toj 
slozenoj orgaпizaciji sa kojim sve osnovпe organizacije и пjenom 
sastavu гаdе i planjraju na bazj saшoupravnog sporazuшevaпja. 
Ako se ne mogu sporazшnetj. onda ostaje ustavпo pravo svake 
osnovпe oгganjzacjje udruzenog rada da samostalno гaspolaze 
svojjш dohotkom. to jest ona ga zadгZava ј ulaze jskljucjvo и svojн 
огgапјzасјјн јЈј па neko dгugo rnesto. То је опdа sрог kojj н паsој 
ргјvгеdј ne mora da jzazjva пеkе teske рогешесаје. jako moze 
ponegde da nanese stetи. 

Stjпш\isaпjcm radпjh kolektjva za гасјопа\по dиgогоспо 
н\аgапје sнbjektjvпj f"aktorj drнstva паСi се vjse prostoгa da нtјснпа 
пjihovo odlнCivanje. Ти шjsJjm рге svega na Savez koшиnjsta ј 
sjпdjkate kojj се moratj da posredиjн ako пastarш spoгovj. а\ј пе da 
vгse pгitisak па radnike. nego da im dајн dovoljno inf'ormacija na 
osпovu kojih се Љнverjti da је takvo нdrиzjvaпje neoplюdrю ј daje 
нпјihоvош inteгesн. No. шјsЈјш da nema razloga za sншnjlltl to da 
се гаdпјсј гacionalno odlнCivati о oviш pitanjirпa нdrнzivanja 
dohotka ako н tоше vjde ef"ekte ј za sebe. 

Sjstemoшнdгнzjvanja 1-ada ј dolюtka pod koпtгolom radпjka. 
о kojem sап1 napred govoгio. оdЬiјајн se ј опi prigovoгj ро kојјша 
паs нstavnj sistem razЬija jntegгacjjн. slaЬi koncentгacjjн sredstava 
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prosjreпe гергоdнkсiје jtd .. МјsЈјш - нpravo obrnнto - da се 
ovakav s.istem dohotka stjrпн!jsatj Ьгzн jпtegracijн. Na taj naciп ј 
baza, to Jest ро\аzпа tacka lldгнzivanja dohotka Песе Ьiti nestaЬi\
na, јег ona н srеdпјогосrюш samoнpravnorn planн irna cvrstн 
mаtегЧаlпн ?~novн. Pгerna tome, tak vom integracijoш obezbedнje 
se stabilnost 11stovгemeпo нcvrscuje samoнpravni polozaj osпovnih 
organizacija и cclokнpnorn sisternи udruzeпog rada. 

Naravno, ne iskljucujem rnogucпost da се Т u ovakvom sisternu 
нdruzivanja rada i dohotka Ьiti odгedenih teskoca. пaroCito tarno 
gd~ samoupravni sporazum! ? udruzjvanju ј о osnovama sгednjo
ro~пog pl.~na ne budu dоЬп 1 gde се docj do »proЬijanja« ј nekih 
defoгmaC1Ja. Uostalorn, u nasjш sadasпjim kredjtnim odnosirna 
takvih pojava, ра cak ј jskorjscavanjajednih osnovnih organjzacjja 
od stгane dгugih, јша mпogo vjse пеgо sto ih moze nastatj u 
odпosjrna ј н sjstemu о kojern је napred Ьilo recj. Zato eveпtua\пe 
def"oгmacjje пе treba da паs zaplase. odnosno sргесе da se 
energj(;njje orijeпtisemo u pгavcu jzgгadnje jпtegгjsanog sistema 
udruzeпog rada. 

13. Uм·climnje clo!юtka osnol'ne 0/'gani::ac:ije шlm::enog 1·ada 

. Nor.mativпo гegнlisanje. utvrdivanje i obгacunavanje ukupnog 
рп!юdа 1 dolюtka osпovпih oгgaпizacija udruzenog rada treba da 
se uklopi u ce\okupan sistem гegulisanja svih aspekata dohodovnih 
odпosa. U pгotjvnom. 1·egн\jsanje te proЬ\ematike nejzbezno se 
sv?di jskijucjvo na tehniku utvrdivanja i obracuпavanja ukнpnog 
pпhoda 1 dohotka osnovnjh organizacija udruzenog rada. Medu
tjm, cak ј kad је rec о »Cistoj« tehnici utvrdivanja i ;ьracunavanja 
ukupnog pгihoda ј dohotka. nije шoguce zadгzatj se jskljucivo na 
teJшjci doho~ovпih odnosa u osnovnoj oгganizaciji udruzenog 
гаdа, а da se 1stovтemeno ne vodi racuпa о tome sta se desava sa 
do.hodov?im odпosima и. rеа\i~о~апјн i rasporedivanjн ukupпog 
pпhoda 1 dolюtka na sv1m шvошњ udruzenog rada. Tako. па 
ргјшег, radna orgaпizacjja koja u svorn sastavн јша vise osnovnjh 
oг~anjzacija udгuzenog г~dа prodajom robe ostvaruje priЬod koji 
zat1m treba ~~ se raspored~ na osпovne organjzacjje udruzenog rada 
sгаzшегпо !lJ1hovom dopгшosu н stjcaпju dohotka radne organiza
~jje. S tjm u vezi postavlja se pjtanje: kako se taj postupak od,;ja? То 
Је пагосitо. vazno kada је гес о ve\ikim гadnjm ј slozenjш 
organjzacjjama нdruzeпog rada koje iшaju zajednicku prodaju i 
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nabavku i gde se najveCi deo prihoda osnovnih organizacija 
udruzenog гаdа ostvaruje upravo preko radne ili slozene organiza-

cije. U praksi se ispoljavaju odredeпe slabosti i u sarnoj tehnici 
iskazivaпja dohotka. Опе su pre svega u tоше sto se uvek irna u vidu 
sarno rnasa dohotka koja se stvara ili realizuje u orgaпiz~cijarna 
udгt!Zeпog rada, а ne i, rekao Ьih, kvalitet, odnosno ekonornska 
struktura ~dohotka. Tako se svaki ukupan dohodak tretira na isti 
naCiп, iako u ekonornskoш pogledu dohodak orgaпizacija udruze
nog гаdа nije isti. Dгнgirn recima, dohodak jedne za razliku od 
dohotka druge organizacije udruzenog rada шоzе da sadrzi veorna 
rnnogo - posгedstvorn tгzista ili na drugi naCin - »prelivenog« 
drustvenog гаdа. Топе zпaCi da se zalazern za nekakvo, kako se to 
oЬicno k;ze, »f'riziranje« dohotka ili za uravnilovku itd., al! 
sшatram da se dohodak шоrа iskazivati prema ekonornskoJ 
strukturi, kako Ьi se i drustvene i шedusobne obaveze bolje izrazile i 
pravilnjje raspoгedile. Bez toga пе Ьi Ьilo moguce govoritj пј о 
odcrovorпosti osrюvпe organjzacjje udгuzeпog rada za gospodaгe
пjecsvojjrn dohotkorn pred radnjciшa drugill osпovnill orgaпjzacjja 
ј pred dгustvorn u сеЈјпј. 

Ukupan prihod osпovne organjzacije udгuzenog rada rneгi se, 
odnosno utvrduje se prerna naplacenoj, а пе prema fakturisanoj 
realizacjjj. Medutjш, na takav sistern obгacuna пјје шoguce preCi 
preko nocj, nego је za to potreban odredeп prelaznj perjod. Та~ 
prelaz се se lakse ostvarjtj uz pornoc i primenu hartija od vгednost1 
koje treba tretjrati kao naplacenu гealizaciju ј iza kojill treba da 
stoje ne samo naplatjva sredstva nego i krivicna odgovornost za one 
kojj su potpjsali menicu jJi neku drugu hartjju od vrednosti koja 
nеша pokrjca u novcanjш sredstvjrna. Drugirn reCirna, ј u nasern 
drustvu treba kгjvjcno da odgovara онај ko svesпo potpjse шenjcu 
bez pokrica. Sjgurno је da bez toga funkcionisanje haгtjja od 
yгednostj kao plateznog sredstva nece dati zadovoljavajuce rezulta
te. No, cak ј kad ne Ьismo ргј utvrdiYanju ukupnog prjlюda polazjli 
od naplacene гealjzacjje, рrоЫеш ukupnog prihoda u okyjru 
dohotka ро radniku јша jstu ~logu. . . • . 

Iz ukuprюg prihoda naJPre se podrntГUJU tгoskoYI proste 
reprodukcjje, u koje, pored rnaterjjalnjh tr?sk?.va, spadaju i tгos~o
yj amortjzacjje. MjsJiш da troskove amoгtizaCIJe treba zakonom st~ 
pгeciznjje ј konkretnije reguJjsatj da Ьi se jasrю videla ргаУа 1 

obaYeze osnovne organjzacije udruzenog гаdа ј udruzenog rada 
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uopste, kao ј to u kojoj meri ј na kojj пaCin drustvo moze utjcatj па 
politjku i оЬiш arnoгtjzacjje. MoZda Ьi se mjnjшalпe stope ашогtј
zасјје koje Ьi propjsjyaJa drustveпa zajednica rnogle koшЬinoYatj sa 
granskjш drustvenjш dogovorjшa о stopi amortjzacije koji Ьi ЬiЈј 
uskladeni sa ekonomskjш kгetanjiшa i potrebaшa tekuceg prjYred
пog razyoja. U tom slucaju pгopjsi ne Ьi sшеЈј da budu toljko krutj 
da oneшogucavaju aktjvnu ј ekonoшskj celishodnu politiku amor
tizacije u samiш organizacijaшa udruzenog rada. 

U vezj sa vjsjnom amortjzacjje, ро шоше шjsJjenju, postoje 
samo dYe шogucrюstj: јЈј da se zakorюm odreduje vjsjna amortjzaci
je to је onda шјпјша!nа amortjzacjja, alj s tјш da radnjcj mogu 
slobodno da odreduju ј vjsu stopu amortjzacjje. ZnaCi, ako se 
zakonom utvrduje vjsjпa aшortjzacjje, to је obavezпa шјпјша!nа 
aшortjzacija, а ko!jka се Ьiti njena stvarna visina zavisi od odluke 
гadnika koпkretne osnovпe organizacije udrиZenog rada. Druga је 
rnogucnost da radnjcj iшaju pravo da sami, to jest potpuпo 
slobodno odreduju visinu aпюrtizacije. Mislim da шогашо ostati 
na tezi da је rninjшalпa stopa arnortizacije koja se utvrduje 
zakonoш nuzna ј obavezna, јег је rec о obezbedivanju ravnoprav
nosti radnjka pri utvrdjvanju ukupnog dohotka i odredjvanju 
poreske politjke i politike doprinosa jz ukupnog dohotka, а izvan 
toga гadnici su slobodni u pogledu utvrdjvanja arnoгtizacije. 
Naravno, ta sloboda prakticno zпaCi da taj dгugi, dodatnj deo 
arnortizacije ide, u stvari, jz Cistog dohotka osnoYne organizacije 
udruzenog rada. 

Kada је rec о aшortizaciji, posebno је vazrю stjrnuJjsati 
odrederш borbu, odnosno konkurencijн saшih organizacija udruze
пog rada za sto Yeci iznos arnortizacije, јег to znaCi brzн rnoderniza
ciju i porast prodнktivnosti rada itd. Zato nije dobro ogranicavati 
vjsinu arnoгtizacije nekirn pгopisanim stopama. RepuЫike ј pokгa
jjne irnaju pravo da vode odredeпu politjku aпюrtizacije i da za 
razne grane utvгduju razJjcite stope rniniшalпe arnortizacjje, tako 
sto се ih, na priшer, povecavatj. Alj ргi tоше је Ьitan i priпcip da 
radnici u оsпоvпiш organizacijarna udruzenog rada slobodno iz 
dolюtka povecavaju aшortizaciju. 

Da li се se neki rashod u osпovnoj organizaciji udruzenog rada 
tгetirati kao materijalni trosak ili се, da tako kazeш, пасi rnesto u 
dohotku, to svakako nije niti шоzе da bude stvar sasvirn pгoizvoljne 
ocene. Neko moze lako da zakljuCi da odгedene пeproizvodne 
rashode treba uvrstiti u rnateгijalпe troskove. Medutim, na tгZistu 
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се se brzo pokazati da se ne rnoze u odredivanju rnaterijalnih 
troskova iCi preko odredenih granica. Nase tr2:iste to vec danas 
pokazuje, јег је za nase prilike nenorrnalrю skupo. Оп о sto nije Cist 
dohodak, objektivno gledano, globalno u drustvenoj proizvodnji, 
jesu Ьilo rnaterijalni troskovi i rninirnalna arnortizacija Ьilo obave
zna davanja iz ukupnog dolюtka;jedrюrn rесјн, sav taj deo dohotka 
utice па troskove proizvodnje i cene. Ali upravo zato tгеЬа i jedno i 
drugo jasrю utvrditi i onernoguciti svaku rnanipu1aciju. 

U vezi sa »pokrivanjern« rnaterijalпih troskova iz нkupnog 
prihoda treba obezbediti to da se, sjedne strane, ne postavljajн neke 
neprernostive. odnosno пеkе apsolutпe granice izrnedн rnateгija!njh 
troskova kojj jdu na сеnн i onih koji јdн, н stvari, jz dohotka, а, s 
druge strane, da dohodovni sistern ornogнcнje da se drнstvo 
obezbedi od toga da se razne zelje autornatski нgradujн u rnaterijal
ne troskove, ра se na taj rшCin doЬijaju sasvirn nerealne гacunice, 
odnosno od toga da se pod troskove pгoizvodnje podvodi svasta, 
Cirne se zarnagljuje stvarni ef"ekat drнstvenog rada. ра i dohodak. 
Zato је bolje ako se tezj sto vecern ogranjcavaпju mateгija!пjh 
tгoskova. а опј troskovj koji su specificnj - па primer. doprinos 
drнstveпjm delatnostima da se pokrivajн iz bruto-dohotka. Na 
taj naCiп, u krajпjem гezultatн. ti izdaci se opet pokrivajн па teгet 
troskova proizvodпje, ali sн pod odredeпom drнstverюm koпtro
lom ј ne mogu se zloнpotreЬ!javati za proizvoljпo »zidaпje« 
takozvaпe »troskovпe cene«. 

Deo нkнрпоg pгihoda koji ostaje posle izdvajanja troskova 
proste reprodнkcije. to jest mateгijalпill troskova i amoгtizacije ро 
miпimalnim stopama propisanim zakonom. predstavlja dohodak 
osnovne organizacije udruzenog rada. Prema tome, ostvareni 
ukupan prillod је materijalni okvjr sticaпja dolюtka. odnosno 
dohodak је Ьitan elemeпt, orgaпski deo ekonomske strukture 
ostvarenog ukupпog prihoda .. Izvan ostvaгenog ukupnog prihoda 
ne moze se sticati dolюdak. Uvodenjem terminoloske razlike 
izrnedu >юstvarivaпja« ukupnog prihoda i »sticanja« dohotka u 
Zakoпu о udruzeпom radu zeli se istaci ne samo ekonomska 
zavisnost dohotka od ukupnog prjhoda nego i sarna logika 
stvaгaпja upotrebnih vгednosti (proizvoda ј usluga), vrednosti i 
nove vrednostj. Osnove ро kojima osnovne organizacije udruzenoa 
гаdа ostvaruju ukupan prihod i sticu doh;dak su iste, to jest 
osnovne organizacije ne mogu ostvarivati ukupan ргј[юd р о jednim 
osnovarna. а dorюdak sticati ро drugim .. А te osnove ostvarivanja 

з оо 

~kupnog prilюda, ~dno~r:o. sticanja dohotka su: ргоdаја proizvoda 
1 uslu~a r.1.a dornacern 111 шostraпom trzistu, odnosno u okvjru 
огgашzаС1Је Udruzeпog гаdа; ucesce U zajedпj(;kj ostvarenom 
dohotku na osпovu udruzjvaпja rada ј sredstava: slobodna razmeпa 
гаdа: kompenzacije, regresj, pгernjje, dotacjje ј ргјЈюdi ostvareni ро 
drugш1 osnovama utvгdeпjm zakorюm ili saшoupravпjrn sporazu
шom, odпosno ugovorom u skladu sa zakonorn. 

Uspostavljanje nel?osгedne zavjsnosti stjcanja dohotka od 
ostvaг~nog u~upnog pпhoda predstavlja Ьitno ekonomsko nace1o 
od k?Jeg. z~v1ы. ne sаш? stepeп gospodarenja иkирnјш гаdош 
(tekuc1ш1 rnшиlпn) пеgо 1 reprodukcjja samoнpravnih dohodovniћ 
odпosa и ud:нzenom гаdи. Stjcш':i dohodak jskljиcivo jz ostvarenog 
иkиpr~og pпhoda, radnjcj u osnovпjш organjzacjjama иdrиzспо; 
rada 1st_ovremeno stjcн mogнcnost da uspesпo kontrolisи sY; 
tokove 1 osn••ve ostvaгjvanja иkиpnog pгihoda. kao i 
ekorюmskн strнkturи, оstvагијнсј па taj nacjn i kопtго1н 
nog ргосеsа stjcanja dohotka. Ргј tome је za radnjke u 
osnovnoj orgaпizacjjj udruzenog rada od izuzetпe yaznosti 
о srazrneri н k?joj је dohodak koji опј sticи iz иkнрпоg 
os_t.~aren. na рrш~~г. пeposrednorп prodajoш projzyoda i na 
tr~1stu .. rezu.ltat ПJ1hoyog u1oze~og tekl!c~g rada. kao i ирrаv1јапјг ј 
pпv_red1Y.anJa ~red~tYппa za pro1ZYodnJl11 reprodиkcijи kao s\·ojiш i 
drиstveшrn шшн11m radoш .. Кгоz neposrednн zavisпost stic<.шja 
dohot.ka od o~tYarenog н.k~prюg p:i~oda. kao i kroz odnose koji se 
па to} osnoY1 иsposta~lJaJH, radп!CI u osпoYnirn orgaпizacijama 
н~гиzепоg rada ~tvrdujн koпacne drиstveпo potYrdene dohodoYпe 
efekt~ svog rada 1 pos1oY.anja: Tirne ostYarivaпje иkиpnog pri1юda i 
na. ПЈеmн zasп~va~o. st1canJe dohotka postaje pocetna i zапsпа 
tacka иspostaY1JaПJa 1 reprodнkoYaпja dohodovnih odnosa. 

14. Raspoгcclil·mzje do!юtka 

~ raspo1aganj~ dohotkom radпicj и osnovпim organizacijarna 
иdгнzenog rada шsи apsolнtno nezaYisni niti se pri tom шogu 
пeodgovorr~o ponas~ti. to jest ~isн и polozajн nekog faktora k~ji 
шonopolsk1 raspolaze .ostvareшш dohotkom .. Јег. ako Ьi postoiao 
takav шon?.pol. on Ь1 drнstYeпн svojinн neizbczno pretYoric• н 
gгнрnи SYOJШU. 

О~ toga k~ko . ! па koji naCin se dohodak raspodeljнje и 
osnoYшm oгgaшzaC1Jarna нdrнzenog rada и Yelikoj meri zaYisi ј to 
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kako се se dohodak stvarati, da li се radпj ljudj Ыtј jli nece Ьiti 
dovoljno rnaterijalno i rnoralno stirnulisani za пjegovo stvaraпje. 
Zato је yeorna yazno ј sarno rasporediYaпje dohotka, jer od toga 
kakYo је rasporediYaпje dohotka neposredпo zavisj i to kako се se 
dohodak udruzivati ј da ]ј се U ciklus dгustYene repгodukcije u]azjti 
pod optirna!пjrn us!oYirna. Ako kroz tu prizrnu posrnatrarno 
strukturu dohotka оsпоvпе organizacije, dоЫја se s!edeea slika 
uzajarnne zaYisпostj i odgoYornosti гadпika u udruzeпorn radu .. 

Iz dohotka osnovпih orgaпizacija rnateгijalпe proizYodnJe 
rnora se izdYojiti dohodak koji treba da pokriYa specificne troskoYe 
us!uga drustYenih delatnosti, to jest koji pгipada osnovnirn organi
zacijarna udruzenog гаdа u oЬ!asti drustYenih delatпosti, kao sto su 
nauka, zdraYstYo, obrazoyanje jtd. Ranije је tu f'unkciju Yrsj]a 
drzaya tjrne sto је te delatnosti finaпsirala putern budzeta. u sjsternu 
sarnoupraYnog udruzerюg rada posredstYo drzaye u fiпansiranju 
drustYenih de!atnostj postalo је nероtгеЬпо i aпtisarnouprayno. 
Radnicj udruzenog rada koji koгjste usluge radпika jz porneпutill ј 
slicnill drustYenill delatrюsti rnogu da ureduju rnedusobne odnose 
пeposredno ili. kako оЫспо kazerno, slobodnorn razrnenom rada, 
to jest medusobnirn sporazumeyaпjem, Ыlо пeposгedno Ыlо u okvi
гu sarnoupraYnih iпteresnih zajednjca u kojjrna se delegatj udruze
nog rada iz rnaterjjalпe proizYodпje i delegati pojedinih drustYe
nih delatnosti rnedusobno dogoyaraju о oЫrnu ј nacinu finansjranja 
dohotka drustYenih delatnostj, ukljucujuci i njihoY zajednjckj 
planirani razyoj. Prerna torne, raspoгedjyanje dohotka u tim 
odnosirna isto toliko је objektiYno nuzno za sYe radnike u 
udruzeпom radu, kao sto је nuzna i razrnena rada па trzistu. 
Razlika је sашо u torne sto se u prYorn slucaju uprosceno 
govoreci - »cena нsluge« utYrduje saшoupгaYnim sporazнmom ј 
zajednickirn plaпiгanjem radnika iz materijalпe pгoizvodnje i 
radпika iz drustvenih delatпosti, а u drugom slucaju razmeпom na 
trbltu. Drzaya se tн pojay]juje kao posredпik ili arЫtar sarno u 
slнcajeyjma kada se takaY spoгazurn ne postigne. 

U takYim odnosima radпicj koji koriste usluge drustvenilr 
delatnosti sami uskladujн sYoje potrebe i sYoje mogucnosti. i 
obrnuto, radnici н drustvenim delatnostirna postaju svesni svoje 
zaYisпosti od stvaгnill rezultata u porastu produktiYпosti rada н 
шaterijalnoj proizvodnji, а samiш tiш i sYoje odgovorпosti za naeiп 
i oЫrn stYaranja ј korjsceпja dohotka u шаtегјја!пој pгojzvodпji. 
Drugirn гесјша. пauka se sYesпije oseca odgoYoгrюrn za bolje 
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rezultate proizyodne prakse. Zato se rnora obezbediti da radnjcka 
k!asa u sarnoupraYnoш udruzenoш radu kao celini, to jest i п 
mateгijalnoj pгoizYodnji i u dгustYenjш delatnostirna, zajsta bude ta 
koja Се ravnOp!Ћ\'IlO odlпcivati ko]jkj Се se deo dohotka rnaterija]ne 
projzvodnje izdyajatj za drustyeпe delatnosti, а ne da se о torne 
odlucuje mirno nje. 

U St!Stjnj odnosj te YГSte jzrnedu rnateгjja]ne projzvodпje ј 
dгustYenih delatnosti пе razlikнju se Ьitno od slobodпe rЋzшene 
гаdа koja se vтsj na trzjstн. Razljka је н tome sto se slobodna 
razrnena гаdа па tгZjstн Yrsj н нs]oyjrna delovanja specifiCniћ 
trzisnjh zakoпjtostj kojjrna Stl podYrgnutj partneгj koji UCeStvtrjll U 
toj razrneпj, dok se neposredпi odпosi jzmedн rnaterjjalпe projzvo
dпje ј drustYeпih delatnosti koje Yrse uslнge radnicima н rnaterjjal
пoj pгoizYodnji razresaYajtr stа]пјш rnedнsobпim sarnoupraYnim 
sporazнrnevaпjem i drustYeпirn dogoYaraпjern. Medutirn, ј to 
dogoYaraпje, dakako, rnora da Yodj racuna о stanjн па trzistн, 
odnosno о dohotkн koji se ostvarнje па tгZistu, јег Ы inace doslo u 
sukob sa rnogнcnostjrna rnaterijalпe proizvodпje u odnosu na 
finansiranje dгustYenirn delatпostirna. Ргеmа torne. пi tu nerna 
apsolutпe podYojenostj izmedu rоЬпе proizYodпje i slobodne 
гazrneпe rada. 

Orgaпjzacjoпi оЬ!јk tog stalrюg dogovaranja u nas postale su 
sarnoupraYпe jnteresne zajednjce u kојјша se раrtпегј гаУпорrаvпо 
dogoYaraju о гesavanjн zajednickjh proЬ!ema ј о proЫemima 
zajedпickog р!апјгапја, а sашо н izuzetnjш slнcajevirna, kada se u 
tirn dogoYoгirnajaYe пepгernostiYi sporoYi, pojaYUuje se drzava kao 
агЫtаr. Uprayo zbog toga dalja oгganizaciona izgradпja sarnoн
praYirih iпteresnilr zajednica, kao ј izgradпja deшokratskog sisterna 
sarnoupraYnog sporazurneYaпja н njirna, па osnO\'U нtYrdeпiћ 
ekoпorпskil1, dohodoYпilr i drugih odnosa.jestejedan od najznacaj
nijjh zadataka naseg drustYa i stuboYa sarnoupraYne organjzacije 
udruzeпog rada. 

Deo dohotka osпoYnill orgaпjzacjja odliva se ј u zajedпjcke 
stalne f'oпdoye нdruzeпog rada, kao sto sн rezerYпi foпd, f"ond za 
kredjtiraпje prodaje i izYoza оргеше i slicпo, kao ј F'ond federacije 
za kгeditjranje brzeg razvoja prjvredпo nedovoljrю razyjjenih 
repнЫika ј Pokrajine Kosovo. Odlнke о Yisjпi i пасјпu finansjranja 
oyi\1 f'oпdova osnovne organjzacije нdruzenog rada ne шоgн 
donositi sarne. nego zajedno sa drнgiшa, to jest putem odgoYaraju
cj\1 delegatski\1 tela нdrнzenog rada koja нрrаУlјајн tirn fondovirna. 
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~' сlоЬгiш delom о tome odlнke donosi i dгZava kada za tim postoji 
siгi dгнstveпj iпteгes .. Dгнgiш reCima, i ti izdacj jz dohotka Sll za 
гаdпјkе оЬа\ ezнi ј п е zaYise od njih. Dodнse, radnici н osnoYnoj 
oгganizaciji нdгнzenog rada znajн јЈј mogн znati koliki se deo 
njihoYog bгнto-dolюtka izdYaja н te svrhe ј kakvi se rezнltati 
posti:Zн koгiscenjem til1 sгedstava. Osim toga, oni јшајн mogнcnost 
direktпog Ltticaja па odlнke i kada zakljнcнju samoupr-ayпj ~pora
Zl1!11 ili drнst\eпi dogoYor о osnovama drustvenog plana. Ali su 
ipak dнzпi izdYajatj taj deo dohotka za porneпнte potrebe. 

Deo do!юtka osnoYпe organjzacije namenjen је i zadovoljava
пjн opsti!1 dгнst\·епј!1 potreba, koje se, ро pravjJu, jzvrsavaju, 
,)dпљnо fiпaпsiгaju iz bнd:Zeta f'edeгacije. гepuЬ!ike, aнtonornne 
pokгajjne ј opstjпe. Оd!нkн о tomc donose skнpstine tih drнstveпo
po!itickil1 zajedпjca. Prerna tome. i taj deo dohotka se obavezno 
1zd\aja i гadпici оsпоvпе orgaпizacije нdгuzenog гаdа ne mogн se 
tak\·oj odlнci supгotstaY!jati. Ali. takva odluka ne moze se u 
skнpstini doneti bez sag!asпosti veCine delegata veca udruzenog 
гаdа. ра tiшe udrнzeni гаd kao celina ipak od\ucнje о tome. Na taj 
'Шсiп ј гadnicj Ll оsно\·пјш oгganizacijama imajн ne samo l!Yid u 
,гedst \ ~~ kc>ja se izd\ ајајн jz njilюvog dolюtka za opste drustYeпe 
P·Jlrebe пеgо ј шоgнспоst da uticu na пjihovo usmeravanje ј 
kсгјsсепје. ршеm s\·ojjh delegacija i delegata u skupstini. Osnovпe 
oгgaпizacije нdп1Zепоg гаdа iшајн i obavezu da izdvajaju deo 
(\ohotka za pokrice izdataka za opstenaгodпu odbranu i drustveпн 
saшozasti tu. Т н spadaj Ll ј izdacj iz dohotka osпovnih oгgaпizacija 
нdгнzепоg гаdа za оснппје гаdпе i zivotпe srediпe, ako zakoпom 
пiје оdгеdепо da se пadokпadujн iz rnateгija\пih tгoskova. 

Кгоz sva tгi паvеdепа oblika гasporediv-aпja dohotka. iz 
dolюtka оsпоvпе oгgaпizacije udгuzeпog rada odliva se i deo 
akшnнlacije koja је ostvaгeпa u toj orgaпizaciji za гаzvојпе роtгеЬе 
гazпil1 dгнst\•eпih delatпosti. Та sredstva se pojavljujн н oгgaпizaci
jama нdгнzепоg гаdа til1 delatпosti kao sastavпi deo пјЉоvоg 
Jolюtka ili н оdгеdепiш zajedпickim razvojiш f'ondovima. оdпоsпо 
н ~гcdstYiшa za tiпапsiгапје zajedпickih sredпjorocпih progгarпa i 
р!апо\ а. Osnovпi iпstгumeпti za uredivaпje svih tih odпosa sн. ро 
pгav-ilLl. sашонргаv-пi sрогаzшп ili drнstveпi dogovor о osпoYama 
dгLJSl \ епоg рlапа. а н odгedeпim slнcajevima i zakoп. 

Iz dolюtka osпoYпit1 oгgaпizacija нdrнzeпog rada treba izdvo
i deo геаlizонше vгedпosti u ciljн. kako se to оЬiспо пaziva, 

izjedпaca\ апја нslova privгedivaпja. а. u stvari. vise је гес о 
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izjedпacavaпju opstih нslova sticaпja dohotka kada гazlike postaпu 
pгevelike i пeodrzive. Naiшe .. Ustavomje predvideпa mogнcпost da 
drнstveпa zajedпica. оdпоsпо nјеп dr:Zavпi orgaп moze zаkопош 
odrediti da se јеdап deo dohotka koji predstavlja ekstradoЬit i reпtu 
оsпоvпе orgaпizacije нdгuzeпog гаdа pгelije u svojevrsпe drнstveпe 
f'oпdove ili se. pak. zakoпom moze regulisati пасiп гaspolagaпja tim 
delom dohotka od straпe udruzeпog rada. Ustav istovгemeпo 
dozvoljava. оdпоsпо па пeki rшсiп cak i stimulise da se ti proЬiemi 
1esavaju samoupra\1Пim sporazumima uпнtаг udruzeпog rada. ра 
da se i takvi pгilюdi (ekstraprihodi) preгaspodeljuju па sve оsпоvпе 
orgaпizacije нdruzeпog rada ili da se. pak, koгiste za podmirivaпje 
odгedeпih zajedпickil1 роtгеЬа, kao sto su. па primeг. stambeпa 
izgгadпja i slicпo. 

Kada је гес о reпti. rпislim da treba роsеЬпо imati н vidu dve 
vrste reпte .. Ima slнcajeva da opstiпe u suшskim podrнcjima 
zahtevajн da se sume podele ргеша opstinskiш gгaпicama. Neki 
kazн da је to Iokalizam. Medutim, taj loka\izam proizlazi iz 
Сiпјепiсе da ta prirodпa bogatstva pripadajн tome kraju i ljнdima 
koji tн ziv-e i п е mogu se od пjil1 odvajati. Mi se kao zerпlja u 
Ujedпiпjeпim пасiјаша i па kопf'егепсiјаша пesvгstalih zemalja i 
zeшalja u razv·ojн zalazeпю za ргiпсiр da prirodпa bogatstva 
pгipadaju пaгodima па Cijoj se teгitoгiji па\аzе i da ti пагоdi tгеЬа 
пјiша i da raspolazн. Medutiш. izgleda da н паsој zem\ji о tome пе 
\'Odimo dovoljпo rаснпа .. Raпije sшо posek\i suшe pored Dгiпе. ра 
је taj kraj ostao siгomasaп kao i рге .. Zato mislim da tu vгstн reпte 
moramo ргizпа ti не samo oгgaпizacijama нdгнzепоg rada пеgо i 
regioпima. da Ьi i опi irnali rnogнcпosti za privredпi razvoj. Na 
prirneг. prilikom izgradпje velikih hidгoceпtrala potope se veliki 
delovi teгitorije јеdпе opstiпe: dајн se. doduse. i пеkе odstete. a\i se 
пе гасuпа vгedпost pгirodпog bogatstva koje је time izgнЬijeпo. а 
tгebalo Ьi da se ta vredпost па neki пасiп izrazi kroz reпtu. Misliш 
da tн vгstн гепtе t1·eba pгizпati regioпima L! kojiшa se tako пesto 
desava. 

Drнga stvaг је. гecimo. гнdагskа гепtа: mislim da пјн пеmа 
smisla izdvajati teritoгijalпo. пеgо tгеЬа da ostaпe н okvirн 
orgaпizacija нdгнzепоg гаdа kojc eksploatisн пa\azista гнdа i 
slicпo. 

Тгесе pitaпje па koje Ьih zeleo da skгeпem раzпјн jeste 
ekstгadoЬit oгgaпizacije нdгнzепоg rada zbog пјепоg moпopolskog 
polozaja. Tu уес шоzе da dode н obzir i izdvajanje па оsпоvн 
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zakona. posebno u slнcajevjшa koji sн stvarno jasni i gde se to шоzе 
na odgovarajuci naCin шегјtј j\i kada se jzdyajanjeш ekstradoЬiti 
zelj u odredenoj шeri da utjce na dohodovпe odпose. Tu takode 
repuЬ!jke ј pokгajjne iшaju шоgнспоst da sУојјш zakoпiшa jzdYaja
jн ekstradoЬit ili da је ostavljajн organizacjjaшa udrнzenog rada. 

Isto tako. postojj i шogнcnost izdyajanja visoke, natprosecne 
dobitj н nekiш delatпostiшa u udrнzeпom radн. Na ргiшеr. ima 
slucajeva da radпe ili s\ozeпe organizacije нdгuzenog rada imaju н 
svoш sastaYu i оsпоУпе oгganizacije iz takYih delatnosti koje 
ostYaruju yjsoku stopu dohotka i iz tog dohotka »pokrivaju« one 
osnoYne orgaпjzacjje н kojjrna је stopa dohotka njska. То је zaista 
шас sa dve ostiice i \ako шоzе da dode do def'ormacija. a\i ipak se 
zakonoш ne moze potpuno zatvoгitj шogucnost izdvajanja. odno
sno pre\ivaпja visoke natpгosecne doЬiti. Vec sam naveo primer 
f'armaceutske iпdustrije i f'abrike parfirnerije u пјепош sastavu, gde 
odredeno prelivaпje visoke natprosecne stope dohotka ove pos\e
dпje u оvн pгvu moze Ьiti samo korisno. А takvih slнcajeva u praksi 
ima vise .. Prj torne је vazпo da se uпapred pгeciziгa па koji naCin se 
нtvтdнје пatpгosecna doЬit. а prakticno sprovodenje treba da se 
гegulise samoнpravnjrn sporazшnima. Ро rnome шisljenjн. ako је 
sam pгincip dobro regu\isaп. onda се u praksi biti moguce 
sнpгotstavjti se ројаvаша zloupotrebe takozvaпog »prelivaпja« 
koje Sll јпасе ll паs ceste. 

Bilo је. а jma i sada. шjsljenja da deo dohotka koji је rezнltat 
izuzetnill pogodnostj, to jest kojj је 1·ezultat rada u jzнz~tпo 
poYoljnjm prjrodпjш uslovjma. rezнltat jzuzetпj\1 pogodnosti па 
trzjsш j\i dгнgј\1 jzнzetпjh pogodnostj u stjcaпju dohotka. тога da 
se »u\jva« н akuпшlacjju. а]ј prvenstveno н akumulacjju osпovne 
oгgaпizacjje нdruzeпog rada koja је taj dohodak i stek\a. Оsпоvпе 
огgапјzасјје koje sн нdгнzепс н radnн ј]ј slozeпн orgaпizacjjн 
udгнzeпog rada jmaju. н skladн sa zakorюm, dosta ргоstога da 
samostalпo оdlнснјн, pнtem samoupravпog spoгazuma. da ]ј се taj 
deo dohotka izdyojjtj н akumulacjju te оsпоvпе organjzacije j]i u 
zajedпj(;kj f'oпd. Na primer. saшoнpravnim spoгazuшom rnoze se 
predvideti da se taj deo dohotka u okvjrн radne jJi slozene 
organjzacjje udrнzeпog rada izdvaja kao zajednjcki, udrнzeпi 
dohodak. kojj se опdа zajednicki ј ulaze. а rezultatj zajednjckog 
н\аgапја tog dohotka se raspodeljuju na sve osnovne organizacjje 
нdrнzenog rada. Тај deo dohotka moze se koristjtj i za one naшene 
koje sн predvjdene posebпjrn zаkопош. No. pri tоше је Ьјtпо 
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s\edece. Kada se deo dohotka koji је гezultat jzuzetnih pogodпosti 
нtнduje zakoпom. posebno u pogledu regu\jsaпja njegove upotre
be. taj deo dolюtka se ni u kom slucajн ne moze ј пе sme pretvarati u 
takozyaпj »dгzavni kapital«. 

Zakonoш о udruzenoш гadu је nacelno utYrdeno da se deo 
dohotka koji је rezнltat jzнzetnil1 pogodnosti rnoze koristjtj za 
пашеnе нtvrdene sarnoupravnim spoгazнmorn о udruzivaпju ili 
posebnjrn zakonom. Mozda Ьi Ьilo dobro da se ta sredstva »нlivajн« 
н zajedпickj rezervпj f'ond ргјvгеdе na podrнcju opstjne, repuЫike 
ј\ј autonornпe pokrajjne. Јег sredstva rezervnih f'ondova se rnogu 
u\agatj ј u razyoj пovih kapacjteta kada su ta sredstva slobodna: s 
tim da se ulazu kao zajednjcka sгedstva pгjvrede. То posebno dolazi 
н obzjr kod ove. da tako kazern. tегјtогјја\пе гепtе. Та reпta treba da 
se »uliva« н rezeгvni f"oпd odredenog podrucja i treba da se koristi za 
privredпi razyoj tog podrucja. 

I koпacno. deo dolюtka osпovne oгganizacije нdruzenog гаdа 
kojj ostaje posle podшirenja obaveza о kojiшa је napred Ьilo reCi 
jeste Cist dolюdak kojiш ona raspolaze ј saшosta\пo ga koristj. U 
Cistom dolюtkн osno\Ђe oгganizacije sadrzana sн sredstva za licnн i 
zajednickн potrosnju radnika, to jest za njihoYe licпe dohotke i 
zajednicke socjjalпe. kultнrпe i drнge роtгеЬе, kao i sredstva za 
lЋZYoj i pгosirenje шaterijalne osпove пjihovog i drustveпog гаdа. 
za udгнziYaпje sa гadom i sredstviшa drugiЬ osnov-пih organizacija 
нdrнzenog гаdа. оdпоsпо sгedstva пjihoYe i drнstveпe prosireпe 
гергоdнkсјје, kao i sredstYa za stvaгaпje ј obnavljaпje rezervi. 
нkoliko zаkопош пiје predYideпo da se sredstYa rezerYi izdvajaju iz 
ukнpпog dolюtka. 

15.. Raspшeclii'ШJje c'istog dolюtka 

Cist dohodak је u nas поvа kategorjja. пагаvпо. пе u teorijj. 
пеgо и oblasti pravnog regulisaпja drustYcno-ckoпomskih odпosa 
н sistemu socija\istjckog samoupгavljanja. Bilo је. doduse, misljeпja 
da u Zakoп о udruzeпoш radu п е Ьј tгеЬа\о uпositi kategoгjju Cistog 
dohotka u odпosu na нkuрап. odnosno bгuto-dohodak оsпо\'Пе 
orgaпjzacjje udruzenog rada. Јег. naYodno. radnjk raspolaze bгuto
dohotkoш jednako kao i Cistiш dohotkorп, ра је zato kategoгija 
Cistog dohotka nepotrebna. ра cak vuce i па kategoriju kapita\istic
kog profita. Medutjш. upravo ta pretpostavka nije odгzjva .. Ро 
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шоmе misljenju, ta zakonska i ekonoшska kategoгija potrebna је u 
naseш sistemu рге svega iz s\edeca dva гazloga: 

Ргvо. cist dolюdak је onaj deo dohotka о kojem radnici u 
osnovnoj organizaciji udгuzenog rada zaista samostalno odlucuju. 
Oni donose saшoupгavni opsti akt kojiш se нtvгduju osnovi i тneгila 
ро kojirna vгse гasporedivaпje cistog dohotka osnovne oгganizacije 
za Iicne dohotke i zajednicku potгosпju, kao i za unapгedivanje i 
prosiгivanje mateгijalne osnove гаdа i za stvaгanje i obnavljanje 
rezervi. u sk\adu sa zakonom. Ostali deo dohotka prakticno је vec 
predodгedeп. Ьilo zakonom Ьilo obavezama koje su nuzne i od 
kojih osnovne oгganizacije ud1·нzenog rada ne mogu odstupiti. Ьilo 
obavezama l1 okviru slobodпe гаzmепе rada sa drustvenim delatпo
stjma jzvaп mateгijalne proizvodпje ј drнgirп drustvenim obaveza
ma. Tako, па prjmeг. iz dohotka se placaju porezi i s\jcna davanja, о 
cemu radпj kolektiv оsпоvпе orgaпizacije udruzeпog rada пе шоzе 
sam da odlucuje. nego samo putem svojih delegacija i de\egata u 
okviгu odluCivaпja skupstiпa drustveпo-politjckih zajedпica. Za
tim. jz dohotka se p\acaju kazпe, с\апагiпе i druga s\јспа davaпja па 
koja је osnovпa oгgaпizacija automatski obavezпa ро zakoпu j\i па 
osпovu ugovoгa kojih se тога pгjdr2:avati. I пajzad. iz dolюtka se 
placaju ј гаzпi oblici dopгiпosa samoupгavпjш jпteгesnjm zajedпi
carna. Ali upгavo zato је odnos izrnedu tog dela dohotka i Cistog 
dohotka sta\aп i veoma ubed\jjv pokazatelj. геkао bil1. dгustveпog 
pгitiska па dohodak udгнzenog rada. Као takav. C:jst dohodak је 
veoma zпacajan f"aktoг н гealizacjjj dгustvenog plaпiгanja i u 
нtvгdivanju ekonomske i socijalne politike. 

u sustjni. tu је гес. otpгi\jke. о s\edecem odпosu: C'ti dohotka 
zavisj Cist dohodak гadnjka. а saшirп tjm i пjegov \јспi polozaj. Ali, 
od нроtгеЬе Cistog dohotka. od naCiпa пjegovog investiгanja jtd. 
zavjsj da Ii се se dohodak povecavati ili песе. Zatjш. od povecanja 
dohotka zavjsj i polozaj гаdпјkа u пemateгijalпoj sf"eгi dгustvene 
гepгodukcije. Medutim. i гadnicj L1 toj oЬ!asti dгustvenog гаdа 
пюгајu se boгiti za to da se ostvaгi optimalno роvесапје dohotka u 
mateгijalпoj pгoizvodпjj ј da se па taj dohodak пе vгsi pгitisak u 
toljkoj шегi da oslaЬi iпteгes гadnika u mateгijalпoj proizvodпji za 
ulagaпje. za razvoj itd. Isto tako, i drustveпe potrosпja (budzeti itd.) 
tгеЬа. na kraju kгajeva, da zavisi od dohotka i Cistog dolюtka 
osnovne organizacjje udruzenog гаdа u materijalпoj pгojzvodпji. 
Zato sн ti odnosj medнsobne zavjsпostj tako definjsanj da ЬогЬа za 
optjmalno роvесапје dohotka ј Cistog dolюtka н mateгjjalnoj 
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proizvodnji obezbedнje ј optimalan гazvoj drнstva u celini. Na 
kraju kгаје\Ћ. svakj radnik се glasati za izdvajaпje dela dohotka za 
skolstvo itd. Medutim. ako radnik zna pгavu s\ikн odnosa izmedu 
Cist_og i ~kнрпоg do~ot~a. on се se najpre zapitati u kakav polozaj 
to .1zd~~JanJe ?ovo.d1 ПJegov Cist dohodak, da li је to izdvajaпje 
vel1ko 1!1 ша\о 1 da \1 se t1п1 deloш dohotka zaista dоЬго gospodaгi н 
skolstvu. zdravstvu itd. ~ 

А ~гu~~- ро mome mi.sljcnju jos vazniji. гazlog prelaska па 
kategOГIJU C1Stog dohotka Је nacelne pгjrode. u strнktнri Cistog 
dohotka najdoslednijc: dolazi do jzrazaja jstinska dгustveno':: 
ekonomska. геkао Ьill. cak klasna sadгzina dohotka. u Cistoш 
dol1_otku. se izг~zava jediпstvo upгavljanja гadom i нpravljaпja 
drн.stve~ll11 kapitalom н гukama radnjka. Тн nace\no nestaje svaki 
obl1k IIaJamпog polozaja гadnika. јег u cistom dohotku гadnik sam 
raspolaze i sгedstviшa za svojн Iicnu i zajednicku potгosnjн i 
~:ustveniш kapitalom. То ga ргiпюгаvа da na povecanje svog 
l1cпog dohotka g\eda kroz angazovanje odgovarajuceg de\a Cistog 
doh?tka u sf"eгi рго~iгеnе ~гнstvепе гергоdнkсiје. koja u sve veco} 
mеп tгеЬа da Ьнdе 1zvoг nJegovog dгнstvenog polozaja s obziгorn 
па to da је гес о samoнpгavпom г~dпikн koji н ime dгнstva upгavlja 
dгнstveпiш sгedstvima i гadorn. Cistirn dolюtkoш гadпici u osnov
пim oгganizacijama нdruzeпog гаdа нpгavljaju samosta\no. шаdа н 
tош pog\edн пisн yotpuno slobodni јег zavise od objektivпih i 
drнg1l1 нs\ova. kao 1 od svoje odgovorпosti prema dгнgirna u okviгu 
odп~sa н udгнzeпom гаd.н koje нtvгdнје zakoп i н sk\adн sa svojiш 
ргаvнnа 1 obavezama koJe sн utvтdili samoнpгavпim sрогаzuшош 
o_udгнzivanju i saшoнpravпirп spoгazumom о osпovama zajedпic
Ыl plaпova. N.агаvпо. l1 p~aksi се se jos pojaYljivati def"oпnacije. a\i 
sarп s1stem kOJ1 нspostav\Ja Zakon о нdгuzenoш гadu orпogucuje 
нspesnu ЬогЬu pгotiY takvih defoгmacija. Zakonom о udгuzeпorп 
гаdн nije Ьilo mogнce izricito нtvгditi kolika шога da Ьнdе 
akнmulacija oгganizacije udгнzenog гаdа. Bitпo је. шedutim. da је 
Zako:1 о udrнzer:om radн опепюgнсiо da оsпоупе oгgaпizacije 
нdгнz.епоg гаdа »Јсdн« dгнstvenн аkшлн\асiјн. а veliciпa te аkшлн
\асiјс se нtvгdнјс sашонргаvпiш spoгazнmiшa. dгнstvcпiш dogo
Yoгiшa. zak0110111. dГl!StYeпim p\anoviшa. l!Z l!Cesce sindikata. d7-н
Stveпo-po\iticki\1 zajedпica itd. н јеdпоrп реrmапепtпош ргосеsв .. 

I пе sашо to. U takvoш odnosн radnik пе stice licni dohodak i 
sгedstva za zajednicku potгosпju н odnosiшa konf"гontacije sa 
vlasпikorn ili sa f"aktickiш rпonopo\skiш upгavljaceш dгнstveпog 
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kapitala. nego sopstYenim gospodaгenjem kako svojim tekиCim. 
tako ј шјпиЈјm radom kojjm иргаvlја. Radnjk се и odпosjma Cistog 
dohotka jos jasnjje nego do sada moci da иvjdi da svoje radne ј 
zivotne иslove moze poboljsavati samo ako Ьиdе odvajao doYoljan 
deo cjstog dohotka za razyoj, odnosno za иlaganja и sуоји ј]ј и 
dгиgи organjzacjjи иdrиzenog rada и сјlји porasta zajednjcke 
pгodиktiYпostj гаdа, odnosno ako tim sredstvirпa zaista Ьиdе 
racionalno gospodario. TakaY dгиstveno-ekoпorпski polozaj radni
ka mога jos brze nego do sada da oslobada гadnjka i od ostataka 
najarпnog meпtaliteta. Radпjk се иpravo kгoz po!itikи akиmиlacije 
и sYe Уесој meгi sagledaYatj пе sarпo trenиtne probleme svojih 
radпjh иslova nego i dиgorocпe probleme produktjyпostj svog rada. 
а samim tim stvaratj ј sve povoljnije uslove za svoje stvat-alacke 
ambicjje i za svoj socijalni i kиltигni zivot. 

Prema torпe, taj sistem пе samo da se пiCirn »ne priЬlizava« 
sistemи kapitalistickog pгofita пеgо је njegova рrЋУа suprotпost. 
Јег pгofit pгojzlazi ирrаУо jz podvojeпosti sopstveпostj kapitala ј 
sopstYenostj radne snage. Pгofit је otjrnaпje dela viska rada 
sopstYeпjkи гаdпе snage. to jest radniku. А u Cistom dohotku 
sгedstYa radпikoYe Јјспе potгosnje ј akиmulacije nalaze se u гиkаmа 
istog гadпika. radnjka upraYljaca. Iz cistog dohotka оп izdvaja 
akиrnнlacjjи ирrаУо zbog toga da Ьј sebj obezbedio иnaprediYanje 
rnaterjjalne baze svog rada, а saшjrn tјш ј povecayanje sYog cjstog 
dohotka ј sv·og Jjcnog dohotka. Cist dohodak је, и stvaгj, konacna 
Jjkyjdacjja sYakog klasnog jli najamnog odnosa izmedи rada ј 
kapjtala ј пajdosledпjje prevladavanje ekonomskog sjsterna pгofita. 

Osim toga. sa gledista dгиstvenog planiгaпja odrюs izmedи 
иkиpnog ј cjstog dohotka Ьјсе јеdап od najsпaznijjh pokazatelja 
ргаУоg staпja ј sposobnostj prjvrede i prjvredrюg razvoja. Тај 
odпos се иbedljivije od bilo kojeg drugog pokazati stepen dгиstvene 
opterecenostj dohotka иdrнzenog rada, sto се omogиcjtj da se и torn 
pogledи Yodj staЬiJnjja ј dиgorocnjja politjka пеgо sto је Ьila и 
pгoslosti. kada ји је cesto rшшеtа\а stihija. 

Uspostavljaпjem takvjh dohodovnill odnosa иklапја se. ј]ј bar 
и veJjkoj merj иblazava. jos jedna ozЬiljпa dosadasпja slabost naseg 
sjsteшa samoиpravljaпja и иdrиzenom radи, о kojoj је dеlјшјспо 
vec ranjje govoreno. а koja se jzrazaya и пedovoljпoj brjzi ј и 
пedovoljпoj stjnшlacjjj za efikasno koriscenje drиstvenog kapjtala. 
Тај problem је neretko veoma potcenjivan ne samo и паsој praksi 
nego i и паsој teoriji. uz isticaпje da jedino zivi гаd radnika 
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projzyodj nоУи vrednost i da је оп оdlнсијисi f'aktor razyoja 
pгojzyodпjh snaga. То је. dodиse. samo ро seЬi tacno i пiје sporno. 
а]ј је jsto tako tacno i пiје sporno da efikasnije gospodarenje 
drиstYenjm kapjtalom, odпosno шјпиЈјш гadom гadnjka. stYara 
povoljnjje нs\ove za porast prodиk tjvnosti tekиceg гаdа. а tiшe i 
нslон: za opsti гazvoj drнstva н celinj_ UргаУо potceпjivanjc te 
cinjeпjce dovodi do pojava. kao sto Sll po]iticke iпvesticjje, dнр]ј 
kapacitetj, ргаktјспо пepostojanje drиstveпe odgovoгпostj Ьilo 
koga kada se pojavi izиzetrю nizak efekat иlаgапја dгиstveпill 
sredstava. odnosпo пеорrаУdапо niska гeпtaЬilпost iпvesticjja, sto 
и паs пјје tako гedak slиcaj, ј s]јспо. 

Iz dela Cistog dohotka koji је narnenjeп prosirivaпjи rnaterijal
пe оsпоУе dгиstvenog rada radnici osnovne organizacije иdrнzeпog 
rada dнzni sи ро zakonи da izdyajajн ј sredstva za rezet·vпe fondove. 
Mjs]jm da se иopste н паs роtсепјије нloga rezervпil1 f'ondoYa и 
nasem pгjvтednom sjstemи. А, и stvari, jedпom samoнpravпom 
pгjvrednom sjstemи potreban је vjse пеgо Ьilo korn drиgorn celovjt ј 
нzајапшо povezan sistem rezervnjh ГопdоУа. U tom smislи пemam 
пekitt koпkгetnjh pгedloga. alj је oeigledno da takav sjstem 
rezervnjh Гondova treba da omogнcj efikasпи ekonomskи pomoc 
onim osnovnjrn orgaпjzacjjama нdrнzenog rada koje sн dosle н 
ckoпomskc teskocc bez sopstveпe krivice. da se iz пјсgа jпvestjra н 
ciljи konsolidacije pojedjпih osпovnih organjzacija нdгнzепоg rada 
kada za to postoje нsloYi, ali da нkaze ј па пeoptюdпost postнpka 
lik vidacjje н oпim slиcajevjma kada ne postoje гасјоnаЈпј ekoпoш
ski razlozj za ekoпomsko »spasavaпje« pojedniпjh orgaпjzacija 
koje nisн sposobпe za daljj zjvot.. Osim toga. геzегvпј Гondovi се Ьiti 
пeophodrю potrebni ј и odredeпjm slиcajeviшa kada dode и pjtanje 
isplata Jjcnjh dohodaka гadпika и osnoynjш orgaпizacjjama иdrи
zenog гаdа koje stt zapale н ekonomske teskoce bez sopstYeпe 
kгjvice. Zavjsпost Јјспоg dohotka radnjka od Cistog dohotka 
osnovne organjzacjje mogиca је samo tada ako је ј drнstvo 
sposobno da pornogne и sitнacjji kadaje ta pomoc potrebna. Stoga 
тј se cinj da Ьј rezeгvni Гondoyj trebalo da Ьнdи zasnovanj kako na 
pгojzvodnoj, odnosno radrюj, tako ј na teritorijalnoj osnoyj, 

Razнme se. rezerynj f'ondoyj ne smejи se pretYorjtj и пekakav 
»mrtvj kapjtal«. пеgо treba da Ьиdи aktjyno иkljиcenj и sjstem 
ргоsiгепе drнstyeпe гергоdнkсјје. Као takvi. опј се jstoyremeno 
biti i pгjJicno zпасајап faktor и sjsternн samoнpraYпog i drиstYenog 
plani ranja. 
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Iz Cistog dolюtka гadnici su duzni da izdvajaju i sredstva za 
oba\;eze ро osnovн udruzivanja rada i dohotka koje sн utvгdili i 
pгihvatili saшoнprav-niш spoгazurniшa о osnovaшa zajednickih 
plaпova. Ako se ne ostvare pretpostavke zajedпickog saшouprav
nog plana, а ostvarivaпje рlапош pгeнzetih obaveza bi zbog toga 
нgгozilo licne dohotke radnika. udruzeпe orgaпizacije udrнzenog 
гаdа su u tош slucaju duzne da zajednicki preduzшu. saшouprav· 
niш sporazuшoш predvidene. odgovarajuce шеге. 

16. Raspocle/a s/-eclstm·a :а liёne clo!юtke mdnika 

Steceпj kYantшn dohotka. odпosno cjstog dohotka osnovпe 
oгgaпjzacije udгuzerюg rada ne шоzе autoшatski biti i шerilo za 
visinu licnih dohodaka, јег bi to dovelo do velikih гazlika u nivou 
licnih dohodaka radпika u pojediniш organizacijaшa udгuzenog 
гаdа. U nas је u prilicпo velikoj шегi prisutпa tendencija da se licni 
dohoci autoшatski povecaYaju tашо gde је ostYaren veCi dohodak, 
а ne gde је ostYaгena Yisa pгoduktiYпost rada. Zato Ьi se sada 
шога!о па osnoYu геsепја sadrzanil1 н Zakonu о udгнzenoш radн 
pristнpiti гazгadi kгiterijншa za rnereпje doprinosa u гadu i 
kriterijuшa za шегеnје prodнktivnosti rada, јег iша niskoakнlurna
tjvпih priпedniЬ grana u kojiшa је dolюdak пizi i koje се i нЬнdнсе 
iшati шапјi porast dohotka. а istovreшeno iшајн visokн pгodнktiY
nost гаdа. S dгнgе strane. iша YisokoakшnulatiYпiЬ priYГednih 
graпa koje i sa пiskoш prodнktivnoscн rada postizн гelatiYпo Yisok 
dohodak i Yisoke licпe dolюtke. Misliш da ne Ьi Ьilo dоЬго 
stinшlisati te visokoakшnнlativпe grane da olako povecavajн licne 
dohotke koji se пе zasпivajн па sгezшernoj pгoduktiYпosti rada. 

Moгali bisшo i пezayjsrю od poгasta dolюtka нspostayJjati ј 
dгнgе kгјtегјјнше za шегепје pгodнktiYnostj гаdа. kao ј dгuge 
krjteгjjшne. ј па bazj dгнstv·eпjl1 dogovoгa i sашонргаvпЉ sporazн
шa. нz odgoYarajucн нlоgн ј angazoYaпje sindikata. obezbediti da 
se dolюdak нlaze н гazvoj. udпosпo da za аkнпш!асiјн odvajajн vise 
опi koji SLJ. da tako kazeш. objektivпo akurпнlativпiji. Јег. ako Ьi se 
tolerjsalo рошепнtо staпje. zпаtап deo drнstveпe аkншнlасјје Ьiо 
Ьi гаsрогеdеп. н stvari. па licпe dohotke н vjsokoakшnнlativпiш 
organizacijaшa нdгнzепоg гаdа па ractш orgaпizacija sa пizош 
akurпнlacijoш. koje Ьi zbog toga teze dolazile do dгнstveпih 
sгedstava neoplюdпil1 za пjilюv гazvoj. za porast пjilюve pгodнk
tjvnostj rada .. 
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Zakon о нdrнzепош гadu pгedyjda da se radпici оsпоvпе 
oгgaпizacije нdгнzепоg гаdа .. шаdа н пacelu saшostalпn оd!нснјн о 
vjsjпj licпjl1 dolюdaka ј sredstaYa za zajednickн роtгоsпјн. шогајн 
pri torпe pгjdгzavati odredeпih dгнstveпo нtvrdenjl1 rпeгila za 
k v-aпtjtet ј kvaJjtet rada koja tгеЬа da obezbede da kгetanje JjcniЬ 
dolюdaka sto vjse Ьнdе н skladн sa пасеlош: za јеdап rad - jedпak 
licпi doЬodak .. Rаzшпе se. diпaшika rasta Cistog dolюtka. kao ј 
пјеgонt stгнktura svakako се Ьitj јеdпо od шсгilа za odгedivaпje 
kvaпturna гаdа н гaspode]j ЈјспјЬ dolюdaka. аЈј нkнрап kУ<шtшп 

Cistog doЬotka пе шоzе sаш ро seЬi. пezavjsпo od diпaшike гasta 
Cistog doЬotka. Ьitj шerilo гaspodele !јспi!1 dolюdaka. 

DajнCi nacelпe osпove za takva dгнstУепа шеrј]а rada. Zakoп 
о нdгнzепош гаdн polazi od gledista da se гаd гadпika Lt sашон
ргаv-пошнdгнzспош гаdн vise пе sastojj sашо od koпkгetпog гаdа i 
fizjckirJ гezнltata па пјеgоvош гаdnош шestll. пеgо i od пjegovog 
шnnog гаdа kojj оЬаУ!ја kao odgovoгnj dгнstvtпi. odnosпo 
sашонргаУпi гadпik i нpravljac. dajнci svoj dоргјпоs нsреsпјјеш 
нргаv!јапјн oгgaпjzacijoшнdгнzenog гаdа. нspesnjjeш plaпjranjн i 
poslovaпjн. гасјопаlпјјеш оdlнСiУапјн о нdrнzјv;шјн гаdа ј dolю
tka. od cega takode Lt Ye!jkoj шегј zayjsj Yisjпa dolюtka оsпоУпс 
oгgaпjzacije нdrнzeпog гаdа .. 

Zakon о нdгнzепош гаdн ргizпаје kao шerilo rada ј шiпнli rad 
гadпika kојјш оп нргау]ја н оsпоvпој orgaпjzaciji нdгнzепоg rada 
kao zajedпickjш drнstveпjш sredstvjшa za pгojzvodпju. odпosno. 
ргауј]пјје гесспо. ргizпаје kao шегј]о гаdа гezнltate ostvaгeпe 

gospodaгenjeп1 tјш шiпнliш гаdош. Rec је о tоше da radпjk tгеЬа 
na odgoYaгajнci паеiп da Ьнdе пероsгеdпо i шаtегјја!по i stvaгalac
kj stjпшlisaп da шјпнЈј гаd kojiш оп kao drнstvcпiш sгedstviшa 
нргаУ!ја ekoпoшski sto гасјопаЈпјје koгjsti. нdгнzнје ј нlaze i da od 
rezнltata ostyareniЬ ро tош оsпоvн stice i оdгеdеп deo svog licпog 
dolюtka. А kгoz to. н stvaгj .. шоzе da шегi ј ekonoшskj ekkat takYe 
svoje aktjшostj. Nагапю. tll пјје гес о пekak voj akcioпaгskoj 
djvidcпdi. псgо н sнstjпi о јеdпош тегi!н dopгiпosa sапюg tckнccg 

гаdа. to jcst о јеdпој ekoпoшskoj i шогаlnој stjпшlacjjj za dоЬго 
gospodareпje dгнst\'епјш sгedstvjшa. Таспо је da sн i ta sгedstYa 
sadгzaпa н шаsј dolюtka osпoYnc oгgaпjzacije. ali. ako se опа н 
okviгн tog dol1otka роsеЬпо iskazнjн. опdа се radпikн Ьiti шпоgо 
јаsпјје н kojoj шегi је пjegov dгнstveпo-ekoпoшskj polozaj zayjsaп 
od jzdYajaпja za роdшiгепје пjegovjh liёпjl1 i zajedпjckjrJ potreba. а 
Lt kojoj od н!аgапја Lt ргоsiгеrш repгodнkcijн. 
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То sto se licпi dohodak stav·Ija ј u zavisпost od rezultata 
gospodaгeпja drustveпjrn sredstvjrna пikako пе zпaCi da гаdпјk iz 
celiпe tog rezultata autornatski dobjja odredeпi proceпat. пеgо 
dobjja јеdпн stiпшlatjvпн пagradн. Јег. ako zaista visc нlaze н 
akшлulacjju ј ako se vjse пapreze. опdа пеkа ј dobjje vjse. Vеоша је 
vazпo sto Zakoп о udruzeпoш гadu dovodj radne kolektjve u 
situacjju da шоgн. kad se v·ise naprezu ј kad postjzu vecu 
prodнktjvnost гаdа. da ostvarнjн ј ЬгZј porast licпjh dohodaka, jer 
па to јшајн pravo. То povecanje se prjznaje ј kroz ucesce н 
гezultatiшa gospodareпja rniпu\jш radoш. Osiш toga, da se пе Ьi 
sl1vatj\o da је гес о пekakvoш akcjonarskoш оdпоsн. u Zаkопн о 
udruzeпoш гadu је гесеnо da se ргј raspode!j sгedstava za Јјспе 
dolюtke па osnovu gospodarenja шiпu\јш гаdош radnjcj rukovode 
ј naceloш uzajaшпostj ј solidarпosti. Јег. ро pravj\u. ne шоzе se 
jzшerjtj koliko је svakj гаdпјk doprjпeo ukupnoj akuшulacjji, шаdа 
iша ј jzнzetaka. Akuпшlacjjaje ostvarena ko\ektjvno. А!ј sjgurno је 
da. па taj пасјп.јеdаn deo rezultata ulaganja te akuшulacjje prjpada 
ј pojedjnacnoj osnovпoj orgaпjzacjjj udruzenog rada ј da се 
solidarпo Ьiti гaspodeljeп шt Jjcne dohotke ро krjterjjншjшa koje 
radпjcj нtvгdнјн. vodeCi гаснnа ј о posebnjш zaslнgaшa ројеdјпаса 
tашо gde se опе mogu utvrditj, na prjшer, kod racjoпa\izatora. 
пovatora. proпalazaca jtd. Vazno је, dakle, da radnjk zna da је 
dobjo dodatak na svoj Jjcnj dohodak па osnovu gospodaгenja 
шinuJjш radoш. 

Mesto ј нloga шjпulog rada u f'orшjranju Јјспоg dohotka 
radпjka f'orшн\jsanj su u Ustavu ne kao neposredan odnos radпjka 
рrеша drнstv-eпorn kapjtalu. nego kao odnos рrеша rezultatu 
еkопошјsапја tjrn kapjtaloш, sto znaCi da је to sarno jedno шеrј!о 
tekнccg rada. шлпоg гаdа. нpravljackog rada kojj vгsj radnjk 
нpravljajнci drнstveпiш sredstv-iшa za projzvodпju. za sta tгеЬа da 
doЬiia ј odgoYaгajuCi нdео u svoш tеkнсеш licпorn dohotku. Рrеша 
tоше. taj udeo radпik пе doЬija kao akcionar. kao sopstvenik 
kapitala. nego kao нргаv\јас drнstvenog kapitala. ра zato iша 
pravo da ро torn osnov-н stice odredeп dohodak i Jjcni dohodak. 
Moglo Ьi se reCi da је sustina saшoupravпog udrнzenog rada. 
јzшеdн ostalog. ј zajedпicko ekonoшisaпje drustveпiш kapitaloш. 

РоsеЬпо је рјtапје пaCina ostv-ariv-anja Jjcnog dolюtka na 
пivou radne i slozeпe orgaпjzacije na bazj zajedпjckog ulagaпja 
sredstava. sto treba razraditj роsеЬпiш saшoupraYпiш sporazн· 
1110111 ј u radпoj i u slozeпoj orgaпizacjjj jtd. Neki su ј raпije 

314 

'Т' r 

ukazivali. а i sada to Сiпе. da se. ako se krupпe osпoYne organizacije 
udruzeпog гаdа »rasclaпe« па vise шапјih, stvaraju оsпоvпс 
oгgaпizacjje sa guЬitkorn ј osnovne orgaпjzacjje sa vjsokjщ dohot
koш koje јшајu ј vjsoke Jjcne dohotke. Medutjш. stvar 
ј jeste u tоше sto treba razradjtj kгjterjjuшe нspesnostj rada 
ј poslovanja ј tшctj ih u се!оkнрап sjstcш saшoнprav
пih ~poгazurпa i drustveпjh dogovora. tako da se шеrепје 
dopпnosa rada, ра рrеша tоше ј raspodela sredstava za 
licпe dohotke, odvoji od шегеnја saшog tешра rasta ukнpnog 
dohotka. Јег tешро гasta нkнpnog dohotka шоzе da bude sашо 
jedan od krjterjjurna za stirnнlisaпje noшjnalпog porasta \icnjh 
dohodaka, ali не srne da bude toliko zпacajan da se jaYlja kao 
odlucнjuci kгiterjjurn. Drugjrn f'aktorirna. kao sto Sll kYalitet i 
kvaпtitet rada, stednja шaterjjala jtd., treba pгidavatj vecj zпасај, а 
н torn sklopu i f'aktoгu uspesпosti gospodareпja шiпulјш radoш, 
koji jos uvek nije dokraja razraden. 

u jпteresu шшtrasnjeg ucvrsCivaпja radпe. slozene ј druge sire 
orgaпizacije udrнzeпog гаdа Ьilo Ьi potrebпo ргопасi odredena 
ргаktјспа reseпja za razvjjaпje гaznovrsпih f'orrnj stjшu\jsanja, 
razvjjaпja ј нсУгsсјvапја ekoпoшske povezaпosti osпovnjh orgaпj
zacjja нdгuzeпog rada н rаdпјш ј slozeпirn organizacjjarna, da пе 
labave Yeze urшtar tih огgапјzасјја, da se ве pojavljuje tako cesto 
рrоЬ!еш jzdvajaпja osпovпil1 organjzacjja iz radпe orgaпjzacije, 
cepanja гаdпјh ј slozeпjh organjzacjja jtd. А te veze Ьiсе нto!jko 
CVГSCC uko\jko radпjku U OSI10Y110j огgапјzасјјј udrнzeпog гаdа 
Ьнdе јаsпјје sta је upravo postjgao нdrнzјvапјеш н radnн. slozeпu 
јјј §јп\ orgaпjzacjjн нdruzeпog rada. 

Nајше. kad se па оsпоvн godjsпjill plaпova ј koпtrole 
ostvarjvaпja sгеdпјогоспоg р!апа н toku godjпe нtvrdj da је 
postjgпнt оdгеdеп poгast prodнktjvпostj нkupпog rada svjh osnoY
пjh огgапјzасјја u оkvјгн гаdпе orf(aпjzacjje па bazj udruzjvaпja 
гаdа i sredstava. опdа se шоzе јstоvгешепо нtvrditi ј jzdv-ojjtjjedaп 
deo zajedпjckj ostvaгeпog dohotka н роsеЬап zajednjckj f'ond 
гаdпјkа osnovпjh organjzacjja udruzenog rada u radnoj orgaпjzacj
ji jz koga Ьi se na bazi solidarnosti isplaCivao оdгеdеп dodatak па 
Jjcnj dohodak radпjka ll оsпоуnјш organizacjjarna udrнzeпog rada. 
Т о Ьi se шоg\о нсјпјtј ј па njv-oн slozeпih organizacjja. Na taj паСiп 
radпik Ьi direktпije sagJedaYao svoju povezaпost i zavjsnost od 
ttspel!a posloYanja гadnjh ј slozeпЉ orgaпjzacjja. Ako se za to паdе 
pгakticno геsепје. radпjk Ьi cvrsce Ьiо vezaп za radпu jJi slozenu 
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oгganizacijи иdгиzenog гаdа i za иdгиzivanje dohotka иopste. Osirn 
toga. on bi na taj naCin irnao i ekonornskи kontrolи nad celokиpnirn 
гezиltatoш иdгиzivarija rada i sгedstva. Mislirn da о torne vгedi 
гaspгavljati. јег. na kгаји kгajeva. cak i и kapitalistickorn dгиstvи 
stvaraju se tak уј Гondovj и kojirna se stice odreden procenat od 
pгofita kapita\ista. а koji se raspodeljuje na гadnike kao njihovo 
нсеsсс ll torn pгofitll. U nasim нs\оvјпш to је. ll stvari; нсеsсе 
radnika н rezн\tatirna нdrиzivanja njegovog sopstvenog dohotka, 
ali na паСiп koji ga stimulise da stalno нdгнzнје sredstva i da ih 
cvгsto oгganski vezнje н ok virн гadnih. slozenih i sirЉ organizacija 
нdгнzenog rada. 

Mislim da се u паsеrп sisterпu koпceпtracije dohotka od 
osnovnil1 orgaпizacija udгнzenog rada ра nadalje uvek biti teskoca 
ako гadпik i preko svog licпog dohotka пе bude rnaterijalno 
zainteгesovaп da se vezuje za radnu, odnosпo slozeпu orgaпizaciju 
udruzenog гаdа. to jest da udruzнje rad i dohodak н tim oгganizaci
jama .. odnosno ako ne bude zaiпteresov-aп za efekte koji se ostvaruju 
па svirп пivојша udгнzjvaпja i cirkн\acijc sгedstava njegovog miпн
\og rada. Naгavno. ako нdrнzivanje гаdа ј sгcdstava nc dajc efekte. 
onda ПеЈШl Пi ОSПО\'а za l!Cesce ll raspode\i па OSПOVU tog 
нdrнzivanja. Ali zato се гаdпјk, kada ti ef"ekti izostanн. pitati svoje 
poslov·odпe огgапе u osпovnoj, гаdпој i slozeпoj orgaпizaciji zasto 
пјsн оstУагепј pгedYideпi efekti. Опi се rnoгati to da rnu оЬјаsпе. 

Ne tнdim da је to јеdјпј пасјn stjпщ\isaпja гadпika. Јег radпik 
moze ef'ekte udгнziYaпja гаdа i dohotka osetiti i па drugi паСiп. То 
је u Zаkопн о udruzenorn гadu izrazeno vise kao princip. kao f'aktor 
шateгijalпog stimulisanja radnika za гacionalпo нlaganje i udruzi· 
vапје гаdа ј dohotka. Stv-aг је sada sашонргаvnе pгakse da se taj 
princip koпkгetizнje i da se nadu геsепја koja се zaista biti 
Stiпш\atjvпa. U SYakom s\ucaju. l!CeSCe U гaspode\i dohotka 
ostvaгeпog па osпo\'U minиlog гаdа \'eoma је v-azno pitaпje. i to је 
јеdпа od ро\аzпј\1 tacaka јпtеgгасјјс гаdа ј drнstvcпog kapita\a pod 
koпtгolom гadпika. 

Iskustva jz dгнstveпog гegнlisanja i usmeп1vaпja гaspode\e 
dolюtka i Јјспјh dohodaka putern drнstveпil1 dogovora i sашоu
ргашi!Ј Sporazuma pokazujl! da је to ргоЬЈеш koji је tako гесi Uvek 
оtн)геп. Zato spгoYodenje Zakoпa о нdгнzепош radн i Zakoпa о. 
osnovama sjstcma dгнstvenog рlаnјгапја ј о dгustvenoш planu 
Jнgoslavjje. bez kojega је пепюgнсе govoгiti о sisteпш гaspodele 
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dolюtka i licпih dohodaka. роdгаzишеvа ј гazгadu osпova i шerila 
za raspodelн ргеша rezнltatima rada .. 

А pod ројшош »raspode\a ргеша гezu\tatirпa rada« neki 
роdгаzнrпсvајн гaspodelн prerna оstvагспош dolюtkн. Na osno
vн toga sн i nastajale. а i daпas nastajн. velike razlike н licniш 
dohocima rnedu granarna i grupacijarna. ра i јzшеdн organizacija 
нdruzeпog гаdа u okviгu istc grane, оdпоsпо gгupacije. То, паiше, 
znaCi da опај ko је visokoakuшu\ativan, odпosno ko irпa visok 
dohodak шоzе da se ропаsа tako kao da је to гezultat samo 
njegovog гаdа. А. u stvaгi, to nije rezultat sarno njegovog rada, nego 
ce\okupпog drustvenog rada. Zato гaspodela prema rezultatirna 
гаdа podгazurпeva гasCiscavanje pitanja: staje rezиltat tekuceg rada 
radпika u svakoj pojedinacnoj osпovnoj organizaciji нdrнzeпog 

' гаdа. sta је rezultat gospodarenja пjihovirn rпiпulirп гadom. а sta је 
rezultat gospodarenja celokupnim dгustveniш шinuliш radorn. 
Polazeci od toga. tгеЬа izgraditi sisteш kriterijuшa, to jest razraditi 
osпove i meгila па bazi kojih se licni dohodak гadnika forrnira i na 
оsпоvн njegov·og tekнceg гаdа i па osпovu njegovog mirшlog rada, 
kao i па osrюvu гezultata пjegovog gospodaгenja celokupпiш 
drнstveпiш minuliш гаdош. 

Osпovi i rnerila za raspodelu sredstav;1 za licne dohotke su 
eleшenat sistema гaspodele рrеша гadu koji је predvideп Ustavorn. 
Ako se licni dolюdak radnika Гorrnira prerna гadu, onda је 
utvrdivaпje osпova i rneri\a гаdа u гaspodeli sredstava za licne 
dohotke stvar celokнpnog пaseg drustveпog sistema. а ne slobod
пog. autonomпog odгedivaпja od stгапе pojedinacni\1 osпovnih 
oгgaпizacija udrнzenog гаdа. Naravno. tu se u praksi postavlja i 
ргоЬ!еш konkгetnog odredivanja elemeпata za visinu \icпog doho
tka S\•akog radnika pojediпacno. Zato. u jпteresu obezbedivaпja 
Ustavorп нtvrdeпog sistema raspodele prerna radu. osпovi i meгila 
za гaspodelu шогајн biti dгustveпo utvтdeпi saшoupravnim spora
zumima. drustveпim dogovoгima. zakonoш itd. Posto su osnovi i 
merjJa za гaspodelu bjtan elerneпat dгustvenog sisterna. nekj od tih 
osrюva i шеrј\а нtvrdeпj sн i Zаkопош о udгнzenorn гаdн. 

Zakonorn о udгнzепош гаdн utvгdeno је da su radnicj н 
osnovnoj orgaпizacijj udгuzenog rada obaveznj da zak\juce sarnou
praYпi spoгazuш о zajedпickiш osпovima i шегi!јша za raspodelu 
sredstava za licпe dohotke sa radпiciшa osnovпih orgaпizacija 
udruzeпog гаdа u istoj гadnoj orgaпjzaciji udгuzeпog гаdа. kao ј sa 
radnjcjшa н drнgjш оsпоvпјш orgaпizacijaшa jzvaп sastava radпe 
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organizacije. Ргi tome ti samoupгavni sporazumi о zajedпickim 
osnovima i merilirna koje sti radnici zakljuCili i samoupravni opsti 
akt kojim se utvrduju osnovi i merila za raspodelu sredstava za licпe 
dohotke i koji гadпici donose u osnovnoj organizaciji ne mogu biti u 
suprotпosti sa dгustveпim dogovororn koji је zakljuCila, odnosпo 
kome је pristupila osnovna organizacija. S tirn u vezi postavlja se 
pitanje da li је potrebno, ра cak i da li је moguce, zakljuCivati 
samoupravne sporazume о zajednickim osnovima i merilima za 
raspodelu prema гadu sa radnicima na podrнcju na korne oni гаdе i 
zive. То bi znacilo da se. гecimo, u jednoj opstini moraju sporazu
mevati о zajedпickim osnovima i merilima za raspodelu prerna radu 
гadnici jedne osnovne organizacije udгuzeпog rada iz industrije sa 
гadвicima bifea, perioвice i svill drugih radionica na teritoriji te 
opstine. Upravo је logicnije da se ti sporazumi zakljucuju u okviru 
privrednih grupacija i privrednih gгапа, јег u okviru gгupacije ili 
grane moguce је postiCi dogovor о zajedвickim osnovirna i rnerili
ma, а вiје rnoguce da se direktno dogovaraju i spoгazurnevaju, na 
pгirner, tekstilna tabrika, kafana, pozoгiste itd .. mada се svaka 
graвa moгati da vodi racuвa i о zajedпickirn iпteresima се\е 
гadпicke klase~ 

Isto tako. nerealno је da se visiпa licпog dohotka radпika 
utvrduje sag\asпo takozvaпirn opstim uslovirna radne sredine u 
kojoj radnik zivi i u kojoj zadovoljava svoje licne i zajedпicke 
роtгеЬе. jer to pгakticno zпaci da. tamo gde је srediпa siгomasnija. 
radnik mora da ima вizi licni dolюdak. i оЬшнtо. Medutirn. ako u 
јеdпој neгazvijenoj srediвi radnik ostvaгuje visokн produktivnost 
rada. nema nikakvog razloga da пjegov licni dohodak Ьнdе nizak. 
Druga је stvaг ako se оп odrice dela svog liCnog dohotka da Ьi 
pomogao tu sredinн .. Ali. to је njegovo pravo. Zakon ga пе пюzе 
naterati da to ciвi. Bolje је гesenje koje је i Zakon о udruzeпorn radu 
predvideo - da se licni dohodak radnika utYrdнje u skladu sa 
zajednicki dogoYorenom politikom licniЬ dohodaka koja se utvrdu
je drнstveпim dogovorima. А prema oгganizacijama udruzenog 
rada koje se ne pridrzavajн нtvrdene politike i koje ne sprovode 
drustveni dogovoг odgovoгni organi dгнstveno-politicke zajednice 
pгedнzimaju zakoпom predvidene mere. 

Drнgim reCima. н Zakonu о нdгнzenom radн нtvrdeno је da se 
organizacije нdгuzenog rada moraju pridrzavati politike raspodele 
dohotka i \icпi\1 dolюdaka kојн radnici kao klasa zajedпicki 
utYrdнju. U tom pogledн sindikati imajн veoma znacajnu ulogu da 
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svojom aktivnoscu dopriпose i nepгekidno pomazu da radnicka 
klasa kao celiпa utvгdнje po\itiku raspode\e. Tako нt\тdena 
politika se onda posebnim samoнpravпim spoгazumima unutar 
ргiУгеdпi\1 gгana i grupacija da\je razraduje i koпkretizнje. Na taj 
паСiп se stvara ce\ovit sistem osrюva i meгi\a za гaspodelн ргеmа 
гаdн .. U vrseпju svoje нloge u oЬ\asti utvrdivaпja politike raspodele 
siпdikati se morajн dogovaгati i sa svim neposrednim пosiocima 
dгнstvепЉ i pгivredпih iпteгesa. Zato sн dгustveпi dogoYoгi па tош 
роdгuсјн роtгеЬпi. а н пekim slнcajevima i obavezпi. ali. tamo gde 
пisн obavezni. пiko ne moze nikoga пateгati da zakljнCi dogovo; ili 
da mн pгistupi ako za to nije zaiпteresovaп. 

Osпovi i merila za гaspodelн sredstava za licпe dohotke 
гadпika u оsпоvпој orgaпizaciji нdгнzепоg гаdа tгеЬа. рогеd osta· 
log, da se izraze пaroCito kгoz s\edece kriteгijнme: 

- нсiпаk u pogledн kvaпtiteta i kvaliteш гаdа na koпkrctпom 
гаdпоm mestн: 

- slozeпost rada i odgovoгпost u radн; 
- нstedн kојн radпik ostvaгi па mateгijalн. vгешепн i 

dгнgom. to jest kroz sve опо sto pгedstavlja гасiопаlпо гнkо,апје 
sгedstvirпa rada; · 

radпi нсiпаk. оdпоsпо diпamikн гasta pгodнktivпosti гаdа 
i dolюtka radпe jediпice kojoi radпik pгipada i cele оsпоvпс 
orgaпizacije нdruzenog rada. da Ьi radпik u svom liспош dohotku 
osetio i гezнltate poгasta prodнktivпosti гаdа оsпоvпе orgaпizacije 
нdгнzспоg гаdа н celiпi: 

- zajedпicki гаdпi uCiпak. to jest zajedпicki rezнltat udrнzi· 
vапја гаdа i dolюtka. оdпоsпо gospodareпja akшnнlaciioш н 
гаdпој orgaпizaciji i siriш orgaпizacijama i zajedпicaшa нdruzeпog 
rada u kojima је нdгuzепа osпoYIJa orgaпizacija udrнzeпog гаdа~ 
tako da гadпik ргеkо svog licпog dohotka oseti sopstverш zavisпost 
od udгнzivaпja гаdа i sгedstava. sto zпaCi da radпik oseti гаdпн 
oгgaпizaciju. slozeпн orgaпizacijн i dгuge sit·e oЬ\ike нdrнzivaпja пе 
sашо kao izraz роtгеЬе razyoja telшologije i ргосеsа гаdа nego i kao 
пeophodnost za porast svog licпog dohotka. za poboljsaпje svoje 
licne гаdпе i zivotпe egzisteпcije: 

- dopгiпos radnika akнmulaciji (miпuli rad). рогаstн pгo
dнktivпosti rada i dohotka oгganizacija i zajednica нdгнzenog гаdа. 
sa kojima se osпovna organizacija нdгнzепоg rada нdгнzнје: 

- i konacno, kroz licпi dohodak koji se Гогшiга na оsпоvн 
napred iznctih kriteгijuma i н kome radnici нzimaju н obzir i пасеlо 
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soJjdarnostj ј нzajamnostj LI шсгј koja је ckoпoшskj opгavdana. to 
jcst koja пс dovodi н pitaпjc sшл priпcip гaspodelc ргсша rczнltati
IШl гаdа. 

Od пcproccnjivc је vazпosti da licni do!юdak svakog гadпika 
Ьнdс. da tako kazcш. sastavljcn iz svil1 ovi\1 i slicnj]J koшponcпata. 
to jcst od гaнltata пjcgovog гаdа па гаdпош mcstLl ј Ltkнpnog 
do!юtka. ра ргсkо diпamikc kretaпja нkнрпоg dolюtka dopovcca
пja do!юtka ро оsпоvн gospodaгcпja шi11нliш гаdош itd .. Ako sc 
licпi dolюdak t'oпniгa па takav паСiп. timc sc ошоgнснјн i stvarajн 
нslovj da sc postepeno роспе нjedпacavati dolюdak ро pojcdjпirл 
kгitсгiјшлiша н гаzпiш obastiшa ргiпеdс. Ako sc. pak. i daljc 
ostaпe sarлo Ll kгнgн fiksпi!1 tarit'a ро саsн ili. kako је гапiјс bilo. н 
kгнgн kvalifikacija. опdа sc пikada пссс пасi pt-a\a гсsспја za 
пtspodelн ргсша гаdн. 

Radnjk nета ргаvа da kгoz licпi dolюdak zal1'.:ata dco 
dmst\·cnog kapitala. оdпоsпо аkшлнlасiје koja ро dгнstvcпo 
нtvгсiепiш kгitcriiшпiшa нlazi н ргоsiгспн гергоdнkсјјн. iako 
Zakonoш о нdгнiепош гаdн гadnici dcliпitjvпo postajн нpгavljaci 
drнstvenog kapitala. Zato se sашонрr-аvпiш spmazшлima. dгн
St\спiш dogovoгima i zakonoгппюгajнt·cgнlisati odпosi гaspodclc 
ргеша гаdн i па оsпон1 нpravljaпja dгнstvcпiш kapitaloш. а пс 
sarлo па osnovн tekнccg пtda гadпika. Ргi tошс sc н гaspodcli па 
оsпо\'Н tekнceg гаdа т-ога vise teziti ka нјеdпаса\апјн polozaja 
гadnika. а kad<~je гсс о гaspodeli па osпovllltpгav·Jjaпja dгнst\·епјт 
kapitalom. опdа tгеЬа iшatj Ll \idн da sc taj kapital гаsрогеdнјс н 
гazlicitom оЬiшн. Lt zav·isпosti od polozaja orgaпizacije нdгнzепоg 
гаdа н sistcпш dгнst\·епс гeprodнkcijc. 

Ргсша tошс. оsпо\'С i шегilа za гaspodclн sгedstaYa za Jjcnc 
dol1otke tгеЬа \'CZiV"ati za diпaшikLt гasta. а пе za sаш оЬiш dolюtka 
i klasicпc ргорогсiје н пjcgovoj гaspodcli. То zпaC::i da пiје toliko 
Ьitап оЬiш dohotka. пеgо to da гadпik doЬija паgгаdн zato sto је 
dоЬгiш gоsроdагепјеш dгнst\"епiш kapitalom ро\"ссао dolюdak 
svoje оsпоУпс oгgaпizacjje нdгнzenog гаdа .. 

Nacelo solidaгпosti гаdпјkа н нdгнzепош гаdн пе tгсЬа пitj se 
шоzе aнtoшatski priшcпji\'ati LI гaspodeli ргсша гаdн.јег to Sll dva 
роtрнпо sнргоtпа. koпtradiktoгпa priпcjpa .. Mecil!tiш. ргi гaspode
li sгedstava za licпe dolюtkc гadпici tгеЬа da se пtko\·odc i пасеlош 
solidaгпosti da Ьi postepeno i ekonoшski celisrюdпo sшaпjiva]j 
socijalпc гazJjke kojc паstајн zbog гazlika н Јјспiш dоlюсiгпа. tako 
sto се пastojati da obczbedc da. ро pгavilн. гelativпo Ьгzе гаstн пizj 
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]јспi dohocj ll odnosн па vise ј sto се iz sгedstava zajednjcke 
potrosnje. па osпovLt пасеlа нzајашпоstј, pokгivati ili нcestvovati н 
pokrjvaпjн odгecieпjh socijalпih i drнgih potreba гadпika sa пiziш 
licпiш dorюciшa. 

Odпos ]јспоg dolюtka i sredstava zajednicke potrosnje takocie 
је vеоша znacajno pitanje koje је resio Zakon о нdгнzеnош гаdн. 
MisJjrn da је dobro da zajedпicka potrosпja zajsta Ьнdе па 
odgovarajнci naCin sastaYпi deo licne pot.rosnje. а пе da Ьнdе neke 
vrste »Aiajbegova slama«. kao sto је to do sada Ьilo. Zato је 
Zakonorn о нdгнzепош гаdн ј нtvгcieno da se sarпo jedan deo 
zajednicke potrosпje finansjгa jz dohotka osnovпe oгganizacije 
нdгнzenog гаdа, па ргirпег. staшbena jzgгadnja. Јег ргеша nekjш 
podaciшa о sгedstviшa zajedпicke potrosnje. jzgleda da sн se ta 
sredst\Ћ гапјје tгosj]a za sve ј svasta ј da sн se tako rasjpala prilicno 
yeJjka drнstvena sгedstva. Zato sгedstva zajedпicke роtгоsпје treba 
da Ьнdн sastavnj deo licnog dohotka radnjka. ра neka radnici 
оdlнснјн kolikj се deo iz svog licnog dohotka jzdvajati za оdгесiепе 
zajednjcke potrebe. Rаzнше se. ne rпisliш da svaki radnjk treba 
iпdiv·idнalno da оdlнснје о tоше i da sаш zakljнcнje нgоvог sa 
odgovarajнciш orgaпjzacijaшa. alj radпi ljнdj tгеЬа vecinoш glaso
va da odrede dopгiпos za zajednickн роtгоsпјн .. Dakle. пе Ьisшо 
sшеЈј da opet docienю н sjtнacijн da se ljнdj tako ропаsајн ј da шјs]е 
da је bolje za njil1 ako jz dotюtka osnovne organizacjje нdrнzenog 
гаdа izdvoje vise sгedstava za zajednickн potгosnjн. А tako nece 
шisJjti kada sгedstva zajednicke potгosnje Ьнdн izdvajali jz licnog 
dolюtka. 

17. Si.srem poka::ate/ja 

Uspesno Љnkcioпisaпje sашонргаvпоg pгivrednog sjsteшa ј 
роsеЬпо sisteшa dohodovпjЬ odпosa н нdгнzеnош гаdн zavisj i od 
postojanja ј stalnog ргасепја odгecienog broja pokazatelja poslova
пja i ekonoшskog нsреЬа oгganizacjja нdгн:Zепоg гаdа. Inace, ako 
dгнstvo пе Ьнdе sposobпo da аzнгпо осеnјнје realne нspehe ј 
slabosti нdгнzепоg гаdа dгнstveпe pгivгede, опо nece Ьiti sposobпo 
пi da se Ьогi pгotiv рогешесаја н пјеnош ћшkcioпisanjн. 

Stoga se н Zakonн о нdгнzеnош гаdн njje шoglo zaobiCi 
гаzшаtгапје ргоЫеша vezaniЬ za sisteш i izboг pokazatelja kao 
jedпog od Ьitпih јпstгшпеnаtа saшoнpгavljanja гadnika пjihovog 
S\'esпog odlнcivaпja о dolюtkн, efikasnosti pгivredjvanja itd. U 
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гaspravi koja је pгethodila donosenjн Zakona о нdrнzeпom radtL 
Ьilo је pokнsaja da se pitaпje pokazatelja potisne н stranн i piebaci н 
drнge zakone. Mislim da је ipak najbolje sto је ova materija 
regнlisaпa Zakoпom о нdгнzenom гаdн .. Јег. daje drнkCije. mпogo 
sta Ьi Ll Zаkопи о иdгиzenom гаdи Ьilo svedeno samo na deklaracije 
о pгaYima гadпika. а kada Ьi trebalo иtvrdjtj па osnovи ccga гadnik 
treba da ostvarиje svoja prava. tada Ы se pojavile pгojzvoljпe ocene 
ј postиpcj. 

Nema sшnnje da је sjsteш pokazatelja od Ьitnog. sиstinskog 
znacaja пе samo и pogledн gaгantovaпja иstavпih prava гadnjka 
пеgо. pre svega. и pogledн ргасеnја efikasnosti celokнpnog naseg 
pгjvredrюg sjstema. Ako ne Ьismo raspolagalj neophodпjm pokaza
teJjjma пе samo н ciljн iпf'orшjsanja гadnika nego i о efikasnostj 
pгjvгedivanja н ok virи celokиprюg drиstvenog rada. onda se пе Ы 
trebalo cиditi sto Ьi nas sistcm privredjvaпja ј dalje »proizvodio« 
razne ргјvгеdпе poremecaje sa kojjma smo se i do sada sиkoЫjava]j, 
Sistem pokazatelja је veoma znajacno pitanje ј оп tгеЬа da poslиzj 
prveпstveno kao baza za odlнCivaпje о sгedstvima i о gospodarenjи 
njima: zatjrn, na osnovtl sistcma pokazatelja radпjk и osпovrюj 
organjzacjjj иdrиzeпog rada оdlнснје da li rпи se jsplatj da se 
нdгиzије и пеkн slozeпи oгganjzacijн. da Јј mн se jsplatjJo sto је 
иdrиzjvao dohodak za odredeпe cjJjeve. da ]ј је zajednjckj pгjvгedni 
р!ап koji је pгjhvatjo н svojoj оsпоvпој orgaпjzacjjj иdrиzeпog гаdа 
ј]ј и гаdпој orgaпjzacjjj Ьјо efikasaп. da Јјје plan dоЬаг j]i nije, da li 
ga treba menjatj ј]ј пе ј tako dalje. 

Prema tогпе. to pjtanje пе tгеЬа tretjгatj samo kao problem 
јnf'оппјsапја гаdпјkа. nego рге svega kao рјtапје koje је zпасајпо za 
odlиCivaпje гаdпјkа о celjпi procesa гeprodиkcjje. Zato sи Zako
пorn о нdгиzепоm гаdн defiпisaнj svj пеорhоdпј pokazateJjj па 
оsпоvи kojjh гаdпјk пюzе svesпo da оdlисије, to jest da оdlисијс 
kao sto оdlнсије djгektoг ј]ј kao sto и kapjtalistjckom sistemи 
оdlиснје kapita]jst sta treba dalje da гadi. sta ти se isplatj]o, а sta 
п1и se nije isplatilo, па оsпоvи odгedeпit1 postigпиtih гezнltata. 

K1·oz stгнkturн dolюtka tгеЬа da se sagledava нspesnost гаdа i 
poslovanja оsпоvпе oгganizacije иdrиzenog rada. U stvari. dolю
dak је шегјlо иspesnostj гаdа ј ргјvгеdјvапја оsпоvпе orgaпjzacjje 
иdrнzeпog rada. kao ј гаdпе organizacjje i svil1 drиgil1 organizacija 
и kojima је оsпоvпа orgaпjzacjja иdгиzепа. оdпоsпо н kоји 
иdгиzнје svoj гаd ј sгedstva. Zbog toga se dohodak mora jskazivati 
na пасiп kojj се опюgнсјti гаdпјkи i samoиpravпim orgaпima 
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нdrиzenog гаdа ј orgaпima drнstveno-politickih zajedпjca иvid н 
postignиte гezиltate rada ј pгivredjvaпja и svim oblicima i na svim 
пivoima иdrиzivaпja rada i dolюtka. Svaka оsпоvпа organizacija 
иdгиzепоg rada dнzпа је da jskazиje rezиltate svog rada ј poslova
пja pokazateljima koji sн odredeпj Zakonom о иdпйепоm гаdи. 

Ро mome шјsЈјепји, medи pokazateljima koji Ьј trebalo da se 
iskazujи mogJj Ьi Ьiti: dohodak ро гаdпјkи. dohodak и оdпоsи па 
ргоsеспо korisceпa sгedstva, Cist dohodak ро radпikи, аkипш!асјја 
и оdпоsи па dohodak, akиmнlacjja и odnosи па Cist dohodak, 
аkшпи!асiја и оdпоsи na prosecno koгisceпa sredstva, licпi doho
dak i sredstva za zajedпickи potrosnjи ро radнikи ј cist Јјснi 
dohodak ро гаdпјkи. Рогеd takvih i slicнih pokazatelja, Savezпo 
izvrsпo vece и saiadпji sa пadlezпim repиblickjш i pokiajjпskjm 
orgaпima ј organjzacijama rnoze propjsatj za svrhe ana]jze, planjra
нja ј statistjckog ргасепја i dгнgе pokazatelje па оsпоvи kojih se 
jskazиjи гezиltati rada гаdпјkа i poslovaпja osrюvпe огgапјzасјје 
иdrиzeпog гаdа i drиgi odnosj и иргаvlјапјн dolюtkom i и 
ргјvгеdјvапји dгиstveпim sredstvima. 

Na prvom mestu sam роmепио dohodak ро radпikи ili brиto
dolюdak ро гadnikи. Kazem паmеrпо ро гаdпikн јег dohodak и 
оsпоvној oгganjzacjji иdrиzerюg rada пiје samo rezнltat rada 
pojediпacnog radnjka 11 toj оsпоvпој oгgaпjzacjji, пеgо ј dгиstve
пog rada иopste. То iz pгostog гazloga sto se dolюdak иkирпоg 
drнstveпog гаdа па оsпоvи ekoпornskjh zakoпjtostj гaznirn kaпali
ma rasporedиje па odgovarajиce oгgaпizacjje иdгиzепоg rada. 
Medиtirп. iako bгнto-dohodak ро гаdпјkн пе шоЈ"а da ima 
оdlиснјнсј zпасај za cjst Јјспј dohodak radпjka. оп је kao pokazatelj 
н drиstveпo-ekoпoшskoj politici i u sjsteпш dгиstveпog plaпiranja 
izvaпгedпo znacajaп f'aktoг. Podrobпa razгada brиto-dohotka ро 
radnjkи. н stvari, sadгzi sve ostale pokazatelje ј daje јаsпи slikи 
staпja и svakoj osпovnoj ј svakoj drиgoj oгgaпizaciji иdrнzeпog 
rada. Zato шј se i Cinj da Ы taj pokazatelj tгebalo da јша роsеЬпо 
znacajпo шesto н паsеш ргјvгеdпоm sjstcпш. А, osim toga, ovaj 
pokazatelj се bjtj i za samog radnika и osпovnoj orgaпizacjji 
иdrиzenog rada пajгazurп]jjvjjj ј пајјаsпјјi pokazatelj stanja н 
пjegovoj osпovnoj orgaпizaciji i njegovog Jjcnog polozaja, ра се, 
prema tome. mocj ј kvalifikovaпjje odlнCivatj pгj]jkom donosenja 
гazпih samoиpravпih odlнka. 

U vezi sa kategoгijom dohotka ро гаdпјkн treba геСi da је н 
рјtапји иkирап dolюdak ро гаdпјkи kao obracиnska kategoгjja, 
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odnosno rec је о dolюtku osnovпe orgaнizacije udгuzenog rada koji 
је u drustverюj svojiнi pгeгacunat na гadnike. U kategoriji dohotka 
ро гadнiku znatнo jasnije se ispoljava s\ika шateгija\izovanog 
drustveno-ekoнoшskog odnosa. Za tu kategoriju vezuju se gotovo 
svi odнosi u udгu:Zeпoш radu. Ona је, u stvaгi, izraz solidarnih 
obaveza konkretnog гadnika пе sашо рrеша drustvu nego i u 
шedusobnirn odrюsiшa radnika, јег upravo predstavlja jedinstveni 
pokazatelj karaktera i stгukture dohotka osrюvne organizacije 
udгu:Zenog гаdа. Na osnovu toga radnici шogu tacno da znaju 
koliko se ~i kada se preliva doh~dak, kuda id~ i kako se шеnја 
пjegova stгuktura, оdпоsпо kakva је гaz\ika izшedu dohotka 
njЉove i neke druge organizacije udгuzenog rada itd. Jednostavno, 
kroz tak pokazatelj, to jest u takvoш dohotku i njegovoш гasporedu 
radnik lakse sag\edava s\iku svih oЬ\ika svojih dohodovпih odnosa, 
odпosno sag\edava stгukturu celokupnЉ ekonoшskih odrюsa i 
polozaj pojedinih de\ova udru:Zeпog rada. Тај pokazateU olaksava 
pгiшenu drustvenih шеrа neophodnih da se гazne socijalпe razlike 
ili. kako se to obicno ka:Ze, nepotrebпe dif'erencijacije uЬlaze. А sto 
је najvaznije. шislirn da se u uпutrasnjiш odrюsirna u udгuzenoш 
гadu, to jest u odnosiшa izшedu osпovпih orgaнizacija u radniш i 
slozenirn oгgaпizacijaшa kao i u finansijskiш asocijacijaшa. шedu
sobne obaveze rnogu zпatno vise zasnivati i graditi па razlikaшa u 
strukturi dohotka ро radпiku. Na ргiшеr, on~ osnovпe orgaпizacije 
udгu:Zeпog rada ciji dohodak ро radniku sadгzi vise »preliveпog« 
гаdа tгеЬа da ucestvuju sa veciш udelorn pгilikom ulaganja i 
udгuzivanja гаdа i dohotka u izvodeпju zajedпickih poslovnih 
poduhvata. 

Оа\је, kategorija dohotka ро radпiku moze da odigгa zпacajnu 
ulogu i u sistemн сена, јег struktura dolюtka ро radniku шоzе biti 
јеdпо od merila za zakUuCivaпje dogovoгa о cenama u odnosiшa 
izrnedu raz\iCiti\1 privгedr1il1 graпa udrн:Zeпog rada. Tako, na 
primer. strнktura do\юtka ро гadnikн u preradivackoj i u siroviп
skoj iпdustr·iji nije ista. Povezivanje uzајашпо uslovljenih graпa na 
osпovu ekonoшski гacionalпe raspode\e dohotka i пјiЬоvо dogova
raпje u torne moglo bi da ukloпi шпоgе teskoce koje stvaгa tгzisna 
stihija. Јег. kada se iша u vidu stгuktuгa dohotka, tada se \akse 
па\аzе i ргаvа. to jest ekoпoшski оргаvdапа гesenja za рrоЬ\еше 
сева li uzајапшiш odпosima u udruzeпoш radн. 

Osiш toga, dohodak ро гadпiku pгedstavlja vezu izшedu 
sadasпjeg i budнceg polozaja гadnog coveka u socijalistickirn 
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pгoizvodniш odпosiшa. Naiшe, posto је taj dohodak u dгustveпoj 
svojiпi. оп pгedstavlja, da tako kazem, dijalekticko jedinstvo 
pгotivгecпosti izшedu zajednicke i licne svojine na osnovujednakih 
ргаvа radпika. U stvari, оп је svojevгsno sredstvo anticipacije 
koшunistickih odnosa. Sada pгeгaspodela dolюtka puteш izdvaja
пja raznih dopriпosa, ukljucujuCi tu i fond licnih dohodaka, 
istovrerneno zпaci i odгzavanje onih гazlika koje su u polozaju 
radnika i udгuzeпog гаdа daпas nu:Zne,jer se odnosi izrnedu radnika 
u udruzenoш radu zasпivaju па priпcipu robne proizvodnje i 
raspodele рrеша radu. Ali dalji razvoj kategorije dohotka ро 
radniku, uporedo sa rastom prodнktivпosti drustvenog rada uop
ste. ornogucice da se sve veci deo rezultata porasta produktivпosti 
ukupпog drustvenog rada pгeliva u dohodak pojediпacnЉ osnov
пih orgaпizacija udгuzeпog rada i u licпi dohodak radnika, ра се se 
na taj naCin ornoguciti srnanjivanje гazlika koje se zasnivaju па 
razlikama u tekucern гadu, to jest dгustveno-ekonornski polozaj 
radnog coveka zavisice sve vise od ulaganja dohotka u osavremeпji
vanje i razvijanje tehnologije i tehnike kao osnovnih poluga rasta 
pгoduktivnosti drustvenog гаdа, odnosno od miпulog rada, а sve 
шапје od njegovog tekuceg rada. А na taj naCiп smanjivace se i 
razlike izmedu гadnika н pogledu zadovoljavanja licпih potreba 
koje nastaju na osnovu raspodele рrеша radu. 

Bilo је misljenja, а iша ih. ver·ovatno, i danas, da uvodenje 
kategorije dohotka ро гadпiku znaCi opet нvodenje na »ша\а vгata« 
principa dobiti. Oobitje kategorija kapitalistickog dгustva koju шi 
odbacujerno iz dva razloga: prvo, zato sto uspostavlja odгedene 
klasne odnose i. dгugo. zato sto pгetpostavlja stihijsku borbu na 
trzistu kapitala. Medutim, ta kategoгija se u nasern sistemu 
dohodovпih odnosa шепја. Ona proizlazi ne iz odnosa cene 
kapitala i cena гadne snage, nego iz celokupnog poslovanja samog 
radпika i sгedstvima dгustvene repгodukcije i tekucirn гаdош. 

Ti ekonornski efekti poslovaпja гadorn i drustveniш kapitalom 
шогајu se па пeki пaCin izгaziti. inace nece postojati nikakva meгila 
za ocenu uspeha poslovanja osпovпih oгganizacija udruzenog rada i 
sашЉ гadпika н пјiша. Оо sada srno deliшicпo Ьili upravo u takvoj 
situaciji. Јег. kad govorirno о inflaciji i pгivrednim proЬlernirna, 
treba da imamo u vidu daje to u zпаtпој шeri posledica i te Ciпjenice. 
Оо sada је. naime, izgledalo nekako svejedno - i onaj ko posluje 
dobro i onaj ko posluje s\abo - па papiru svi imaju dohodak, 
raspodeljujн ga, trose itd. Radnik treba jasno da vidi i da zna 
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celokиpnи stгиkturи izvoгa dohotka iz kojih se forшira njegov Iicni 
dolюdak, to jest koliko Iicпog dohotka ргiша na osnovи иcinka, 
koliko na osnovи иstede шaterija\a, koliko na osnovи шinиlog ra
da itd. 

Upгavo iz tih razloga treba koпkretno priшenjivati i pokazatelj 
о visini dohotka ро radnikи ostvarenog na osnovи шiпи\оg rada, 
kojiш bi se шerili stvaшi dohodovni efekti иdrиzivanja rada i 
sredstava radnika osnovne organizacije иdrиzenog rada и radnoj 
organizaciji i и drиgiш sашоиргаvniш organizacijaшa i zajednica
шa иdrиzenog rada. U stvaгi, tи i jeste rec о иlozi шinиlog rada и 
sisteши dohodovnih odnosa, о odnosи radnika рrеша drиstvenoш 
kapitalи i njegovoш interesи da kroz drиstvenи reprodиkcijи 
poboljsava i svoje radne i zivotne иslove. Ako ne bisшo iшali 
pokazatelj о efikasnosti korisceпja drиstvenog kapitala, izgиЬi\i 
bisшo jedan od najvaznijih eleшenata dobгog privredivanja и 
dгиstvи. Тiш podatkoш шога da raspolaze osпovna organizacija 
иdrиzeпog rada, а pogotovo гаdпа i slozena organizacija, koje treba 
da egzistirajи иргаvо па tоше sto се znati efikasno da koriste 
dгиstveni kapita\ i da ошоgисе radпikи и osnovnoj organizaciji 
иdrиzenog rada da shvati da ши se, dиgoгocno gledano, isp\ati da 
Ьиdе sastavпi deo te radne, odnosno slozene orgaпizacije, jer· ши 
нpravo one оЬеzЬеdијн najefikasnije korisceпje пjegovog dohotka, 
to jest drиstveпog kapita\a и okvirи toga dolюtka. Mis\iш da је to 
vazno i zbog toga sto se и nas, kad је rec о prikazivanjи гezиltata 
rada radnika i pos\ovanja osnovne organizacije, иvek govori sашо о 
osnovnoj oгganizaciji иdгtiZenog rada, kao da ona пiје povezana и 
radnи oгganizacijи i и sire oгganizacije i zajednice иdгиze-nog гаdа i 
kao da ta povezanost nije neophodпa иpravo za иspeh rada гadnika 
i poslovanje osnovne organizacije иdгиzепоg rada. Ne vidiш kojiш 
dгиgiш риtеш se шоzе iskazivati шеdиsоЬпа zavisпost osпovnih 
organizacija i efikasnost njihovog zajednickog rada i pos\ovanja 
dohotkoш osiш kroz odgovarajиce pokazatelje о efikasnosti koris
cenja drиstvenog kapita\a и гadniш, odпosno slozenirn organizaci
jaшa i sa gledista interesa i pozicije radnika osnovne organizacije 
иdrиzenog rada .. Zato svakako treba koristiti pokazateti о гezиltatи 
иdrиzivanja гаdа i dohotka и okvirи гadne i slozene oгganizacije 
иdгиzепоg гаdа. 

S drиge stгane, i deo dohotka koji se izdvaja za drиstvene 
delatnosti шоrа da zavisi od stvaгnog шateгijalnog ef'ekta drиstve
nog rada. Moze jedna nerazvijena zernlja da razvija najшoderniju 
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zdravstvenи s\иzЬи, koja је пesишnjivo potrebna stanovnistvи, a\i 
ako celokиpan drиstveni гаd te zеш\је ne шоzе da izdгZava takvи 
zdravstvenи slнzbи, onda се takav podиhvat иnapred biti osиden na 
propast. Zbog toga је neophodпo da deo dohotka koji radni ljиdi 
trose, odnosno izdvajajи za dгиstveпe delatпosti Ьиdе и odredeпoj 
srezшeri i zavisnosti od stvaranja dohotka и шaterijalnoj proizvo
dnji. Upravo tи nedostaje јеdап dovoljпo jasan pokazatelj na 
osnovи kojeg Ьi radnici rnogli da sagledajи svoje шogиcпosti и 
odnosи па razvoj drиstvenih delatnosti izvan шaterija\ne proizvo
dnje. 

Ш. DRUSTVENO-EKONOMSKI ODNOSI IZMEDU 
PROIZVODNJE I PROMET А I ULOGA POTROSACA 

1. N eke dileme oko regulisanja ekonomskilz odnosa izmedu 
pmiZ\'odnje i prometa 

U nacelnoj i prakticrюj razradi иstavnog koncepta иdrиzivanja 
гаdа i sredstava i иopste шedиsobne poslovne saгadnje proizvodnih 
i proшetпih organizacija иdгиzenog гаdа teziste tгеЬа da Ьиdе na 
jasnijeш i odlиcnijern иtvrdivanjи sadrzine шedиsobnih drиstveno
ekonoшskih odnosa tih organizacija, kao i na oЬ\icirna njihovog 
ostvarivaпja. Тiше пikako пе рогiсеш znacaj organizacije i institи
cionalnog sisteшa и okvirи kojeg treba da se razradиje иstavni 
koпcept odпosa izrnedи pгoizvodnje i trgoviпe. 

Nije. шеdиtiш, dobro da se odпosi izrnedн proizvodnje i 
trgoviпe resavajн pretezпo iпstitиcionalno, риtеш fиzija, odnosno 
tako da ispada da se па neki naCiп hoce, pojedпostav\jeno govoreci, 
da disciplinиje trgoviпa, da se ona podredi, i to ne pгoizvodnji - sto 
је н krajпjoj liniji pravilпo - nego proizvodniш organizacijarna, а 
to је nesto drиgo. Za\aganje za takvи podredeпost и nekiш 
pгedloziшa i diskиsijaшa islo је, а i danas poпegde ide tako daleko 
da se i radnici н trgovini dovedи и podreden, пeravпopravan 
ekoпornski polozaj и odnosи na radnike и drнgiш deloviшa 
иdrиzenog rada. А н Ustavн је jasno rесепо da radni ljиdi, kada sи 
ispиnjeпi odгedeni иslovi, iшајн neotиdivo pravo i dиznost, nezavi
sno od oЬ\asti rada, da stvarajн osпovne organizacije нdгнzenog 
rada ili radne organizacije itd., kada је to и пjihovoш interesи. 
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U toku prjprerne Zakona о udruzeпorn гadu ЬјЈо је ј takvih 
predloga kojj su гаdпјсјша u trgovjпj malteпe porjcalj to ustavno 
pravo. Опо је рогјсаnо па taj пaCin sto је vezjvaпo za јпtегеs 
proizvodпil1 organizacija нdгнzenog rada. Naime, ako se pгoizvod
пe oгgaпizacije udгuzeпog rada sloze, опdа - ргеша tirn pгedlozj
ma - гadnici н tгgovini mogu obгazovati osnovnu oгganizaciju 
нdгнzепоg rada. а ako se опе пе sloze - ne mogu. Mislirn da bi se 
tirne bitпo ogranicila нstavna prava radnjka u tгgoyjпi, te su samim 
tim i predlozi te vгste neprihvatljiYi. Ne Yidim, пaime, nikakve 
razloge zasto bismo н tom pogledu pravili пekakvu гazliku, stvarali 
пekakvнllijerar11ijн па osпoyu koje bismo јеdпој grupi гadnika dali 
vodecu ulogн н оdпоsн па dгнgе r-adпike. Moze se. паr-аупо, reci da 
proizYodni гаd tгеЬа da ima dominaпtrш trlogu н pogledu sticaпja i 
raspodele dol1otka, ali se пе rпoze radпicirna н proizvodnji dati 
ргаvо da radnicima ll tгgoYini odredl!jll kako Се OStYariYati SVOja 
trstayпa ргаvа. Do takYil1 konsekYenci se dolazi zbog preteraпe 
orijeпtacije па iпstitнcionalno resayaпje ргоЬlеша u -odnosima 
izmedн proizYodпil1 i pгometпil1 oгganizacija udruzeпog rada. 

U паs str пеkо vreme preovladavala i jos нvek postoje 
s!1vataпja daje trgoviпa »rшzпо zlo«, »пepr·ijatelj Ьгој јеdап« i daje 
па пeki паСiп tгеЬа ogгanicaYati, i slicno. Medнtim. to је пeeko
пomski odпos prema pгorпetnoj sf'eri, а bez dobre trgoviпe, koja se 
rт с га stimulisati da bi se dalje razvijala н iпtегеsн гаdа. пе rпoze Ьitj 
пi dobre projzyodпje. Zato treba da Ьнdешо koпstruktjvпiji ј 
гасјопаlпјјi kad је гес о rпcstu i нlozi trgoYiпe н celokнpnorn 
udrнzeпorп radн. 

Neoplюdпost rnedнsobпog povezivanja proizvodnje i pгometa 
н jediпstYeп ргосеs rada namece i sarna logika odvijaпja нkupпog 
ргосеsа drнstveпe гeprodнkcije. Poslovi ргошеtа roba i нsluga su 
sastavпi deo ргосеsа drнstveпe reprodнkcije, to jest pгoduzetak 
ргосеsа pгoizvodпje sa zпасајпјш povratпim dejstYom na proizYo
dпji. Cela tгgo\•ina, ukljнcнjнci i prornet roba i usluga na Yeljko ј 
spoljпotrgovinsko poslovanje, tгebalo Ьi da prcdstavljajн svojevr
sпo »visoko-kvalifikoYano ј па пauci zasnovano prodajno odelje
nje« сеЈе dпrstveпe pгoizvodпje. Zato razvoj trgovine mora da bude 
tesno povezaп sa гazvojerп mateгijalne proizvodnje. Ako trgovina 
trosenjern dol1otka za svoj гazvoj ide ispred projzvodпje, time se 
diгektпo нsporava poгast dol1otka u pгoizvodnji i sam razvoj 
pгoizYodпje. s obziгorп па to da se sredstva za гazvoj trgoviпe 
stvaгaju н pгoizvodпji. S druge straпe, ako proizvodnja nerпa 
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odgoYaгajнceg poteпcijala za ostvarivanje pгornetnЉ fuпkcjja 
нdrнzeпog гаdа ili је taj potencijal niskoproduktivan i zanernaren, 
опdа се i mogнcпosti za гazvoj proizvodпje Ьiti ]jmitirane. 

Spнtavaпje i ogгanicavaпje razvoja trgovine, to jest пјеnо 
podredivanje. potCinjavaпje i ogгanicavaпje u korist proizvodnje, 
islo Ьi samo na stetн razvoja sarпe proizYodпje. Јег, na krajн 
krajeva. trgovina mora da razYija proizvodпju za trziste ј obrnuto 
- proizvodпja rпora da obezbeduje tгgovini takav ekoпomskj 
polozaj koji се јој ornogucaYati da se kao samostalпa pгivredna 
delatnost norrпalno гazyija pod jedпakirn uslovirna kao i sarna 
proizvodnja i u iпteresн razvoja te pгoizYodпje. Upгavo, tu 
objektiyno нslovljerш еkопошskн rneduzavisпost pгoizyodnje ј 
prorneta Zakon о нdruzenorn radн podjze па njvo jzriCite obaveze u 
cilju podstjcar~a bгZ:eg razyoja ј projzvodnje ј prometa ј пjihoYog 
poveziYanja па оsnоУап:ш samoupraYijaпja, н skladu sa interesjrna ј 
potrebama radпjka u proizYodnim i prometпiш orgaпizacjjaшa 
нdruzenog rada i pod пјЉоvош пероsгеdпоm ekoпoшskom i 
politickom koпtгolorn .. Zato se пюrа obezbedjti sarпoнpraYna 
IЋ\•nopraYпost tгgoviпe i proizvodпje na osnovi sistema samou
praYnog sporazшnevaпja i dпrstvenog dogovaranja pгedvidenog ј 
preciziгaпog Zakoпom о udrнzeпom radu. Svako роtсепјјуапје 
znacaja te sаmонргаvпе sarnostalпosti trgovine YodjJo Ьi Ьiгokrati
zaciji ce]okupпog sistema trgovine i, u stvari, опеsроsоЬlјаvапјн 
tгgoviпe da se br·ze r-azvija. da паЬауЈја neopl1odпu modeгnн 
орrепш da Ьi rnogla da sпizaya troskove poslovaпja ј da kao 
produktivaп faktoг nastнpa u celini нdruzenog гаdа. 

Isto tako. ро пюше misljenjн, nepгЉvatljiYa је koncepcija 
takozyaпe zajedпicke pгoizvodnje kao baze za izgгadnjн ekoпorn
skЉ odпosa izmedu pгoizvodnje ј trgovjпe. Јег sta zпaCi zajednjcka 
pгoizvodпja. recinю, za jedпu krнpпu tгgovinsku organizaciju 
udrнzeпog гаdа koja ima desetine lriljada posloYпiЬ partпera u се] ој 
zeшlji. I. пагаУпо. posto se forsira institucionalna straпa svЉ oYil1 
pitaпja. а tгgovci ne mogu iпstitucionalпo da rese ргоЬЈеш SYojiЬ 
rnnogobгojnЉ poslovnЉ раrtпега, опdа se oni нdгuzujн sa odгede
nirn Ьгојеш veJjkЉ proizvodnЉ orgaпizacija i s njirna dele dol1odak. 
U stvari, dele ga па racun svЉ ostalih rпnogobгojnЉ poslovnЉ 
partnera trgoviпske oгganizacije. 

Zajednicka proizYodnja ima svoj smisao sашо kad vodi vecoj 
pгodнktivпosti rada. Inace, sama ро seЬi. ona rnoze Ьiti i ogr-aпica
vajнci f'aktoг, faktoг moпopola i spнtavanja podizanja pгoduktiv-

329 



nosti rada. Ukoliko је veci napor da se postigne veCi zajednicki 
ostvaren dohodak i trgovine i proizvodnje, utoliko се takav 
dohodak uticati i na integraciju udruzenog rada, na ujedinjavanje 
proizvodnje, na bolju podelн rada, sto се sve voditi vecoj produktiv
nosti rada i vecerп dohotku. 

Prerпa torпe, takozvana zajednicka proizvodпja ne rпoze da 
bude kriterijurп, odrюsno шегi\о ni pri k\asifikaciji poslovne 
saradnje proizvodnih i prorпetnih oгgaпizacija udruzenog rada na 
trajnu i па povrerпenu poslovпu saradnju, to jest na »stalne« i na 
»povreшene« clanove. Јег, neka proizvodna organizacija ро svirn 
rnerilirna пюzе biti »stalni clan« zajednicke slozeпe proizvodno
trgovinske organizacije, а da nerna nikakve posebne ili trajne 
sагаdпје sa drugirn proizvodпirп organizacijarпa, osirп sto p::odaje 
ili kupuje robu ргеkо iste prornetпe organizacije i sto zajedno s 
njirna ucestvuje u upravljanju, snosi rizik te trgovinske organizacije, 
zajedno s njima ucestvuje u raspode\i zajednicki ostvarenog doho
tka. 

2. Sadг::'.ina dгust\'elю-ekonomski!z odnosa i::medu pгoi::\·odnilz i 
pmmemill oгgani::acija udгuzenog 1·ada 

Osrюvno pitanje od koga tгеЬа poci u regu\isanju ekonoшskih 
odnosa izmedu proizvodnih i pгoшetnih osnovnih organizacija 
udruzenog rada jeste kako se stice i rasporedнje dohodak koji te 
organizacije ostvaгe, bi\o daje rec о trajnoj ili о povreшenoj pos\ov
пoj saradnji. 

Ustavnim odredbaшa о odrюsu izшedu proizvodnje i tгgovine 
stvoreni su uslovi za prevazilazeпje staпja u kome se raspode\a 
dohotka izшedu pгoizvodпje i trgovine vгsi iskljuCivo па tr:Zistн, to 
jest njegoviш stihijskim delovanjeш. Tirпe su, takode, stvoreni 
us\ovi da se ta raspode\a svesno usrпerava, i to kako planovima 
udruzenih proizvodno-trgovinskЉ grupacija, tako i na tom 
osnovu drustvenim planoviшa. I пajzad, time је spreceno da se 
jedan deo dohotka trgovine pojavljuje kao пeki samosta\an »lutaju
Ci kapital« koji se otudнje, izrnice koпtroli radnika koji su ga 
stvorili. Nairne. velika је raz\ika da li se dohodak proizvodnih 
organizacija realizuje samo ujednoj stihijskoj raspodeli dohotka na 
tr:Zistu izrnedu trgoviпe i pгoizvodnje ili se rea\izuje kao zajednicki 
ostvaгeпi dohodak trgovine i proizvodnje. sto znaCi da, u stvari. 
proizvodnja i tгgovina kao »produzeпa гuka« proizvodnje zajednic-
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ki ucestvuju u sticanju i rasporedivanju zajedпicki ostvareпoa 
dohotka. U ргvош s\ucaju neizbezno se u tгgovini шога pojaviti 
takav saшostalan, »lutajuCi kapital«. dok u drugom slucaju taj deo 
dohotka pripad:J osnovniш oгganizacijaшa udгuzeпog rada kako u 
tгgovini, tako i н proizvodnji, saglasno saшoupravпoш sporazuшu 
о нdrнzivanju. Osnova гasporedivaпja zajednicki ostvareпog doho
tka је u takvoш s\ucaju, ро svoj prilici, korпbinacija tгzisпill cena 1 
nekog oblika ristorпa ili пekog drugog oЬ\ika ucesca u zajedпicki 
rea\izovaпorп dohotku па tг?istu. 

Naгavno, i sami saшoupravni sporazuшi, kao i instruшenti 
dr:Zavne politike rnoraju teziti da trgovina u takvoj podeli dohotka 
stice akuшulacijн koja јој је neophodna za razvoj i za dohodovno 
povezivanje sa sviш faktoriшa od kojih zavisi njen razvoj, а 
posebno za povezivaпje sa potrosaCiшa. Јег, па kraju kгajeva, i 
pored svih s\abosti koje је u dosadasnjeш гazvoju trgovina imala u 
odno_su na pгoizvodпju, ta re\ativna saшostalnost trgovine ipak је 
dорппе\а zпatnoш unapredenju пјеnе tehnicke oprerпljenosti. 
Misliш da se ta stгana trgovine nikako пе bi sme\a os\aЬiti, neao. 
napгotiv, i proizvodne organizacije treba da se orijentisu па to d; se 
Ьоге _za sto modeгnijн i sto. racioпalniju organizaciju i оргешu 
trgovшe, upravo zato da Ь1 ona rnog\a ostvariti veci ukupan 
doЬoda_k, koji се se опdа ulagati kako u гazvoj proizvodnje, tako i u 
stvararlJe uslova za potrosnju, odпosno za plasшan robe. 

Medutim. mislim da postoji granica za nivo akumнlacije u 
trgoviпi. Ona је u tome sto u trgovini ne tгеЬа da se stvara takav 
kapita\, оdпоsпо takav dotюdak koji moze da postane neke vrste 
saшostalan finansijski kapita\. ZпaCi, tгgovina treba da irпa to\iku 
akuшulaciju koja је u sk\adu sa potrebama njenog razvoja, а ostali 
do~oda~ treba norшalno da ide onirп osnovniш orgaпizacijaшa u 
koJIШa Је stvoreп, odnosrю da se u saglasпosti sa пјiша ulaze. kako 
se oЬicno kaze, u pripreшu trzista. 

Tu su, ро шоше шisljeпju, dva шoguca resenja. i оЬа se шogu 
prЉvatiti. Prvo reseпje је н tоше da se doЬodak prorпetпih 
o:ganizacija udru~~nog rada preko graпice utvrdene sarпoupгav
шrп sporazнnюm 1~1 zakon_orп гasporeduje na osnovne organizacije 
udruzenog rada koje poslщu preko trgoviпe na osnovu sarпouprav
nog spoгazurпa. Drugo геsепје је, pak, u tоше da se taj dohodak 
obavezno нdruzuje sa doЬotkom till osnovпih organizacija udruze
пog r~da,_. s tirп da se шоzе udruzivati i sa dohotkorп drugih 
orgaшzaciJa udruzenog гаdа па naceliшa zajednickog ulaganja, ako 
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је to и iпtегеsи poslovaпja ili гazvoja ргоmеtпе oгgaпizacije kao ј 
pгoizvodпil1 oгgaпizacija иdгиzепоg гаdа. Ovo pitaпje је veoma 
vazпo. јег se п е moze dozvoliti da se па tгgoviпи vгse гаzпi pгitisci i 
da јој se пе ostavj пi dohodak kojj је пеорhоdап za пјеп гazvoj. 

Kada је гес о исеsси и zajedпickj ostvaгeпom dohotkи 
pгojzvodпih i pгometпih oгgaпjzacija иdгиzепоg гаdа пе moze se 
гесi samo da опе tгеЬа da исеstvији и torn dohotkи koji ostvaгe 
zajedпickom saгadпjorn ргеmа dоргiпоsи koji sн da\e svojim 
гadom н pгoizvodпji, оdпоsпо pгodaji pгoizvoda i ostvaгeпih 
нslнga, јег time је sve svedeпo па Cisto korneгcijalпi odпos. па 
ргоdајн pгoizvoda, а zapostavljeп је elemeпat pгodнktivпosti гаdа 
н sarnoj tгgoviпi. Ucesce tгgoviпe н zajedпicki ostvaгeпorn dohotkн 
tгеЬа vezati i za obim i kvalitet ргоdаје pгoizvoda i l!S!нga, 
sпizavaпje tгoskova poslovanja itd. No, s dгнgе strane, ako Ьi kao 
kriterijнm za нсеsсе l1 zajednicki ostvaгenom dohotkн proizvodnih i 
pгometnih organizacija нdгнzепоg rada Ьiо, na pгimer, samo oЬim 
pгoizvodпje. оdпоsпо oЬim prorneta itd., bojirn se da Ьi оs!апјапје 
samo na taj kгiteгijнm moglo dovesti do anomalija, odnosno do 
toga da pгoizvodпe oгganizacije нdгнzenog rada koje се poslovati 
preko kгнрпih tгgoviпskih organizacija Ьнdи и пeravnopгavnom 
polozajн. 

Naгavno. pгoizvodna organizacija нdгиzenog гаdа koja samo 
роvгеmепо izvгsi neki posao ргеkо odгedene tгgoyiпske organizaci
je пе moze irnati ista prava kao ona koja пosi tгајпi гizik i 
odgovornost za tгgovinskн гаdпн ili slozenн oгgaпizacijн i tгajnije i 
н vecem оЬimи poslнje preko п је. Ali te se razlike н оЬiпш prava vise 
odпose па ргаvо sarnoнpгavnog odlнcivanja н takvoj гаdпој ili 
slozenoj oгganizaciji нdгиzenog гаdа, а пе па dohodovne odпose. 
Mislim da је, sto se toga tice. proЫem и stepenн iпtegrisanosti 
pгoizvodnih i prometпih orgaпizacija, а пен priпcipijelnirn razlika
ma и drнstvenoekonornskirn odnosirna. Za onoga ko snosi гizik и 
јеdпој zajedпickoj oгgaпizaciji rnoze se гесi da је ll vecem steperш 
iпtegгisan, ра је ј noгmalno da ima i veca ргаvа, јег ima ј vece 
odgovoгпosti. Ali tн tгеЬа Ьiti veorna obazriv da пе Ьismo pгornetne 
organizacije нdruzenog гаdа stavili и пeгavnopгavan ekoпornski 
polozaj u odnosu па projzvodne organizacije udгuzenog гаdа. 
Nikako ne Ьisrno srneli ici na nekakvo tгепutпо »гaubovanje« 
tгgovine, јег tirne Ьisrno otisli u dгugu kгajnost i ugнsili tгgoviпsku 
inicijativи koja је neophodna i koja је u interesu udruzenog гаdа u 
celiпi. 

332 

U гаsрогеdivапји zajedпickj ostvaгenog dohotka. to jest и 
pogledн bazicпih dгнstveno-ekoпoшskih odnosa ргаvа m'огајн Ьiti 
н zavisnosti od dopгinosa stvaгanju tog dohotka. nezavisno od toga 
da Ј ј је гес О »veJikom« iJi maJorn«, »Stalnorn« iJi »ПestaJnorn« сЈапu 
slozeпe pгoizvodпo··pгometпe oгgaпizacije udгuzenog rada ili radne 
koopeгacije. Ako Ьi se pгihvatila neka razlika и tom pogledu, to Ьi 
pгakticno zпaCilo da irna clanova. odпosno pгoizvodпih organizaci
ja iz cijeg dohotka trgoviпa moze da zahvata i dгugih iz cijeg 
dolюtka ne moze da zahvata. odпosno da deo dolюtka prvih moze 
da se pгeliva u dohodak drugih. Dгugim reCima, bez obziгa na to da 
li је гес о zajedпickoj proizvodnji ili пе, da li је гес о velikorn, 
tгajпorn, dugoгocnorn poslovaпju itd., uvek је dolюdak trgoviпske 
oгgaпizacije istovremeпo. na odredeп пасiп, i zajednicki ostvareпi 
dolюdak svЉ oпih koji posluju preko nje. Zato i гesavaпju tog 
ргоЫеmа пе Ьi trebalo pгistupati sa gledista da proizvodпe 
oгgaпizacije udгuzeпog гаdа saraduju sa prornctnim orgaпizacija
ma нdгнzenog rada. nego da pгoizvodпe i pгometne organizacije 
udпtzuju гаd i sredstva za zajedпicko vrsenje funkcije pгorneta tirne 
sto zajedпicki stvaгajн pгometпu oгganizaciju ili se нdruzuju sa vec 
postojecorn гadnorn ili slozeпorn orgaпizacijorn za pгornet н 
zajedпickн slozenн proizvodпo-pгometnu oгganizacijн udruzeпog 
гаdа па osпovu zajedпickog sticaпja dohotka па tгZistн i rasporedi
vaпja toga dohotka. 

Oгganizacijama нdгuzeпog гаdа koje nisн »Stalni clanovi« 
takve slozeпe proizvodno-prometпe oгganizacije udгнzeпog гаdа, 
to jest koje н пјој пе оstvагнјн tгајпu poslovnн saradnju, ali 
роvгеmепо роslнјн preko nje. tгebalo Ьi aнtomatski pгizпati, па 
osпo\'U samoнpгavnog spoгazшna. ра i zakona. оdгеdепа prava, 
пагоСitо и dohodovnim odnosima. to jest tгebalo Ьi im, н nacelu, 
orпogиciti da imajн isti polozaj kao i SVi drugi »StaJni cJanovi« 
slozeпe oгgaпizacije ako ргЉvаtе odgovaгajнce obaveze ргеmа toj 
slozenoj pгoizvodrю-pгometnoj oгgaпizaciji. Takode, trebalo bi 
omogиciti svakoj oгganizaciji иdгиzепоg гаdа da se иdrиzi и tи 
slozenн proizvodпo-pгorпetпи oгganizacijи pod нslovima иtvrde
пim samoupravпim sporazиrпorп, ako tгајпiје poslиje preko te 
prometпe oгganizacije. Ne rnoze pojediпa slozeпa pгoizvodпo
prornetna oгganizacija da odlucuje о torne da li се ili пе и svoj sastav 
prirniti nekи oгgaпizacijн иdruzeпog rada koja sa njom ima trajnije 
poslovпe odпose i ako је ova sprerппa i sposobпa da prihvati 
иtvгdепе odпose н takvoj slozenoj proizvodпo-prorпetпoj orgaпiza-
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ciji. Svaka oгganizacija udгuzenog гаdа treba da ima takvo pravo 
upravo zato da se ne Ьi stvarale neke zatvoгene orgaпizacije 
monopolistickog tipa. Naravno. ako takav »nestalan saradnik« 
tгgovine ne zeli da pгihvati opste uslove, onda се se odnosi izmedu 
оЬа partnera razvijati na osпovu posebnih samoupravnih sporazu
ma. odnosno нgovora. 

Posto oЬim ucesca »Stalnih clanova« u zajednicki ostvarenom 
dolюtku zavisi od oЬima kojim jedna pгoizvodna organizacija 
ucestvнje ll stvaranju dohotka prometne organizacije, taj isti 
krjteгijurn treba aнtomatski da vazi, u odredenoj srazrпeri, i za one 
koji nisu stalni clanovi slozene oгganizacije. Ako, naime. stalni 
clanovi ро tош osnovu imaju pravo. reciшo, na ristoгno jJi procenat 
od cistog dohotka ili kako to vec samoнpгavпim sporazumom bude 
odгedeno, onda na taj isti pгocenat јшајu pravo i опi koji nisн 
»stalпi« clanovi. nego povremeni нсеsпјсј u prometн, s tim sto oni 
пеrnајн pravo па onaj deo гistorna ili drugog оЬЈјkа нсеsса u 
dolюtku kojj se stjce ро osnovн dгнgiћ rnerila raspodele, па prjmer, 
zajedпickog rizika i neposrednog radnog doprinosa. Razшne se, 
povremenj ucesпjcj н prometн пе moraju i ne nюgu imatj i ргаvо da 
ргоgгашјгајu гаd slozeпiћ projzvodпo-prometnih orgaпjzacija 
udгнzeпog гаdа. da utvrdнju р!ап te organizacjje i da donose dгuge 
odlнke za poslovanje slozene oгgaпizacjje, posto ne ucestvuju u 
гiziku ј svim drugjш vjdovima zajednicke odgovoгпosti. Ргеmа 
tome. u гaspoгedivanjн dolюtka bi нcestvovali samo u onoj meri u 
kojoj su ucestvovali u ukupnom pгornetн ргеkо organizacjje za 
pгomet. ј to ргеmа opstjш rnerilima koje се н svom samoupravпom 
spoгaztш1ll о нdruzivanju нtvrditi sama ta slozeпa pгojzvodno
pгornetna organjzacija. 

Ne mozemo i ne smemo zakonima нtvrdjti takav polozaj 
trgovjпe kao da је опа пеkј »zгtveni јагас«. odnosпo kгivac za sve. 
Najme. н nas ima misljeпja da deo dohotka koji је rezultat jzнzetпih 
pogodпostj пе moze jci н sгedstva akнmнlacije i f"ondove prometпih 
oгgaпizacija .. Time se tгgovina stavlja н neravnopгavan polozaj u 
odnosu па ostalн pгivгedu. а nemoguce је zamisliti гazvoj proizvo
dпje bez efikasпe i razvijeпe trgovine. Zakoп upravo нtvrdнje da se 
deo dohotka koji је гezultat posebnЉ pogodnosti izdvaja kao 
zajednicki dohodak svih osnovnih organizacija н okvirн radne ili 
slozene organizacije нdrнzerюg rada, а da se rezнltati н!аgапја toga 
dohotka dele па sve osпovne oгganizacije, нkljucujнcj i prorпetne. 
Јег, ako se kaze da se taj deo dohotka шога ulagati н proizvodnjн, to 
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pгakticпo zпaCi da se ustupa pгoizvodпji. U tom slucajн tгgoviпa 
песе biti stјпшЈјsапа da stekпe povoljпije pozjcije па trzistu. А 
шjsJim da trgovjпa нргаvо treba da tezi da postjgпe takav гezнltat. 
Iпасе ј ргјпсiр maгketjпga pada u vodu ako se tгgoviпj onemogucj 
da tjme sto brze otkгiva potrebe tгzjsta. i нlaze н otvaraпje пovjh 
tгzjsta ј bolje jh zadovoljava, dolazi do veceg dohotka jtd. Ne treba 
је zbog toga optнzjvati, пеgо је tгеЬа vezati za udгнzivaпje dohotka 
sa pгoizvodпjoш, pod istjm нslovjrna. 

Odnosi izmedu oгgaпizacjja нdгuzenog rada u pгoizvodnjj i н 
tгgoviпj mogн Ьitj zasпjvanj па tгzjsпim сепаmа, s tim da se koпacni 
efekat ukнpпog zajedпjcki ostvareпog dohotka moze raspodeJjjvatj 
ј ро dгнgjm meгjJima koja се Ьitj нtvгdena samoupгavnjm sporazu
шom о udгнzjvaпju, а. u skladu sa doprinosom ostvaгenom 
dolюtku. Svakako. u ta merila moze se uпeti i stepen odgovoгnosti ј 
гizika za trgovinsko poslovanje i dгugi slicпi faktoгi kojj се Ьitj 
stimulaпs za takozvane »stalпe claпove«, to jest za razvijanje trajпe 
medusobпe poslovne sагаdпје pгojzvodпih i pгometпih oгgaпizacj
ja udruzeпog rada. 

Rezimiгajuci ovo. moze se гесi da гasporedjvaпje zajednickj 
ostvaгeпog dolюtka - Ьilo u оЫikн zajednickog prilюda ili u 
oЬ!iku zajedпickog dohotka - koji svojom zajedпickom poslov
nom i drugom sагаdпјош ostvaгe oгgaпjzacijc нdгuzeпog гаdа koje 
se bave ргошеtош гоЬа i нslнga па veJjko, оdпоsпо poslovima 
izvoza ј нvoza ili dгнgјш spoljпotгgovjпskjm poslovaпjem i pгo
izvodпe ј dгнgе oгgaпizacije нdгнzепоg гаdа vгsi se. н stYaгi, na 
nacelima koja vaze za udгнzeпi гаd нopste. Ргi tome. kada је гес о 
нtvгdјvапјн osпova i meгila ро kojima se vгsi гaspoгedivaпje 
zajedпicki ostvaгeпog dolюtka (zajedпickog pгihoda. zajedпickog 
dolюtka). роsеЬпо se mога voditi гаснпа о tome da tj osпovj i 
шегi!а jzгazavaju doprjпos oгgaпizacija udгнzenog гаdа koji sн u 
zajedпickom poslovaпjн dale ostvaгivaпju zajedпjckog pгilюda 
svojjm пtdom ј udrнzjvaпjem sгedstava za obavljaпje ј tшаргеdјvа
пје pгojzvodпje ј prometa. 

Ргоmеtпе огgапјzасјје нdгнzепоg гаdа koje se bave poslovjma 
pгometa гоЬе ј нslнga па ve!jko, оdпоsпо poslovjrпa izvoza ј нvoza 
јЈј drнgjш spo\jпotrgovjпskjш poslovjшa i proizvodпe i drнge 
огgапјzасјје udrнzeпog rada koje poslujн u skladн sa ргiпсјрјша 
tгајпiје saradпje ostvaгнju ј rаsрогеdнјн zajedпjckj pгilzocl. То је 
opste пасе\о koje se ргiшепјнје н usloviшa trajпjje poslovпe 
saradпje pгoizvodnih ј proшetпil1 oгgaпjzacija udгuzeпog гаdа. 
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Medutjщ postojj, jsto tako, ј шogucпost da pгoizvodпe ј ргошеtпе 
oгgaпizacije udгuzeпog гаdа ostvaгuju i гaspoгeduju zajedпickj 
dolzodak_ 

Pгiljkoш zakljuCivaпja saшoupгavпog sporazuшa о оsпоvаша 
zajedпickog рlапа utvгduje se i гaspodela dolюtka jzшedu pгoшet
пill ј pгoizvodпih oгgaпizacija udгuzeпog rada, Medutiш, ta 
гaspodela dolюtka шоzе se utvгdivati ј sашоuргаvпјш sрогаzu
шош о udгuzivaпjн ili sашоuргаvпјш sрогаzшnош о оsпоvаша 
р\апа i\j о trajпijoj poslovпoj saгadпji, Тјше se otvara jos јеdпа 
шogucпost za spoгazuшevaпje oгgaпizacjja нdгнzепоg гаdа_ Ргј\i
kош zakljuCivaпja takvjh spoгazuшa шога se vodjtj гасuпа о tоше 
da ргошеtпе orgaпjzacjje tгеЬа da ostvaгuju dohodak u vjsjпi 
odгedenoj zakonoш ј da taj dohodak шogu udгuzjvati prvenstveno 
sa dohotkoш pгojzvodnil1 oгgaпizacija koje ргеkо njjh posluju, a\i ј 
sa dolюtkoш drugi11 oгgaпizacija нdгuzeпog гаdа ako sрогаzuшош 
пiје drнkcije нtvгdeno. Тiшс se obezbedнjc da tгgovjna пе stvaгa 
sopstveпj fiпaпsijskj kapital, а to је нpr-avo ј сј\ј zakoпskiћ 
odгedaba о оdпоsјша izшedtr tгgoviпe i pгojzvodпje, to jest da se 
spгeCi stvaгaпje saшostalпog trgov·jпskog kapitala, а da se јstоvге
шепо пе splltava razvoj tгgovjпe. Jer, kao sto sаш vec геkао, 
tгgс)\:јпа jpak шога jrпatj to\jko slobode da шоzе da se гazvjja, da 
otvaгa поvа trzjsra itd" za sta шozda песе нvek пaici па рнпо 
rаzншеvапје proizvodпih orgaпizacija нdruzeпog rada .. То takode 
tгеЬа da ошоgнСi da se н odпose јzшеdн pгoizvodпje i tгgoviпe 
нk\јнсе i dгнgј faktoгi. рге svega sjпdjkar. koji treba da Ьгапе 
јпtегеsе гаdпi\1 ljнdj ј н proizvodпjj i н tгgovjпj. Јег. sigшпo da sve 
пiје пitj шоzе bjtj ргесјzпо zаkопош оdгеdепо. 

Kada se, reciшo, н iпdustгjji stvaraju veca fiпaпsjjska sredstva 
koja ргеkо Ьапаkа idн н zajedпicke jп'iestjcjje i s\јспо, to је sasviш 
drugj ргоЫеш. Јег. kada se iпdнstгjja нdгнzi sa Ьапkаша. kгнрпош 
tгgoviпoш, панkош .. sаоЬгасајеш itd __ опа stvoгeпi do\юdak 
Ol'jjeпtjse pre svega н гazvoj projzvodпil1 sпaga. шоdепш teћпologj
ju ј sl .. а ргсkо toga ј u гazvoj trgovjпe, Меdнrјш. kada se н tгgoviпi 
stvaгa saшostalпi fiпaпsjiski kapjtal. оп se pojavljнje kao takozvaпj 
»lutajucj drustveпj kapjtal«, koji se опdа krece sopstveпoш Jogj
koш. Jogjkoш рагсјјаlпоg pгofita. а пе tашо gde пajvjse dopr·jпosj 
uпаргеdепјн pгodнktjvпostj dгнstveпog rada. 

I pгilюd kojj spoljпotгgoviпske oгgaпizacije udгнzeпog rada 
ostvaгe оЬа\·Јјапјеш poslova trvoza. zastнpaпja i posredovaпja 
treba sшatrati zajedпickiш prihodoш. Rasporedivaпje zajedпickog 
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prjhoda vrse spoljпottgovjпske orgaпizacjje koje se bave tош 
delatпoscu i oгgaпizacjje нdrнzeпog rada sa kojiшa оне poslujн, ро 
osпoviшa ј шеri\јша нtvгdепiш saшoupravпiш sporazшnoш u 
skladн sa savezпiш zаkопош. Tako utvгdeпjш оsпоvјша ј шеriЈјша 
izrazava se ј шегј dopгiпos јеdпiћ i drugill огgапјzасјја нdгuzeпog 
rada н ostvaгivaпju zajedпickog pгjhoda. 

Razvoj saшoнpravпil1 dгнstveпo-ekoпoшskill odпosa jzшedu 
prorпetпjh. pгoizvodпill ј dгнgih огgапјzасјја пе шоzе se uslovljava
ti ekoпorпsko-teћпickjш ј dгugill specificпostiшa spoljпo
trgovjпskog posloYaпja нopste. роsеЬпо specificпostjшa poslova
пja kod нvoza. zastupaпja i posгedovaпja. Uslovljavaпje ili нspora
vaпje sашонргаУпоg pгeobrazaja spoljпotгgoviпskih oгgaпizacija 
udrнzeпog rada specificпostiшa пjilюvog poslovaпja objektivпo se 
svodj па оЬЈјk svesпog јЈј пesvesпog оtрога ustavпoш рrеоЬгаzајн 
till огgапјzасјја. 

3. Sadг::ina samoupгm•nifl spoгa:.:uma о uclm::i~·anju гаdа i sгedsta~·a 
pгoi:.:~·odni/1 i pгometni/1 oгgani:.:acija uclnt::enog гаdа 

SYe oгgaпjzacije нdгнzепоg гаdа koje se bave poslovjшa 
ргошсtа гоЬс i нslнga па veliko, оdпоsпо posloviшa izvoza ilj trvo
za ili dпrgiш spo\jпotгgovjпskjш posloviшa i proizvodпe i dгнgс 
oгgaпizacije udгuzeпog гаdа koje ostvaгujн tгajпiju шedusobпu 
poslovпu sагаdпјн оЬаУеzпе su da svoje шedusobпe odrюse u 
takvoj poslovпoj saгadпji шеduјн sашоuргаvпјш sporazuшoш о 
нdrнzivaпjн ili drнgirп saшoupravпiш sрогаzшnош. Takode, i sve 
pгoizvodпe i dгuge orgaпizacije udrнzeпog гаdа koje роvгеrпепо 
poslovпo saraduju sa oгgaнizacijoш udгuzeпog гаdа koja se bavi 
poslovjшa proшeta гоЬе i llS!uga па veJjko. оdпоsпо posloviшa 
jzvoza i uvoza ј]ј drнgjш spoljпotгgoviпskiш pos\oviшa obavezпe 
su da svoje шеdнsоЬпе odпose u takvoj poslovпoj sагаdпјј uгeduju 
ugovoroш ili, pak. saшoupravпiш sporazшnoш. 

Pгedvidaпjeш пюgнспоsti da se нgоvогош uгedujн шеdнsоЬпi 
odпosj izшedu poшeпutih orgaпizacija udгнzeпog гаdа koje ostva
ruju pгivreшeпu posloYIШ saгadпju izrazava se. u stvaгi. »роvгеше
поst« kao specjficпost poslovпe saradпje izшedu projzvodпih i 
ргошеtпiЬ orgaпjzacija нdгнzепоg rada, а istovгeшeпo se utvrduje ј 
пajcelishodпiji oЬJik ekoпoшsko-praYiюg urediYaпja sadrzjпe ро
vгешеnе poslovпe saradnje kојн пашесе sаша praksa гоЬпоg 
prorпeta, Јег. ukoliko Ы se za svaki ad ћос koпkгetan posao шnesto 
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ugovoгa zakljuCivao saшoupгavni spoгazurn, to bi u ekonomsko
tehnickom i pravnom pogledн usporavalo neophodan tempo 
odvijanja procesa гobnog ргошеtа. А ugovoг шоzе biti vгlo 
jednostavan akt, cesto samo izгazena sagl_asnost sa OJ?Stiш us~o":"iшa 
pod kojima pгometna oгganizacija posluJe. Јег b~sn:нsleno Ь1 ~~lo ~ 
te odrюse unositi neke biгokгatske ргосеduге koJe се poskupl]1vat1 
tгoskove гаdа. U stvaгi, znacajпiji је osпovni spoгazuш ргошеtnе i 
dгucrih oгcraпizaciJ·a о udгuzivanjн i uredivanju njihovЉ шedusob-o ь . . 
пih odrюsa ukljucujuci tu i odnose sa »роvгешешш« partпeпma 

nego sami ugovoгi sa tim povremenim paгtneгirna. . 
No, пezavisno od toga da li је rec о tгajnijoj ili о povгemeno~ 

poslovnoj saгadnji, odпosno nezavisno od toga da li se rnedusob?~ 
odnosi u toj saradnji ureduju sarnoupгavnim spoгazurnorn Il1 
ugovoгorn, dгustveno-ekorюrnska sadгZiпa tih шedusobnih odnosa 
rnoгa se zasпivati na istim pгincipima, kao sto su гavnopгavпost, 
jednaka ргаvа i obaveze i slicno. Nairne, ust~vna_nacela ~о ја vaze z~ 
sarnoupravni udгuzeni rad u pogledu udruz1vaщa гаdа 1 sгedstava 1 
uopste u pogledu rnedusobne saradnje izшe9_u osn~v?ih. ~rganizaci
ja udruzenog гаdа vaze i za poslovпu saгadпJu (traJП~JU Il1 povгeme: 
пн) izmedu proizvodnih i dгugil1 organizacija, s Јеdпе strane, 1 

pгornetнih oгgaпizacija udгuzeпog rada,. s .~г~gе stгane.. .. 
Sarnoupгavnirn spoгazumom о traJШJOJ poslovпoJ saradnJ1 

uгeduju se пагоСitо sledeca pitaпja: zajednicka politik~ proiz":"odnje 
i ргошеtа: snosenje rizika iz zajednickog poslovarl]a; uzaJarnпa 
odcrovoгnost za unapгedenje proizvodnje i ргошеtа; nacin usaglasa-

o . . 
vапја stavova о poslovima iz zajedпickog poslovanJa; osnove 1 
merila ро kojima se vгsi гaspoгedivanje zajednickog pгilюda; naCin 
гaspoгedivanja i гokovi u kojima se vгsi obгacuпavanje za~ednick~~ 
pгihoda; naCiп геsаvапја sporova iz zajedпickog poslovanJa; uslo_v1_1 
пaCin raskidanja samoupгavnog spoгazuma itd. Takav ро sadгzш1, 
samoupravni sрогаzнш oшogucava uspostavljaнje гavnopravnЉ 
drustveno-ekoпomskih odnosa izmedu pгoizvodnih i dгugih oгga
nizacija. s јеdпе, i pгometnih oгgaпizacija, s druge strane. Isto tako, 
njiшe se obezbeduje пеорhоdпа jediпstveпo~t i jed_no?bгaznost _и 
uredivaпju medusobnih odпosa izrnedu pг01zvodшh 1 pгometшh 
oгganizacija udruzenog гаdа u celokupnom saпюupгavnom udгu
zenom radu. 

Saпюupravnom sporazumu шоzе podjednakim uslovima, koji 
vaze za osnovнe oгcraнizacije udruzenog rada koje su zakljuCile :;, . 
samoupгavni sporazuш, pгistupiti i svaka dгuga osnovna orgaшza-
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cija udгuzenog гаdа. Pгimenom tog principa podstice se ргосеs 
udгuzivaпja гаdа i sгedstava н svim oblastiшa udгuzenog гаdа, uz 
istovreшeno spгecavanje diskrirninatoгskog odпosa pгerna onirn 
oгganizacijama udгuzenog гаdа koje naknadno pristupe tгajnoj 
poslovnoj saгadnji, to jest koje nakпadrю potpisu samoupravni 
sporazuш. 

Naime. organizacije udruzenog гаdа koje se bave poslovima 
pгorneta, bez obziгa na to da li su vise ili rnaпje vezane za odгedenu 
grupaciju pгoizvodnje ili su гelativno sarnostalne. шогајu irnati 
uvek isti odnos prerna svirn svojirn paгtnerima. Ne moze, па ргimег, 
trgoviпska radna organizacija koja је u sastavu jedne slozene 
organizacije udruzenog rada proizvodпim organizacijama iz iste 
slozeпe oгgaпizacije udruzenog гаdа davati jedne, а drugim pгo
izvodacima iste vгste robe dгuge uslove, ako i ti dгugi proizvodaCi 
imaju ргеmа пјој iste obaveze, snose rizik i sl. Јег, ргеmа nekim 
podacima velike tгgovinske organizacije koje su ukljucene u 
pгoizvodne gгupacije пajvise do 40/~ pгorneta ostvaruju od proizvo
daca sa kojima su udruzeпe, а sav pгeostali ргошеt ostva~uju sa 
dгugim partneгima. 

Zato organizacija koja se bavi poslovima prometa гоЬе i 
usluga. kao sastavni deo siгe oгganizacije ili zajednice udгuzerюg 
rada, treba da ostvaгuje rnedusobnu saradпju sa dгugim pгoizvod
nim ili prometnim organizacijama koje nisu u sastavu te zajednice i 
da zakljucuje samoupгavne spoгazume sa njirna pod istim uslovima 
kao i sa organizacijama sa kojima је udгuzena. Naravno, ako i te 
dгuge organizacije preнzimajн prema toj trgoviпskoj oгgaнizaciji 
iste obaveze kao i orgaпizacije koje su sa njom udгuzene. 

Zajedнicka poslovna saradnja pгometnih oгganizacija i pro
izvodnih i dгugih organizacija udrнzenog rada treba da se zasniva 
na medusobнoj podeli rada, u okviru koje te orgaпizacije udгuzenog 
rada: prvo, sarrюstalno obavljaju poslove iz zajednickog poslovaпja 
koji se odnose na пjihovu delatпost, н okviгu ciljeva i zadataka 
utvгdeпih plaпom. а u skladн sa obavezaшa koje su pгeuzele 
samoнpгavnim spoгazumom о zajedпickiш osпovarna tog plana; i 
drugo. medusobпo uskladuju vrsenje poslova iz zajednickog poslo
vanja koji se odnose na njihovu delatnost i uzajarnno su odgovorne 
za blagovremeпo obavljaпje tih poslova, u sporazнmпo utvгdenom 
obirnu, i za njilюv kvalitet. U tome је od izuzetnog znacaja 
samoupгavni рlап гazvoja tih oгganizacija udгuzeпog гаdа kojim 
оне utvгduju svoje i zajednicke ciljeve i zadatke medusobne 
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poslovne saradnje. А шatei·ijalnu garantiju ostvariYanja planom 
utvrdenih zajednickih ciljeva i zadataka pгedstavljajн obaveze koje 
sн te organizacije preнzele na sebe zakljuCivanjeш saшoupravnog 
sрогаzнша о osnovarna zajednickog plana. 

Sarnoнpгavniш spoгazurnorn о osnovarna zajednickog plana 
proшetnih i proizYodnill i drugih organizacija нdrнzenog rada 
uгedнju se narocito sledeca pitanja: razvoj kapaciteta proizvodnje i 
ргошеtа. шшргеdеnје i нsavrsa\'anje proizvoda i нslнga i poboljsa
nje njihovog k valiteta. rnogнcnost plasrnana proizvoda i usluga, 
нtvгdivanje standaгdnih materijalnih troskova. kriterijншi za нtvr
divanje stopa arnortizacije. strнktura i nacin нtvrdivanja cena i 
dгнgih opsti uslovi prodaje pгoizvoda i l!Slнga. Na taj naCin 
zajednicki plan. odпosno sашонргаvпi sрогаzшп о osпovarna tog 
zajednickog plana postaje najvazпiji instrшnent ekonoшskog pove
zivanja tгgoviпe i pгoizvodпje. шedivanja dotюdovnil1 odnosa 
izшedн o1·gaпizacija udruzeпog rada iz te dYe priYгedпe delatпosti, 
kao i instrшneпt postepeпog pгevladavanja klasicпih kнрорrоdај
пЉ odnosa izшedu tih oгgaпizacija. 

U nas. inace. iша dosta kritike na гacun klasicnih kupoprodaj
пih odnosa izmedu pгoizvodпje i tгgovine.. Slazern se s tim 
kritikama. ali se istО\'гешепо tгеЬа рошаlо пjih i plasiti. јег se 
poпekad kгitika klasicпil1 kupopгodajпih odпosa izmedн proizvod
пili i tгgoviпskil1 orgaпizacija udгнzeпog гаdа iпteгpretira i kao 
zal1te\' za odstнpaпjem od saпюstalпosti н пjihovim medusobпiш 
odпosiшa нopste. ра se опdа iz пekakYih Ыrokгatskih сепtага 
ПаШеСll геsепја ј pГOJZYOdnji l tгgoviпi О tome kak У е medнsobпe 
odпose tгеЬа da tispostavljaju. Medнtiш. н Zakoпu о udгнzепош 
гadt! јаsпо је гесепо kakvi ti·eba da bнdti odпosi izшedu pгoizvo
dпje i tгgoviпe. ProЫem је sada н tоше da proizvodпja i tгgoviпa 
sеdпн za sto i da se dogovore о sviш pitaпjiшa koja sн od пjilюvog 
zajedпickog iпteresa .. То zпaCi da SYaka trgoYinska i proizvodna 
oгgaпizacija нdгнzепоg rada н tim odпosiшa tгеЬа da пastupa 
saшostalпo н оkУiгн sYojill iпteгesa. ali па priпcipirna udruzivanja 
rada i sгedstava. dohodovпih odпosa itd .. koji su preciziгaпi 
Zаkопош о нdгuzепош гаdн. 

Da Ы se ргосеs udru:Zivaпja гаdа i sredstava izшedu sfeгa 
prometa i pгoizvodпje Ьг:Zе razvijao. а tiшe i oЫici saradnje 
osпovпih orgaпizacija udru:Zeпog rada iz te dYe sfere, neophodno је 
da oгgaпizacije нdгнzепоg rada koje se bave prornetom robe i 
нsluga па veliko i spoljпotrgovinskom delatпoscu i proizvodпe i 
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dгнgе orgaпizacije нdrнzeпog rada koje medusobпo ostYaгujн 
poslovпн saгadпju zajedпicki sпose гizik iz zajednickog poslovaпja, 
а пагоСitо н опiш slucajeviшa kada se пе ostYaгi planiraпa 
proizvodпja i plaпiraпi pгomet proizyoda i usluga. kako u fizickoш, 
tako i н vredпosпom oЫiku: ili kada se пе ostvari ili sашо delimicпo 
ostYaгi potгazivaпje. odnosno Ыаgоугешепо пе пaplate potгaziva
nja iz zajedпickog posloYanja; ili. pak. kada se пе iskoriste potpuпo 
plaпiraпi pгoizvodпi i ргошеtпi kapaciteti. Svaka od poшeпutih 
vгsta гizika iz zajedпickog posloYaпja rпога se Ыize. koпkгetnije 
razгaditi н sапюнрr-аУпоrn sporazнmн. U zavisпosti od Yrste rizika, 
od jednog do drнgog slucaja zajednickog posloYanja proizvodnih i 
prorпetпih oгganizacija udruzeпog rada Ысе razlicit i sаш rizik, kao 
i odgoYornost za sпosenje пjegoYitJ posledica .. 

SaпюupraYnim sporazumorп se isto tako нtvrdujн uslovi. 
пacin, osnovi i rпerila snosenja rizika iz zajedпickog poslovanja 
ргоizУоdпЉ i proшetпih oгganizacija нdгнzenog rada. potpisnika 
tog spoгazuшa. Na osnovн tih Ыtnih elerneпata sadrzanih u 
sашонргауnош sporazumн pгecizrю se utYrduje deo odgoYornosti 
koji snosi sYaka оsпоvпа oгganizacija za еvепtнаlпе ргорнstе н 
ostvaгiYanjн poslovпe saradпje. Na prirпeг. zajednickiш rizikoш se 
ne Ы шоgао sшatrati пezadovoljaYajнCi kvalitet proizYoda. перо
stоУапје гokova isporнke robe, lose uslнge, neЫagovreшena napla
ta potrazivanja i slicrю. U svakoш slucajн. zajedпicki rizik пе znaCi 
da јеdпа orgaпizacija tгеЬа da sпosi odgovornost za slab гаd dгuge 
orgaпizacije. 

Zajednicko snoseпje rizika iz zajedпicke poslovпe saradпje -
naravno. н okvirн i н gгапiсаша koji се sашонргаvпim sрогаzн
шош Ыti tшapred нtvгdeni Ыtna је kaгaktcгistika dohodoYnih 
odnosa rnedu pгoizvodпiш i prornetniш organizacijama udrнzenog 
rada koji se zasnivaju na нdruzivanju rada i sredstaYa radnika tih 
orgaпizacija, kao i ekoпoшske ra\тnopravnosti radnika н jednim i 
drнgim orgaпizacijaшa нdгнzепоg rada koje poslovno saraduju. 
Naiшe, kao sto se rasporedivaпje zajedпickog prihoda ostvarenog 
poslovпom saradnjom vгsi sгаzшеrпо dopriпosн radnika proizvod
пih i proшetnih organizacija нdruzeпog rada u ostvarivaпju tog 
prihoda. tako one srazшerпo snose rizik iz zajednickog poslovanja 
ukoliko se ne ostvaгi planiгani zajednicki prihod. s tirn da, пaravno, 
treba utvгditi i koпkretпн odgovorпost za neostvaгiYanje postavlje
пog cilja. 
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4. Pravci industrijalizacije sm•remene trgovine 

Povezjvanje pгojzvodnje ј prometa njje neophodnost samo 
razvoja sarnoupravnill drustveno-ekonomskih odnosa, nego ј mo
dernjzacjje sarne trgovjne. Ve\jke tгgovjnske organjzacjje sa svom 
neophodnom jndustrjjskorn opremom su danas konceпtrisane pre 
svega u ve\jkjш gradovjma. Zato је organjzacjja ј, rekao Ьih, 
jndustrjja\jzacija tih ve\jkih trgoviпskih ceпtara od prvora:zredne 
vaznostj za da\jj razvoj паsе trgovjne. 

Medutjm, proЫematjku sпabdevanja gradova ne Ьisrno mog\j ј 
ne Ьismo sme\j posmatratj odvojeno od sjstema drustveno
ekonornskjh ј samoupгavnjh odпosa kojj su uspostavljeпj novjm 
Ustavom ј Zakonom о udruzeнom radи u odnosjma jzmedи 
projzvodnje ј trgovjпe. Вј\о Ьi, najme, veoma pogгesno ~ko b~smo 
prihvatj\j Ьilo kakve koncesjje tendencjjama, danas ynsutшm и 
nasern drustvu, ро kojjma Ьi se jz\az za resavaнJe problen:a 
trgovjne, pogotovo u ve\jkjш gradovjrna.' росео_ trazjtj u stvar:anJи 
neke vгste »javnjh sluZЬj za sпabdevanJe«, to Jest u stvaranJu, и 
sustjnj, Ьirokгatskjh organjzacjja koje treba da zarnene noпnalno 
poslovanje trgovjпe ј pгojzvodnje u zajednjckoj saradnjj па jedjn
stvenom jugoslovenskorn trzjstu. 

Umesto takvih javпill sluzЬi, treba da stvaranю шodernu, 
slobodnu ј sarnoupravnu trgovjnu u odgovaгajucoj povezanostj ~а 
projzvodnjorn ј sa potrosaCima. u tоше је . sustjna r_es~van~a 
pгoblerna snabdevanja gradova, а не u st\aiЋHJU nekakv1h Javшh 
sluzЬi za snabdevaнje. Da Ьi trgovjna mog\a uspesno da jzvгsava 
zadatke kojj danas stoje pred njorn, ona se mora, kao sto sаш vec 
геkао, u ve\jkoj merj jndustrjja\jzovatj ј specjja\jzovatj. Јег rnoderнa 
trgovjna vjse ne sarпo da ne rnoze pos\ovatj u klasjcnjш foгrпama 
n;go ne rпoze nj Ьitj samo tгgovjna. Ona se шоrа nepгekjdno 
m;deгнjzovatj ј oprematj savгemenom opremom, vrsj.tj yrera~и, 
jrnatj ll\adnjace, sk\adjsta, aparate za masjnsko pakovaнJe Itd. OSim 
too-a она rnora irnati i odgovarajuce rоЬне ј finaпsijske rezerve 
koJj~a се pokгivati jzdatke kojj nastaju zbog oscj\acija u proizvo
dнjj poljoprjvredпo pгehrarnbenih projzvoda ј dгugih artjka\~. Jos 
је Marks govorio da је tгgovjna, u stvari, pгoduzena ruka pгOizvo
dnje, а danas је to uto\jko ocjg\ednjje sto ј она sama ve~jkjш delom 
postaje projzvodnja. Sve to иkazuje na potг_ebu da tr:govшa mora da 
se jndustrija\jzиje, а\ј na bazj udruz1vanJa rad~ 1 sre~st_ava. Т~ 
udruzjvaнje mora da se ostvaruje kako u samoJ trgov1ш, tako 1 
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jzшedu trgovjne ј jndustrjjske projzvodnje koja је zajnteresovaнa za 
takvu tгgovjnu. Сео taj ргосеs jndustrjjalizacjje trgovjнe moze, ро 
mome rnjs\jenju, da se odvjja u dva pravca, koje drustveno
ekonoшskjrn sjstenюm ј rnerama ekorюmske po\jtjke treba stjfiш\j
satj. 

Prvj ј sjgurno нajvaznjjj pravac је povezjvanje trgovjne sa 
postojecom jndustrjjom u ob\jku tгајне saradnje na osnovj udruzj
vanja гаdа ј sredstava. Kad kazem sa jndustrjjom tu шјs\јш ј na 
krupna poljoprivredнa dobra, odnosno jнdustrijsko-poljoprivred
ne kошЬiнаtе jtd. Dogovoгom trgovjne ј iнdustгjje u okvjru sloze
nih orgaнjzacjja i\j poslovnih zajednjca za pгojzvodnju ј proшet 
шoguce је utvrdjtj zajedнicke interese ј uspostavjtj trajnи saгadnjи 
koja се onюgucjtj da se ј· proizvodnja i trgovjпa bolje organizujи 
u skladu sa zahtevjшa koje tгzjste pred njih postavlja. 

Drugi pravac jпdustrjja\jzacjje trgovjne је da ona sаша, ро 
sopstveнoj jnjcjjatjvj, razvjja svoje jildustrjjske ј druge organjzacjje 
udruzeнog rada u sastavu krupniЬ oгganjzacjja udгuzenog rada 
sarne trgovjne. OCigledno је da jedno ve\jko trzjste, kakvo је, 
recjrno, u Beogradu, ono sarno zahteva cjtavи specjja\jzovanu 
jndustгjjsko-trgovjnsku organjzacjju, nezavjsrю od postojece jndu
strjje j\i bar u dugorocнoш sporazurnu sa njorn. 

Da Ьi trgovjпa mog\a da se razvija u tim pravcjшa, она шоrа 
Ьiti sarnostalna ј s\obodнa sanюupravna delatнost i kao takva 
stupatj u odnose trajнe saradnje sa proizvodпjom na osnovj 
udгuzivaпja гаdа ј sredstava u merj u kojoj to zahteva sam kaгakter 
te saradпje. Ovo posebno naglasavarn zbog toga sto se u паs jos od 
diskusjje u vezj sa donoseпjem rюvog Ustava pov\acj tendeпcjja da 
trgovjни treba па nekj naCin podredjtj, to jest potcjnjtj ј ogranjCitj. 
А ako se zajsta гazvoj tгgovjne bude organjcavao ј sputavao, to 
njkako nece Ьitj u korjst projzvodnje. u torn s\ucaju tгgovjпa песе 
Ьitj sposobna da bude pravj eksponeнt projzvodnje. 

5. Pos!ovne zajednice za proin•odnju i pmmet kao oЬ!ici trajne 
saradnje proizvodnilz i tгgm•inskilz oгganizacija udгuzenog 1·ada 

Ako Ьi se svj pomenиtj e\ernentj spojjli, ako Ьi se dove\j и 
djrektnu dernokratsku meduzavjsnost, onda Ьi, ро mome шјs\јеnји, 
sarnoupravnom oгgaпjzovaнju trajne pos\ovne saradnje projzvod
nih ј tгgovjnskih organjzacjja udruzeпog rada нajvjse odgovara\e 
poslovпe zajedпjce za projzvodnju ј prornet. Naгavno, rnis\jrn da sи 
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рогеd takvih poslovnih zajedпjca, kao оЬЈјk udruzjvanja ј saradпje 
projzvodnje ј ргошеtа jsto tako moguce kako cvrsce orgaпjzovaпe 
slozeпe oгganizacije udruzenog rada. tako i specificni oЬ!ici siroke 
аЈј tгајпјје kоорегасјје u kojoj се bitj obezbedena obostraпa 
odgovoгnost н snosenju zajednjckog rjzjka ј u гaspoгedjvanju 
zajedпjckj ostvareпog dolюtka. U slozeпjш orgaпjzacijarna trgovj
na Ьi, bez оЬzјга па to da Јј se bavj unutrasnjjm јЈј spoljпotrgovjn
skirn pгometom, шога\а da bude orgaпizovaпa kao гаdпа oгgaпiza
cija koja н svom okvim moze imati оsпоvпе oгganizacjje udгuzenog 
гаdа za pojedine sektoгe. Stгukturu uпutrasпjЉ odпosa н takvoj 
slozeпoj oгgaпizaciji trgovine i proizvodnje tгеЬа prj\agodjtj siste
шu zajedпickog sticanja doЬotka i kгiteгijшnirna za rasporedjvaпje 
tako steceпog zajedпickog dohotka izшedu trgoviпe ј pгoizvodnje, 
оdпоsпо izmedu osпovпih oгgaпizacjja нdгuzeпog rada u jednoj i 
dгugoj oЫasti. 

Poslovпe zajedпice za pгoizvodnju ј promet udruzjva\e bi 
zaiпteresovaпe oгgaпizacije udгuzeпog гаdа trgovjпe i proizvodпje. 
Dгugim гecima. u пјiша Ьi se пas\i i dogovarali de\egati onih 
orgaпizacija udruzenog rada tгgovjпe i proizvodnje koje pre svega 
iшaju zajedпicki iпteгes da udгuzeпo пastupaju па trzjstu, to jest 
koje su ekoпomski uzајашпо zavisпe. Prj tome, svakako, moraju se 
pr·ecizirati sve vrste odпosa saradпje, od poslovпih do dohodovпiЬ. 
koji se uspostavljajн u poslovпjш zajedпjcama za proizvodпju i 
pгomct. kao i r-asCistjti рјtапје sta one treba da budu. U svakom 
slucaju, опе пikako пе Ьi smele da ograпjcavaju pos\ovnu i 
dohodovпн samosta\пost u пjima udгuzeпill orgaпizacija. 

Postoji, шedutiш, opasпost da se ove poslovпe zajednice 
pretvoгe u glomazпe Ьiгokгatske organizacjje ј da se preko njih 
ogгaпicava poslovпa ј dohodovпa samostalпost i projzvodniЬ i 
trgoviпskЉ oгgaпjzacija нdruzeпog rada. Mis\im da takvim tendeп
cijama tгеЬа pгuziti odlucaп оtрог. Poslovпe zajednice za proizvo
dпju i ргошеt tгеЬа da budu pre svega mesto slobodпog, saшou
pгavnog sрогаzшпеvанја svЉ zaiпteгesovaпЉ proizvodnih i trgo
vjnskЉ oгganizacija udгuzenog rada па odredenom tгZistu -
gгadskom. гegionalnom ili siгem. Naravrю. u okviгu tih poslovniЬ 
zajednica treba utvrditi uzajamne odпose svih пjihoviЬ c\anova, a\i 
rnislim da za sve to nisu potгebna пеkа поvа sistemska resenja, а 
pogotovo пiје potrebпa пekakva centгalizacjja н toj oЬ\asti izvan 
ok vira dгustveno-ekonomskog sistema uspostavljenog пovim Usta
vorn i Zakoпorn о udгнzепош гadu. 
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Рrеша tome, u poslovniш zajednicarna za projzvodпju i 
promet vidim рге svega mesto za samoupravno sporazumevanje 
trgovinskih i pгoizvodпill organjzacija udruzeпog rada. А kadje vec 
гес о tome, postavlja se pitaпje mesta i uloge banaka н tim 
poslovпim zajednicama. Verovatпo da i banke preko kojih se 
finansjгa povezivanje trgovine i pгoizvodпje treba da budu гavno
pгavni нcesnici u poslovnim zajedпicama za pгoizvodnjн i promet, 
rnada Ьi one mog\e da se нkljucuju u te odnose i na drugi пaCin. No, 
u praksi се se verovatno takav naCiп udruzivanja cesto pokazati 
koгisniш. 

Poslovпe zajedпice za proizvodпju i pгomet ne treba da 
pгeuzmu па sebe SU\'ise velike пadleznosti i zadatke: one treba da se 
оgгапiсе na to da budu· mesto za zakljuCivaпje samoupravnih 
sporazurпa о udruzivanju rada i sredstava pгoizvodпih i prometnih 
organizacija udruzeпog rada za donosenje пjihovog zajednickog 
р\апа i рlапа investiranja н nova trzista, da utvrduju zajednicke 
rezerve i f'ondove na osпovi udгuzjvanja rada ј sredstava ј za dгuga 
koпkretпa pitaпja i medusobпe odnose clanova poslovne zajednice. 
Poslovпjrn zajednjcarna za projzvodnju ј promet njsu potrebпe 
пjkakve ve\jke ј samostalпe admjпjstratjvпe sluzbe, оsјш опе koje се 
obezbeditj tekucj rad delegatskih tela poslovпih zajedпjca. 

Najvazпjje је da se pod гavnopгavпim uslovjma н poslovnoj 
zajednjcj za projzvodnju ј pгomet nadu delegatj jz proizvodniЬ i 
trgovjпskih organjzacjja нdгнzenog rada. kao i delegatj zaintereso
vaпiЬ Ьапаkа ј da ta zajednjca radj uglavnom па osпovj zajednjckog 
рlапа i koпkretnjh sarпoupгavпih sporazuшa tjh organjzacjja. Na 
torпe posebno insjstiгam јег od ovjh poslovnih zajednjca njkako ne 
Ьisrno sme\i stvarati nekakve krute Ьirokratjzovane oгganjzacjje sa 
veljkjш adшjnjstratjvnim apaгatom kojj Ьi predstav\jao tezak teгet 
za celokupaп sjstem odпosa jzшedu projzvodnje ј trgovjпe. Sve 
odпose medu osnovnjш organjzacjjama udruzeпog rada udruzeпjш 
u poslovne zajedпjce tгеЬа tretiгatj kao slobodne odnose, а ne kao 
пekakvu cvrstu organizacjju нdrнzenog rada. Upravo zato se te 
zajedпice ј пazjvaju poslovne. One ne mogu da budн slozene 
orgaпjzacjje udгuzenog гаdа. nego оЬЈјk dugorocпe saradnje па 
bazj zajednickog plana i sporazuma organizacjja udruzenog гаdа 
proizvodnje ј trgovjne udruzenih н te pos\ovne zajednice. 

Nагаvпо. delegatska tela pos\ovпih zajedпjca za proizvodnju i 
promet rпоgн se spoгazurnetj о Љпnјгапјu zajednjckih novih 
oгganjzacjja udгнzenog rada koje sн potrebne. zatjm, mogu se 
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dшюvогјtј ј о forшiranju odredenih zajednjckih strucпill sluzЬi. ali 
ne \ао elemeпta rukovodenja, nego zaista sашо kao poшocnjh 
strucnЉ sluzbj koje се obezbedjvatj tekuCi rad tih delegatskih tela. 
U svakoш slucaju, шјsЈјш da Ьi u saшoupravne sporazuшe о 
udгuzjvanju pгojzvodnih ј proшetпill orgaпjzacjja udгuzenog rada 
u poslovne zajednjce za pгojzvodnju ј ргошеt trebalo ugradjtj ј sve 
potrebne odbraшbene шehanizшe kako Ьi se spreCilo Ьirokг~tjzo
vaпje tih zajedпica ј njihovo prerastanje u nekakvu kapu 1znad 
organizacjja udruzenog rada trgovjne i proizvodnje. 

I najzad, nasi veljkj snabdevackj centгj - а kad to kazem 
шјsЈiш па velike kooperacije jzшedu pгojzvodnje ј tгgovjпe -
шогајu пosjtj i djгektnu zajednjcku odgovorrюst пе sашо za 
snabdevanje gradova u uzeш srnjsJu пеgо i za snabdevenost trzjsta u 
сеЈјпј. Upravo to nашесе, s jedne stгane, potrebu kooгdjnacjje ј 
snosenja zajednjckog rjzjka pгojzvodпje ј trgovjne, а, s druge stra~e 
- sve vecu potrebu fогшјгаnја zajednjckih robnih ј odredeшh 
fiпaпsjjskjh геzегvј kojima Ьi se rrюgle »pokrivatj« oscjJacije u 
pгoizvodпji. Zato i postojeci sisteш rezervj treba izmenjtj, drukcjje 
oгganizovatj, to jest rezerve jednjrn deloш treba prenetj iz vlastj 
dгzavпog aparata u obavezu veJjkih snabdevackih centara, ј to пе 
sашо zbog obezbedjvanja snabdeveпostj tгzjsta nego ј zbog toga sto 
bez robnjh ј finansjjskill rezervj ne шоzе normalno da radj nj sаша 
projzvodnja. 

Projzvodnja је pod stalпiш udarjшa tekucih privrednill oscjJa
cjja (dobrill јЈј losih, uspesnih jJi neuspesnill pгojzvodnih ciklusa 
jtd.), а pokazalo se da se postojeciш sisteшoш rezervi пе шоzе 
resavati taj probleш. Naravno, rnora se zadrzati i postojeci sisteш 
rezeгvj u шегј u kojoj on obezbeduje drustvene dugorocne strateske 
rezerve. Medutiш, u taj sisteш гezervi шогајu se ukljuCitj ј repuЬJjke 
ј autonornne pokrajine kako Ьi ј one Ьile odgovorne za obezbedjva
nje dugoгocnih strateskih rezervj, а ne da to bude obaveza sашо 
federacjje. RepuЬJjke ј pokrajjne ukljuCice se u sjstern rezervj рге 
svega tako sto се, na osnovu drustvenjh dogovora sa snabdevackjш 
centrjшa u veJjkjш gradovjшa ј sjrjrn podгucjjrna. postatj nosjoci ne 
sашо tгZjsnih rezervj za pokrjvanje tekucih oscjJacjja u projzvodnjj ј 
па tгzjstu nego ј dugorocnih strateskih rezervj. А sa gledjsta sаше 
trgovjne ј pr~jzvocttЧe Ьitno је da se uspostavj odgovarajuCi sjstern 
trzjsnjh rezervj koje се pokrjvatj tekuce oscjJacjje u projzvodnjj ј na 
tгzjstu ј na taj nacjn postatj znacajan faktor reguJjsanja сена. 

Ako se zajsta bude postovao ргјnсјр da svaka organizacUa 
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udruzenog rada шоzе da pгjstupj poslovnoj zajednjcj za projzvo
dnju ј promet, s tjrn da prillvatj sve uslove ј odnose kojj vaze za sve 
druge пјеnе claпove, tada ј takozvano zatvaгanje tгzjsta песе Ьitj 
tako veljk рrоЬ!еш. Nernarn, пaravno, jJuzjja da se ргоЬ!еш 
zatvaraпja trzjsta шоzе savladatj tako reCi preko noCi ј lako, јег јша 
ј drugih faktora kojj се delovatj u obrпutoш pravcu, аЈј се se, jpak, 
pojave zatvaгaпja tгzjsta svestj u podnosJjjve okvjre. То utoJjko рге 
sto su odпosj jzшedu pгojzvodnje ј trgovjne kojj se zasnjvaju па 
пасеЈјша Ustava ј Zakona о udruzenoш radu vec росеЈј da deluju 
protjv zatvaгaпja trzjsta, jako је njihov гazvoj tek na pocetku. 

Osnova ј glavпj jnstruшeпt гegu\jsaпja odnosa ј saradnje 
jzшedu projzvodпЉ ј tгgovjnskih oгganizacjja udruzenog rada u 
poslovпjrn zајеdпјсаша za· projzvodпju ј prornet је saшoupravnj 
sporazuш о osпovama zajedпjckog plana, odnosno рlап ј planira
nje. Naravпo, u tош pogledu sшо sada jos uvek veoma da\eko od 
one uloge koju Ьi рlап zajsta treba\o da јша. МјsЈјш da u tош prav
cu treba dalje radjtj, шakar to jsJo postepeno. Takvj zajednjckj pla
пovj jstovrerneno се oшogucjtj da pojedjne pгojzvodne ј krupne 
trgovjпske orgaпjzacjje udruzenog гаdа sa podrucja сеЈе Jugoslavjje 
uskladuju svoju akcjju ј trajno se oгjjentjsu ј na trzjsta izvan svoga 
grada јЈј repuЬJjke ј da tome prjJagode svoju projzvodпju ј 

ekonornsku poJjtjku. 
Upravo jz tih razloga, to jest radj opste rekonstrukcije sjsteшa 

odnosa jzrnedu projzvodnje ј trgovjne u celoj Jugoslavjjj ј zbog 
reoгganjzacjje saшih pгjvredпih grupacjja koje sa svoje strane utjcu 
па pojedjna trzjsta, Cinj rnj se da је veorna vaiпo da jrnarno snazne ј 
sposobne nosjoce ne sашо celokupnog sjsteшa snabdevanja nego i 
sjsteш trijsta ј tгzjsne projzvodnje. А to su poslovпe zajedпjce za 
projzvodnju ј proшet ј sJjcne organjzacjje. 

б. Samoиpl'mne intaesne zajednice za pmizJ•odl!ill i pmmet kao 
oЬ!ici sшadnje pl'oi:::vodnilz i pmmetnilz oгgani:::acija U(/гu!:enog racla 

sa potгo.fai'ima 

Na toj bazj dolazj u obzjr jzgradjvanje ј sarnoupгavnih 
jпteresnih zajedпjca za projzvodnju ј proшet kao оЬЈјkа saradnje 
poslovnih zajednica sa drustveno organizovanjш potrosacjшa -
шаЈјш ј veJjkjш ј sa svjш dгugjш zajnteresovaпjш drustvenjш 
f'aktorjrna. Tu pre svega rnjsJjш na шesne zajednjce, na opstjne, 
pokrajine ј repuЬJjke, na organjzacjje SocjjaJjstjckog saveza, na 
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sindikate. na koшore i opsta udruzenja, na orgaпizacije potrosaca 
itd .. odrюsпo па sve опе faktore koji u takvoj samoupгavnoj 
inteгesnoj zajednici шogu na odredeп пaCin dopriпeti sagledavaпju 
ргоЬ\еша orgaпizovaпja sпabdevaпja gгаdапа. Iz tih razloga za 
saшoupravпe iпteresпe zajednice za proizvodnju i proшet jos vise 
vazi sve опо sto sаш govorjo о роs\оvпјш zajedпjcama za projzvo
dnju i рrошес One пе Ьi srnele postatj neke Ьirokratske organizacjje 
sa пekim saшostalniш admjпjstratjvnjrn aparatom, ne Ьi srnele 
imatj пjkakve foпdove, njsta sto Ьi od njih stvorilo пekakvu kapu 
nad pos\ovпiш zajednicaшa za projzvodпju ј рrошес То роsеЬпо 
пag\asavaш zato sto, ј jnace, vec irnarno dosta рrоЬ\еша i teskoca te 
vrste sa dгugjш sarnoupravпjrn jnteresпirn zajednjcaшa ј јшасешо 
ih veгovatпo jos пekoliko godina sve dok se ne oslobodimo 
zestokog pritjska ka Ьirokratjzaciji sarnoupravnih iпteresпih zajed
njca. Cak i u опiш iпteгesnjrn zajednjcarna kојјша su zajsta 
potrebпe strucпe s\uzbe, te sluzbe treba da se orgaпjzuju kao 
zajedпicke. А u sarnoupravпjш jnteresпjrn zajednjcaшa za proizvo
dпju ј prorпet пisu potrebne cak пi zajedпjcke strucпe s\uzbe. jer 
takve sluZЬe vec јшајu svj опi faktorj kojj u пјјша ucestvuju. Zato 
samoupravne jпteresпe zajednjce za pгojzvodпju ј prornet tгеЬа da 
budu Cisto de\egatska tela, jskljuCivo mesto sarnoupгavпog spora
zшnevaпja ј drustveпog dogovaгaпja. to jest оЬЈјk saradпje pos\ov
пih zajedпica za proizvodпju i promet i pojedjпih orgaпjzacija 
udгuzenog rada u пjima sa potrosaCima i dгugjm drustveпjш 
f'aktorjma. 

А kad је rec о zadacjшa sarnoupravпill jпteresnih zajedпica za 
pгojzvodnjн i promet. оне rnogн. s јеdпе stгапе. da irnajн koпsu\ta
tjvпн н\оgн. а. s drнge straпe. da zastнpaju drнstveпe iпterese i da 
нnose drнstveпi нticaj па odredeпa praktjcna reseпja н poslovпirn 
zajedпjcarna za projzvodпjн i promec Та flшkcija samoupravпill 
iпteresпih zajedпjca za proizvodr~u ј ргошеt је s\јспа fuпkcijj 
dгustveпi!1 saveta. Мј ј iпасе moramo obezbediti da dгustveni uticaj 
н aktivпosti sашонргаvпi11 faktora Ьнdе prisнtпiji nego sto је to 
daпas slнcaj. Na bazj koпsultacije. dogovora sviћ zajпteresovaпjh 
dгustveпih faktoгa н ovjrn samoнpravпjш iпteresпirn zajedпicaшa. 
proizvodпja ј tгgovjпa се uspesпjje гesavati ргоЬ\еmе u шedusob
пim оdпоsјша ј u odпosima sa potгosaCiшa. јег се tada пjihov 
pogled Ьiti ce\ovitiji. Gde god postojj zajedпickj jпteres. tu samou
pгavпe јпtегеsпе zajedпjce za proizvodnju ј pгornet tгеЬа aktjvпo da 
нcestvuju н ргјргеmапјн konkretпjh sarnoнpгavnil1 sporazнma 
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izrnedн dгнstveпo oгgaпjzovaпill potгosaca ј pojediпiћ oгganizacija 
нdгнzепоg гаdа ili nekog пjihovog poslovпog нdruzeпja jJi cak 
pos\ovпe zajedпice za projzvodпjн i pгomet н се\iпј н kojoj Ьi 
projzvodпe i рrошеtпе oгgaпizacije udгuzeпog гаdа obostrano 
preuze\e odgovaгajнce obaveze. I zatim, роsеЬпо је zпасајпо ucesce 
sarnoнpravnЉ јпtегеsпiћ zajedпjca za pгoizvodпju ј proшet u 
doпosenju plaпova pos\ovnj!1 zajedпica za projzvodпju ј ргошеt. 
Samoupravna iпteгesna zajednjca za proizvodпju i proшet treba da 
нcestvuje i ll izгadj i ргјргешапјu plaпova poslovne zajednjce -
prvo kao koпsнltant, а zatjш i kao supotpjsпik saшoupгavnog 
sporazuma о osпovarпa р\апа ako опа tjm planom пeposredпo 
preuzjma odgovaгajuce obaveze ili ako' de\ovi te zajedпjce stjcu 
odredena ргаvа iz te sагаdпје. Ali ргi svemu tоше. паsе drustvo 
nikako пе sше dopustitj da sarnoupгavпa jпteresna zajedпjca za 
pгoizvodпjн ј pгomet ima takva prava па osnovu kojiћ Ьi росе\а da 
ogranicava samostalпost orgaпizacija udгuzenog rada. Zпасј, svi 
odпosi u sanюнpravnjш јntегеsпјш zајеdпјсаша za proizvodпju i 
promet utvrdjvali Ьi se spoгazumпo, а njjedna odluka о ша kош 
рitапјн ne Ьi se mogla donetj па osпovu пekakvog ргаvа odluCiva
nja veciпom g\aSO\'a. 

7. Ekonomski odnosi i::.medu tгgmine па та/о i poti'Osac'a 

Potгosaci takode шогајu Ьiti drustveпo oгgaпjzovaпi. Medu
tim. u nas se to organizovanje odvija vеоша sрого. Razloga za 
takvo staпje. ро шоше misljeпju. ima vjse. Do sada su паs 
drustveпo-ekoпomskj sistem i ekoпoшska politika Ьili oгjjentisaпj 
pre svega na l!Siove ј efekte rada projzvodпje ј tгgovjпe, dok su 
potгosaCi Ьili na pos\edпjem mestu. Takav polozaj potrosaca 
пanosio је пajvise stete upгavo proizvodпjj ј trgovjпi. јег kada Ьi 
potгosaCi Ьili adek vatпo orgaпjzovanj i iпteпzivпije ukljuceпj u 
ukupпe odпose procesa dгнstvene гергоdнkсiје, i pгoizvodnja ј 
trgoviпa Ьi ostvaгivale bolje rezultate u svom pos\ovanjн. Upravo 
zbog til1. рге svega ekoпomskiћ, razloga potгosaci moraju Ьiti 
drustverю oгgaпizovaпi u svjrп mesпim zajedнicama i u opstiпaшa. 
Tгgoviпske oгgaпizacije нdгuzeпog гаdа tгеЬа da stvaгaju uslove za 
oгgaпjzovanje potгosaca. а rnesпe zajedпice i oгgani opstiпe su 
odgovorпi za koпkгetno oгgaпizovaпje potгosaca (savetj potrosaca 
i slicпo ). 

Bitna pгetpostavka za uspesпo ostvaгjvaпje нloge potгosacaje. 
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izrnedu ostalog, u daljern izgгadivanju sadrzaja i rnetoda rada saveta 
potrosaca u rnesnirn zajednjcarna ј njihovjrn odgoyarajucjrn t.~ljп~a 
U opstjnj, U odredenorn UCeSCU U dohotku trg<?VШe, U ГaZVIJai~JU 
tгajne saradnje saveta potrosaca ј sarnoupravшh organa trgovш
skih organjzacjja, posebno saпюupravne radnicke kontгole; za
tirn, jnspekcjjskih sluzbj, potrosackih rnirovnih veca, a.rЬitraza i 
slicno. OdgovarajuCirn oblikorn organjzovanja potrosaC! treba da 
obezbede realan uticaj na odlucivanje о svirn vaznijirn pitanjirna 
drustveno~ekonomskih odnosa i poslovanja na linjjj pгoizvodnja -
trgovjna potгosaCi. Bez adekvatnog drustvenog organizovanja 
potrosaca ј regu!jsanja odnosa u potгosnji па osnovarna sarnoupra
vljanja - kao sastavnog dela ukupnog procesa drustvene repro
dukcjje, sa veoma znacajnim povratnirn uticajjrna na ostale e\ernen
te dгustvene reprodukcije (na pгoizvodnju, pгornet i raspodelu) -
пernoguce је u svakodnevпoj praksj obezbediti sarnoupгavпo 
repr0dukovanje drustveпo-ekonornskih odnosa u celini udruzenog 
rada. 

Upravo zato је Zakoпorn о udruzenorn radu i ргорisапа 
obavezna saradnja tгgovinskih orgaпizacija na rnalo sa drustveno 
organjzovanjm potrosaCima u mesпjrn zajednicama ј drugjrn sa
пюupravnjrn zajedпjcama ј organjzacjjama potrosaca. U okviru te 
obavezne saгadnje trgovjпske organjzacjje udгuzenog rada па rnalo 
i orgaпizovanj potrosaCi dogovaraju se о svjrn Ьitпirn poslovima od 
njilюvog zajednjckog materijalпog inteгesa, а naroCito: ргvо, о 
asortimaпu i kva\jtetu robe kojj prodaju ј о uslugama koje vrse; 
drugo, о uslovima ј naCinu prodaje robe ј vrsenju uslu~a; ј trec~, gde 
је to moguce, о ucescu potгosaca u dohotku koje trgovшske 
organjzacjje udruzenog rada ostvaгe prodajom robe i vrsenjem 
usluga, u vidu rjstorпa јЈј па sljcne naCine kojj su inace u svetu dobr.o 
poznati. Тime se drustveno organizovanom potrosacu obezbeduJe 
znatno veci uticaj nego do sada na poslovaпje i politjku trgovjnskih 
огgапјzасјја udгuzenog rada na ma\o. 

PotrosaCi treba pre svega da se orgaпizuju u bazi, to jest u 
mesnim zajedпjcama ј, eventualno, u komuпarna, а dotle пе tгеЬа 
пшоgо zurjtj sa nekim repuЬJjckjm, а pogotovo ne sa jugosloveп
skim oгganjzacjjama potrosaca. Јег takve oгganjzacjje se oЬicno 
pretvore u nekakvog nekvaJjfikovanog savetodavca kojj daje Iekcjje 
privredi, а za ono sto pгeporucuje ne preuzima нikakvu odgovor
nost. Мепi se Ciпi daje bjtno da orgaпizaciju potrosaca dovedemo u 
takav polozaj da zna о cemu se radi, da ucestvuje u svim 
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uпutгasnjirn odnosima i da na taj nacjn kvalifikovano od\ucuje. А 
da Ьi organizacija potrosaca mogla da irna takav polozaj, neophod
no је stvaгatj i ekoпomsku bazu, odnosno na odgovarajuCi naCin 
ekoпomski stimulisati same potrosace. Stoga sam ranije, па pгimer, 
pomenuo гjstorno kao oЬ\ik ekonomskog povezivanja trgovjпe i 
potrosaca. Ne vidim, naime, druge пюgucnosti da i trgovina i 
potrosacj budu zaiпteгesovani u razresavanju medusobnih odпosa 
ako ti odnosi nemaju sarnostalnu ekoпomsku bazu. То svakako nije 
moguce- а nije nj potrebno- svuda, ali tamo gde је moguce, to 
tгеЬа postepeno ostvarivati. То se pogotovo odnosi na snabdevanje 
gradana svakodпevnim potгosnim artiklima. 

Osim toga, organima potrosaca treba obezbeditj pravo na uvid 
u poslovaпje trgovine, sto ·се omoguCiti da njihovi stavovj budu 
kvalifikovanjji, а eventualna kritika гealnija. 1 konacпo, tгеЬа 
пastojatj da samoupгavni sporazumi izmedu potгosaca i trgoviпe 
budu sto konkгetnijj пе samo u pogledu kvaliteta sпabdevaпja nego 
ј u pogledu poslovпe politike tгgoviпe. 

Ucescem potгosaca u pгilюdima trgovinskih organjzacija na 
malo, s јеdне strane, oпernogucava se пjihov monopoJjsticki i dгugi 
privilegovanj polozaj u odnosu па potrosace, а; s druge strane, 
potrosacima se omogucнje da veoma zпасајпо drustveno ј ekonom
ski нticu na rad i poslovanje trgovinskih orgaпizacija na malo, а 
preko пjih i па proizvodne organizacjje нdru2:enog rada. Time се se 
znatпo dopriпeti neposгednoj zainteгesovanosti potrosaca i trgovi
пe za uzajarnпu saradпju i omoguciti stabilnije plaпiгanje, realjzaci
ja prometa i bolja snabdeveпost potrosaca. 

U nas do sada пiје posvecivano dovoljпo paznje ni ulozi velikih 
potrosaca u snabdevaпju. То је veorna zпacajno рјtапје koje Ьi se 
takode moglo uspesпo resavati u okviru poslovпih ј samoupravnih 
interesnih zajednjca za proizvodпju i prornet, odnosno za snabdeva
nje. MisJjm da nasa zemlja u odnosu na druge zemlje irna- upravo 
zbog samoupravпog naCina udruzivanja гаdа i sredstava - vise 
uslova za organizovaпje snabdevanja polupripremljeпorn hraпomi 
dгugim aгtjkJjrna siroke potгosnje upravo preko velikih potrosaca, 
kao sto su bolnice, ugostite\jstvo, skole, vojska itd. Medutim, nasa 
pгehrambena industrija jos uvek se proЬija na tгZiste uglavrюm sa 
artjk\jma za indivjdualnog potrosaca, sto znatпo povecava trosko
ve i proizvodnje i trgovine. А kad је rec о velikim potrosaCima, u 
tom pogledu moglj Ьismo uneti velike pгomene, koje Ьi zпaCile пе 
samo poboljsanje snabdevanja nego Ьi istovгemeno pornog\e da se 
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nasa prehrambena industrija organizuje na пajrr:od~rniji п~~in i ?а 
ide па sklapaпje samoupгavnih sporazuma о tiЋЈПОЈ saradпJ! sa tнп 
velikim potrosaCima u gradskirп centrirna i na siгem teгitorijalnom 
podrucjuo 

IV SAMOUPRA VNO DOHODOVNO-INTERESNO 
POVEZIV ANJE DRUSTVENOG RADA U МА TERIJALNOJ 

PROIZVODNJI I U DRUSTVENIM DELATNOSTIMA 

1 Sloboclna га::тепа mda i::mec/u matenja!ne ргоi::Ј·ос/пје i 
dntsn·enilz (/e/amosti 

Jedan od g\avnii1 problema sistema dohodovпih odnosa s\o
bodnog udruzenog rada jesu odnosi izmedп materijalne proizvo
dnje i drпstvenil1 delatпosti. S tim u vezi. kad је гес о slobodnoj 
гazmeпi rada jzmedu rnatei·ijalne proizvodпje i drustvenjh de\atno
sti i sticaпju dohotka u orgaпizacijama нdгнzenog гаdа drustvenih 
delatnosti ро tom osпovu. odnosno о odпosima izmedн radпika u 
mateгija\noj pгoizvodnji i radnika u drнstveпim de\atnostima. и nas 
se jos нvek pojavljujн teoгjjska kolebaпja ?~ Јј sи drнs_tveпe 
de\atnosti sastavni deo dгнstvene potгo.'inje Iii sи sastavш deo 
pl·oi::J•o(/nje. Potpuno је jasno da drнstveпe delatпostj пeposredno 
ne stvaгa}u vгedпost н materjja\пom smislu. аЈј је isto toliko jasno 
da neke od пјјh bitno - cesto cak odlucujuce i и perspektivi sve 
snaznije - doprinose razvojн proizvodnih snaga. prodнktivпosti 
гаdа i vecem materija\nom rezнltatll uopste и materija\пoj proizvo
dnji i time сiпе sa njom odredeпн се\iпн нdгиzепоg гаdао 

Na krajн kгajeva. vec је Maгks predvideo da се se sve vise 
smanjivati udco fizickog rada н proizvodnji. а da се оd\иснјнсi 
pгoizvodni f'aktoгi postajati naнka. zпanje i slicпi Гaktori Ti се 
f'aktori obezbedivati razvoj telшologije и kojoj се fjzjёki гаd 
prakticпo prestati da нtice na drнstveпi ј zivotnj polozaj covekao 
Savremena istoгija и potpunosti potvгduje ta Maгksova predvide
nja na kojima је оп. tюstalom. gгadio ј svojн teoгiju komuпistickog 
drustva. 

Ustav i Zakoп о нdrнzenom radн polaze od pretpostavke daje 
rad н dJ·нstvenim delatnostima sastavni deo dгиstvenog proizvod
nog гаdа. а moze da Ьнdе i potrosпja. Naime. rad н dгustvenim 
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de\atnostima koji пе utice na povecanje produktivпosti rada u 
materija\noj proizvodnji i па pгoizvodnu sposobпost r-adпog cove
ka н нdгuzenom radн нopste moze ponekad da predstavlja пuzпu 
potrosnju, а poпekad, н odredeпim slucajevima, takav rad moze da 
pгedstavlja i пероtrеЬпн potrosnjн, to jest jednostavпo troseпje 
drustveпih sredstava bez efekta. Zato Ustav i Zakoп о нdruzenorn 
гаdн нtvrdнju odrederш medнzavisпost dohotka u rnaterijalпoj 
proizvodпji i dohotka u drustvenim de\atnostima putem s\obodne 
гazmene rada, to jest pнtem ravnopгavnog dogovoгa izrnedu 
radпika iz јеdпе i druge ob\asti drнstvenog rada. Dohodak н 
materijalnoj proizvodnji је izvor dohotka za drustvene delatnosti u 
njihovoj medusobnoj slobodnoj razrneпi гаdа. То znaci da dгustve
пe delatnosti, u nace\u, пisu puka potrosпja, nego sastavni deo 
ukupnog dгнstvenog rada, н cjjem se okviru resavaju i odredeni 
problerni nuzne zajednicke dгustveпe potrosпje. 

Pri tome, opet u nacelu, dohodak rnaterijalne pгoizvodnje ne 
nюze se pгelivati u dohodak dгustvenih de\atnosti bez saglasrюsti 
radnika jz rnaterija\ne proizvodnje, odnosno bez sarnoupravrюg 
sporazurna izrnedu njih i гadпika u drustvenim delatnostima, а ne 
rnoze se prelivati ni odlukama drzavnih organa, osirn u s\ucajevima 
koje Ustav i Zakoп о udruzenom radu izricito odredujuo Time 
Ustav i Zakoп о udruzenorn radu nastoje da u пајvесој mogucoj 
rneгi podsticu овај rad dr·ustvenih delatnosti koji povecava produk
tivпost drustvenog rada uopste i proizvodnu, odnosno radпu 
sposobrюst radnika i koji pozitivno utice na njihovu radпu, 
socijalnu i kultuгnu oko\iпu. U torn srnislu rad drustveпih delatrю
sti u sustini predstavlja trosak materijalne proizvodпje, s tirn sto se 
on ostvaruje u drukcijirn odnosirna nego sto sн to ostali tгoskovi 
pгoizvodnje, to jest slobodrюm razrnenoш гаdа, putern ravnoprav
nog dogovora, а ne па tгzistu. Upгosceno govoreCi, za pгoizvodnu 
organizaciju udruzenog rada isto је »kupiti« zdravstvenu uslugu ili 
kozu od koje pгeduzece pravi cipe\e, sашо sto se koza kupuje 
пeposredrю na trzistu, а usluga dгustveпih delatnosti, odnosno 
zdravstvena usluga se »kupuje« dogovorom izmedu zdravstva i 
rnaterijalпe pгoizvodnje. Zato је Zakonorn о udruzenorn гadu taj 
dohodak drustvenill delatnosti izdvojen, odпosno uпet је u doho· 
dak оsпоvпе orgaпizacije udruzeпog гаdа materijalne proizvodnje, 
а ne u пјеnе troskove proizvodпje, iako su, u sustini, to troskovi 
proizvodпje. Тiше sto se te dve oblasti drustvenog гаdа rnedusobno 
dogovaraju о tome koji deo dolюtka iz rnaterijalпe proizvodnje 
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tгеЬа da se jzdvaja za dгиstvene delatnostj obezbedиje se medиsob
na ravnopгavnost radnih ljиdj ove dve оЬ\аs~! drиstve~og га~а, а 
иjedno ј odredena kontrola radnjka rnateщalne pro1zvodnje и 
pogledи racjonalnostj korjscenja dela иkирпоg drиstvenog dohotka 
kojj se jzdvaja za drиstvene delatnostj. 

No, ро mome rnjsJjeпjи, nemogиce је odnose slobodne гаzmе
пе гаdа odvojjtj od trzjsnih odnosa. Ne samo Jjcnj dohoci nego i 
sredstva иopste koja se dаји dгиstvenim delatnostir;na - zdra.:тstvu: 
kиlturi ј dгиgim drиstvenim delatnostima - паstаЈи и materiJalnoJ 
proizvodпji, deo sи dohotka osпovnih organizacija иdrиzenog rada 
и mateгijalrюj proizvodпji i na bazi slobodne razrnene rada 
izdvajajи se za ove drиstvene delatrюsti. Istina је da se ne moze reCi 
da је zdгavstvena jJi skolska иslиga roba, ali и trzisnoj privredi, .и 
иslovirna robne proizvodпje, sredstva za placanje tih иslиga пюrЋЈи 
se пајрrе preko trzista realizovati и mateгijalnoj proizvodnji. 

Verovatno resenje treba trazjti и tom smjsJи da se slobodna 
гazmena rada ostvarиje и zavisnosti od staпja и materijalnoj 
proizvodnji, а onaje, naravno, zavisna i od trzisni~ иslova. Odnosi 
и slobodnoj razmeni rada иrеdији se sроrаzипшо 1 ravnopravno и 
skladи sa stanjem i mogиcrюstima и rnaterijalпoj proizvodnji, 
pиtern sarnoиpгavnih sporazurna о иdruzivanjи га~а i dohotka i о 
rasporedivaпjи dohotka, kao i pиtern samoиpravшh sporazишa о 
cenarna, о vrednovanjи rezиltata rada i razvojпim potrebama 
drиstvenih delatпosti itd., а и сi\ји ostvarivanja jednakog 
drиstveпo-ekoпomskog polozaja svih radпika и иdrиzenorn гаdи. 
Jer, na krajн krajeva, пе rnoze jedaпlekar da dobija, а ро pravilи ni 
sada ne dobija, neki izrazito veci ili maпji licni dohodak пеgо slicn.o 
kvalifikovani radпik и materijalnoj proizvodnji. То vec potvrdиJe 
da se и !icnim dohocima vrsi odgovarajиce иporedivanje. 

Ovde Ьih podsetio jos i па to da пiје ispгavno tvrditi da sи 
zdravstvo, prosveta i drнge dгustvene delatnosti zajednicka potros
пja.jer te delatпosti sи, и stvari, sastavпi deo i fiшkcija proizvodnog 
rada .. Medиtim, tacno је da taj rad nije и f'unkciji proizvodnje опdа 
kada vrsi пeracioпalni pritisak па proizvodnjи i kada preko 
dozvoljeпe mere umапјнје оn н nиzпи akиn:иiacijи koJa је potгebn~ 
za odgovaгajиci tempo rasta иkнpnog pr01zvoda drustva. Tad~ taJ 
rad vise nije nikakva f'unkcija proizvodnog rada, nego, и stvaп -
ako mogu tako da kazem - rasipa takиCi ljudski rad i drиstveni 
kapital. Zato rnislim da se svi ti oЫi.ci potrosnje,. odnosno. rad~ 
morajи staviti и zavisnosti od dinam1ke rasta, to Jest od шvоа 1 
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kretanja dolюtka и mate!'ijalnoj proizvodпji. Naravno, ta zavisnost 
ne rnoze Ьiti kгиtа, ali је potrebno јаsпо istaci da samo porast 
dolюtka и шaterijalnoj proizvodnji шоzе Ьiti шerilo za иtvrdivanje 
dohotka и oЬ\astima izvan mateгijalne proizvodnje, to jest da 
dolюdak и ovim oЬ\astima moze da гaste samo и skladи sa 
porastom dohotka и materijalnoj proizvodnji. 

2. OЬ!ici finansiгanja dгustvenilz delatnosti 

U pogledи finaпsiranja drustvenih delatnosti, пisam pristalica 
vracaпja na sistem globalnog opterecivanja dohotka osnovnih 
organizacija иdru2:enog rada и шaterijalnoj proizvodnji za finansi
raпje drиstveпih delatnosti, odnosno svih odnosa и okvirи samoи
pravnih interesnih zajednica. Mislim da bi, рогеd osnovnih organi
zacija иdгuzenog rada, to jest рогеd doprinosa iz dohotka osnovnih 
organizacUa, radni covekjedniш delom svog licnog dohotka rnorao 
da ucestvиje и fiпansiranjи dгиstvenih delatnosti, i to, s jedne stra
ne, iz principijelnih, а, s drиge strane, iz prakticnih razloga. 

Ргvо, postavlja se pitanje da li iskljиCivo drиstvo tгеЬа da se 
brine, па primeг, о zdravljи гadпika ili rnora i оп sam da se brine о 
svome zdravljи i zdгavljи svoje porodice, о skolovaпjи dece itd. То 
је svakako i pitanje stvaгalackog polozaja coveka и drиstvenoj 
sredini. 

Drugo, ako se dгиstveпe delatnosti finansirajи и celini iz 
dohotka osпovnih orgaпizacija иdrиzenog гаdа, izmenice se odnos 
гadпika ргеmа troseпjи dohotka. Jer, Iakse је izglasati odredeпи 
stopu doprinosa, па primer, za zdravstvo iz dohotka osnovne 
orgaнizacije иdrиzeпog гаdа, nego iz Iicnog dohotka radnika. Zato 
mislirn da Ьi finaпsiranje drиstvenih delatnosti iskljиCivo jz dohotka 
osnovnih organjzacjja иdrиzenog rada stimиlisalo neracjonalnu 
potrosnjи и tјт oЫastjma i neracionalno gazdovaцje и organjzacj
jarna иdгиzenog rada и drиstvenjrn delatnostima koje se na taj naCin 
finansirajи. 

No, tаспо је da је jos и vreme rada na Ustavи i на pocetku 
djskиsije о Zаkопи о иdrиzeнorn гаdи dogovoreno da se jedan deo 
poreza i dopriпosa »prenese« sa Iicнog dohotka radнika na 
dohodak osnovne organizacije иdrиzenog rada. Medutim, ako и 
tome ne Ьisrno postupiJj vеоша restriktjvno ј konkretno, onda to 
rnoze da bude veoma opasno i da se drиstvenjm prjtjskom na 
dohodak osnovнih organizacija иdru2:enog rada materijalne рго-
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izvodnje dalje pogoгsava ekonomski polozajy_гivrede. syaki p_o~~z 
na dohodak ili dopгinos iz dohotka је, u stvan, 1 рогеz па mvestiCIJ~, 
odnosno smanjuje mogucnosti ulaganja u privredi. Takva davanj~ 
najvise koce upгavo one koji su najproduktivniji i koji Ьi mogl1 
нajvise i da iнvestiгaju. 

u pogledu opoгezivanja dohotka treb~, kao sto sa~ vec rekao, 
postupati sto restriktivnije. Recimo,_jasno Је da se_ armi]~, odnosno 
роtгеЬе za armiju mogu fiнaнsirati Pl!tem dopn_nosa IZ .~o~ot~a 
osnovne orgaнizacije udгuzenog гаdа, Јег troskov1 za aгmiJU ~maJ_u 
pгedнost u odnosu na investicije, u meri u kojoj dгustvo ~сеш da Ј_е 
neophodno tako postupati. Iseo tako, iz doh<;>tka o~нovn_Ih orgaш
zacija tгеЬа da se putem odгedenog dopnнosa IzdvaJa deo za 
dohodak dгustvenill delatnosti i za opste drustvene роtгеЬе. 
Veгovatno u tu kateaoгiju tгoskova spadaju i jos neki dгugi 
dгustveni izdaci slicnogznacaja i vrednosti. Medutim, dalje i vise od 
toga, ро mome misljenju, не Ьi se smelo ici. . . . 

No pri tome mislim da рогеz na dohodak ne Ь1 trebalo da 1de IZ 
ukupne mase dolюtka osnovнe oгganizacije udгuze_nog гаdа, уес i_z 
bmto-dolzotka ро radniku. Time се visokoakumulativнe oгgaшzaci
je udruzeнog rada nositi veci teгet poreza na dohodak n~g? 
niskoakumulativne, sto је, ро mome misljeнju, neophodno posti_ci. 

А osim toga, misliш da Ьi i ubuduce- kadaje rec о drustveшm 
troskoviшa, odnosno о troskoviшa za finansiranje drustvenih 
роtгеЬа, budzeta itd., ра i dopгinosa za fiнansiгanje drustv~nil~ 
de\atнosti - te tгoskove trebalo јеdнiш deloш takode finans1гat1 
dopгinosima iz licnih dolюdaka гadнika, raznif!l porezima na 
potrosnju, taksaшa i slicnim poreskim instrumerlt!ma. . 

Cela koncepcija Ustava i Zakona о udгuzeno_m гadu l! о~?Ј 
oЬlasti polazi od toga da se iz dohotka osnovшh orgaшzaciJa 
udruzerюg гаdа materijalнe pгoizvodnje finansiгa dohodak dru
stvenih delatnosti, sto је, р о ш оте misljenju, opгavdano, јег је гес о 
radu koji је sastavni deo jedinstvenog procesa dгustveпog гаd~; 
naгavno, u шегi u kojoj taj гаd neposredno utice na pobolJsav~_nJe 
uslova za proizvodnju, na prosirivanje mateгijalne baze u шateriJal
noj proizvodnji itd. Medutiш, je~an ~ео tгoskova dгust~eni_h 
delatнosti је, u stvari, licna potrosnJa koJa treba da se finans1ra IZ 
doprinosa na licne dohotke radnika. 

Ako se ne bi oporezivali licni dohoci radнika - bar preko 
odredene visine - dosli Ьismo u situaciju koju smo imali ranije kada 
је oporezivanje dohotka oгganizacija udrtiZenog rada svaka opstina 
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htela da ima fabriku na svom podrucju. Prema tоше, pгogresivno 
oporezivanje ukupнog dolюtka oгganizacija udrtiZeнog rada, od 
kojeg smo raнije imali dosta stete, ро шоmе misljeнju, је ораsан 
iнstrumeнt poreske politike i zato ga tгеЬа veoma oprezno sprovo
diti, iako је cak i Zakonom predviden. 

Zakorюm predvidene dve mogucнosti, odnosno dva oЬlika 
finaнsiгanja drustvenЉ delatnosti, znace pгednost i zato sto izmedu 
pojednih drustvenih delatnosti postoje velike razlike u pogledu vrste 
poslova koje obavljaju, oЬima tih poslova, kao i sanюg naciнa rada 
u njiшa, ра i zbog toga ne Ьi Ьilo dоЬго sve potrebe u drustveniш 
de\atnostiшa finansiгati samo iz dohotka osnovnЉ organizacija 
udruzenog rada. S druge strane, rec је о slobodnoj гazrнeni rada i 
troskovi drustvenih delatriosti treba da se nadoknaduju iz pгoizvo
dnje, a\i, ipak, moraju da zavise i od realnih гezu\tata u stvaгanju 
nove vrednosti u mateгijalnoj proizvodnji. Ako se dohodak u 
materijalnoj pгoizvodnji не zastiti od preterane potrosnje u vanpri
vredniш delatnostima, onda се se usporavati i repгodukcija u samoj 
~aterijalnoj proizvodnji, а time u svim oЬlastima drustveнe potгos
nJe. 

3. Prosirena reprodukcija и drustvenim delatnostima 

Sto se tice prosireнe repгodukcije u drustveniш delatnostima, 
organizacije udruzenog rada u tim delatnostima treba same da 
odlucнju u kojoj meri се kгoz cenu ili naknadu za usluge obezbedi
vati sredstva za fiнansiraнje prosiгene reprodukcije, а u kojim 
slucajevima се zajednickirн planom sa radнicima iz mateгijalne 
pгoizvodnje utvrdivati oЬlik finaнsiranja pгosirene reprodukcije na 
priнcipu udruzivanja гаdа i sredstava. Јег kad se donosi zajednicki 
plan, istovremeno se utvrduje koji се se objekti graditi i kako се se 
finansirati nji\юva izgradnja. О tome se neposгedno dogovaraju 
delegacije oгganizacija udruzenog rada drustvenih delatrюsti i 
oгgaнizacija udruzenog rada iz materijalne proizvodnje u okviru 
odgovaгajuce samoнpгavne interesнe zajednice, verovatno i нz 
ucesce drustveno-politickih zajednica i drugiћ zainteresovanih 
dгustvenЉ faktora. Znaci, prosirena repгodukcija drustvenih delat
rюsti ne finansira se obavezno samo preko сене нsluga, nego se 
moze fiнansirati - i cak povoljнijeje da se fiнaнsiгa samoнprav
нirн sporazumom о donoseпjн zajednickog plana, pri cemu se 
dogovarajн, to jest utvrduju i konkretne obaveze u pogledн 
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iinansiranja tog plana na bazi opstih nacela udruzivanja rada i 
sredstava. U tom slucajн kroz сеrш bi se, u stvari, finansirale samo 
prosta reprodukcija i svakodnevne potrebe ulagar~a. 

S tirn u vezi ukazao Ьih ovde jos i na pitanje koje se postavlja о 
takozvanom »okrnjenom« i »neokrnjenom« dohotku u drustvenirn 
delatnostima. Okrnjeni dohodak ne postoji, nema ga. Ako polazi
mo od toga, о сети srno ranije govorili, postoji samo razliCito 
iskazivaпje dohotka. Na primer, kroz cenu zdravstvenih usluga ne 
finansira se celokupna prosirena reprodukcija zdravstva, nego 
sarno jedan njen deo, а drugi deo finansira se preko zajednickog 
plana koji dogovorno i ravnopravno donose radnici iz materijalne 
proizvodnje i radnici u zdravstvu, pri cernu se proЬ!ern »ucesca u 
zajednickom dolюtku« sigurno nece resavati na isti nacin kao na 
drugim podrucjima prosirene reprodukcije, prvojer је to prakticno 
nernoguce, а drugo, jer treba voditi racuna da је u udruzenim 
sredstvima rnaterijalne proizvodnje i deo dohotka drustvenih 
delatnosti. Sada u torn pogledu jos nemamo dovoljno iskustva, ali 
naredne godine се паm sigurпo donositi sve bolja resenja. 

Prema torne, fakticki, bar deo sredstava prosirene reprodukcije 
u zdravstvu, odnosno njihovi rezultati takode ulaze u dohodak, to 
jest sastavni su deo dohotka zdravstvene delatnosti. Iako је forma 
ulaganja tog dohotka drukCija, ipak, је to dohodak zdravstvene 
delatnosti, odnosno radnih ljudi u njoj. Isto vazi i za skolstvo kao i 
za druga slicna podrucja. 

Takvi odnosi ne mogu se ostvarivati izvan samoupravnih 
interesnih zajednica ili ро nekoj drugoj logici od one u privredi. Rec 
је samo о tome da se, н nacelu, izjednaCi polozaj radnih ljudi u 
drustvenirn delatrюstima i radпih ljudi u privredi. Prema tome, u 
okviru samoupravne interesпe zajednice rnoze se postiCi dogovor da 
se jedan deo cene za usluge koje pruzaju orgaпizacije udruzenog 
rada drustveпih delatnosti, slicno premijama па cenu u poljoprivre
di, izdvaja u zajednicki Љnd za razvoj skolstva, zdravstvenih 
organizacija u opstini ili u repнЬ!ici itd., а da istovremeno zaposleni 
u tim delatnostirna budu u istom polozaju prema dohotku kao i 
radnici u rnaterijalnoj proizvodnji. Radпi ljudi u ovim delatnostima 
su se, dakle, unapred zajedno sa radnicima iz materijalne proizvo
dnje opredelili da udruzuju dohodak radi fiпansiranja razvoja 
utvrdenog zajednickim planom, kao sto se i radnici u proizvodnji 
uпapred opredeljuju kada udruzuju svoj dolюdak. 
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4. Samoup!·m·ne intaesne zajednice 

Ч Чstavн i Zаkопн о нdrнzenorn radн snazпo је izrazeno 
nastoJanJe da se »deetatizuje«, tako reCi, i poslednja oЬlast паsеа 
drustveno~ zivota koja nije izricito fi.шkcija drzave, nego moze d~ 
b~de.ured1van~ i .па sam?uprЋvni naCin, to jest u sistemu samoupra
vlJaПJa kao сеl1ш. Tu m1sl1m na odredeпe drustvene delatnosti od 
posebrюg znacaja i iпteresa za drustvo, kao sto su skolstvo 
zdravstvo, kultura, пauka itd., а i па niz drugih delatnosti gde s~ 
razrneпa rada пе obavlja па trzistu, пеgо u druairn oЬ!icima ...... ...,, ь ' 
паЈсеsсе putern drzavпog finansiraпja ili putern sarnoupravпih 
sporazurna. U tom cilju Ustav i Zakon о udruzenorn radu uvode 
po.seb~n tip sarnoupravnil1 zajednica, to jest sarnoupravne interesne 
zaJedшce. Sustina samoupravnih interesnih zajednica jeste da 
neposredno, sarnoupravпo i demokratski povezuju proizvodace 
usluga i korisпike njihovih uslнga na naCin da rnogu ravnopravno i 
sporazurnno resavati sve proЬ!erne medusobпe slobodne razmene 
гаdа, k.ao i odredene proЬ!erne zajedпickog planiranja i rnedusobne 
saradnJe uopste. Drzavaje па tirn podrucjirna zadr:lala za sebe sarno 
ргаv~ da ~r.Ьitrira_ tada.ka.da se samoupravпi sporazum пе postigne, 
а rad1 opst1h drustveшh шteresa odluka se rrюra doneti. 

U sprovodenjн ustavпЉ nacela i odredaba Zakona о udгuze
~OЏl га~u о .orgaпizovanju i ostvaгivaпju funkcija sarnoupravnЉ 
шter~sш~ zaJedJ?-ica! u ocenjivaпju ~?kle se pri tome u praksi stiglo, 
ka~. 1 р п ~tvrd1vanju zadatak~. koJ1 na tom podrucju stoje pred 
~aSirn dгustvom, rnora se polaz11J pre svega od osnovnog pitanja, to 
Jest od toga kakav oЬlik sarnoupravnog organizovanja udruzenog 
rada, оdпоsп? oЬ!ik udruzivaпja rada i sredstava predstavljaju 
sarnoupravne шteresne zajednice, u kojim oЬlastima i delatnostima 
drustveпog rada se опе osпivaju ili mogu osпivati i na kojim 
priпcipima se vrsi njihovo samoнpravпo orgaпizovanje. 

l}stavna. nacela i odredbe Zakona о udruzenorn radu kojim su 
ta nacela dalJe razradeпa dosta su odredeni. Medutim. u dosadas
пjoj dru.stvenoj pra~si o.stvarivaпja tih nacela i н ~provodenju 
~akonsk1~ odredaba 1spoljene su odredene slabosti, пеkе dileme, ра 
1 k?le~anJa, а ':1 пekim slucajevima i odredene tezпje i orijentacija 
koJ1 шsu sasvш1 u skladu sa пacelima Ustava i Zakonorn о 
udгuzenom radu. 

Samoupravne interesne zajedпice su рге svega oЬlik sarnou
pravnog udruzivanja rada i sredstava i oЬ!ik slobodne razrnene rada 
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radnika i drugil1 radпih ljudi u materijalnoj proizvodnji kao 
korisnika usluga i radпika orgaпizacija udruzeпog rada koji 
obavljaju poslove u odredeпim drustvenih:l delatrюstima kao da
vaoca usluga. Prema tome, samoupгavпe interesne zajednice u 
dгustvenim delatrюstima osпivaju radnici i drugi radni ljudi, 
пeposredno ili preko svoje samoupravne organizacije i zajedпice, 
kao koгisnici usluga zajedпo sa radnicima organizacija udгuzenog 
rada koji obavljaju poslove u oЬ!asti obrazovanja, пauke, kulture, 
zdravstva, socijalne zastite i drugim drustvenim delatnostirna kao 
davaoci usluga i u tirn zajednicama ostvaruju slobodnu гazrnenu 
гаdа, udruzuju rad i sredstva i zajednicki odlucuju о obavUanju tih 
delatnosti u skladu sa zajednickirn interesirna. 

Medutirn, samoupravne iпtегеsпе zajednice rnoguce је osnivati 
i u drugirn oblastima, na prirner, u privredпirn delatпostirna, Ьilo 
kad је rec о delatnostirna od posebпog dгustvenog interesa, Ьilo kad 
је trajпo obavljanje tih delatпosti neophodпo radi zadovoljavanja 
potreba odredenih koгisnika i kad је neophodan uslov za rad tih 
korisnika. а u kojima delovanje zakoпitosti trzista ne rnoze Ьiti 
jedini osnov uгedivanja odnosa medu njirna. Tu пastaju slicпi oЬlici 
slobodпe razrnene rada - ponekad i uz uticaj drustva putem 
drustvenih dogovora kao i u sanюupravnim iпteresпirn zajedni
cama drustveпih delatпosti. 

Radi obezbedivanja svoje socijalпe sigurnosti. гadnici i drugi 
гadni ljudi osnivaju sarnoupravпe interesne zajednice peпzijskog, 
invalidskog i drugih vidova socijalnog osiguranja u kojirna udruzu
ju sredstva u torn cilju i utvrduju, na nacelirna uzajamnosti i 
solidarnosti, i ргаvа ро osnovu minulog гаdа, svoje zajednicke i 
pojedinacne obaveze prerna tirn zajednicarna i zajedпicka i pojedi
пacna prava koja н пjirna ostvaruju. Na ovirn osnovarna radпici i 
drugi radni ljudi rnogu osпivati sarnoupгavne interesпe zajedпice i u 
dгugirn oЬlastirna. I konacпo, u starnbenoj oЬlasti, samoupravne 
interesne zajednice osnivaju гadni ljudi, пeposredno i preko svojih 
organizacija udruzerюg rada i drugih samoupгavnih organizacija i 
zajednica, u cilju udru:livaпja sredstava za stambenu izgradnju, 
zajednickog utvrdivanja starnbene politike i progгarna starnbene 
izgradnje, upravljanja zajedno sa stanarirna starnbenirn zgгadama i 
stanovirna u drustvenoj svojini, kao i radi ostvarivanja dгugih 
zajednickih inteгesa u ovoj oЬlasti. 

U praksi postoji potreba da samoupravne interesne zajednice 
irnaju, to jest OI"ganizuju i svoje osnovne sarnoupravne interesne 
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zajedn!ce koje ~е Ьiti ~snovni nosюci delatnosti tih zajednica 
Moguca ~н dva t1pa takv1h osnovпill zajednica: jedne organizovane 
na f~п.kcюпalnom, а dгuge na teritorUalnorn principн. I jedan i 
dгнg1 t~p osnovпЉ zajedпica !maj_u svoje mesto u nasern sarnouprav
norn Sisternu, а osnovne zaJedшce rnogн u svorn sastavu irnati i 
sarnoupravne jediпice, na рriшег, decji vrtic sa roditeljskom 
konferencijorn i slicno. 

I por~d toga sto su na ovakvirn osпovarna i sa ovim ciljevirna 
Ustavorn 1 Zakonom о udruzenom radu utvrdene oЬlasti dгustve
rюg г~dа u kojirna је ~eophodпo, kao i опе oЬ!asti u kojirna је 
rnogu~e samoupг~vno шteresno organizovanje udгuzenog rada, u 
praks1 se, ~ed~tirn, u torn pogledu sam pojam »samoupravna 
IIlteгesпa Zajedшca« cesto.нpotreЬ!java veoma siroko tako reci za 
sve, ра c~k i .za о~е. oЬli~e s~moupravпog oгganizovaпJa udruze~og 
ra~a ~ОЈ! шsu шt1 ~bjektivпo rrюgu Ьiti sarnoupгavпe interesne 
zaJe.dшc.e. U poslednJe vreme пastala је, геkао bih, prava pop\ava 
osп.IvaпJa sarn~upr~vпih i':te~·esnЉ zajedпica. Naime, samouprav
пe шteresпe zaJ_edшce osшvaJu se ne sarno u oЬ!astima u kojima, 
pre'_lla. Ustavu 1 Zakonu о udruzeпoш radu шогајu i rrюgu da se 
osшv~JU, пеgо ~е neretko pokusavaju osпivati i osпivaju se i u oпim 
o~lasti.rпa u k.оЈш:а apsolutno пеmа пikakvih razloga ni potreba za 
ПJiho~~m osшva.nJef!l. ~~~?~о da је postalo dogma da cim negde 
postoJ1 _odredeш za~edll:1ck1 шteres tu se odmah osпivaju samou
pravп~ шt.е:еsпе zaJ~dшc~. А zajednicki inteгesi i potrebe rrюgu se 
ostvaпvat1 1 zadovoiJavati i drugirn, шпоgо jednostavnфm putevi
ma _ пеg~ sto sн sa.moнpravne inteгesne zajednice, na primeг, 
drustveшrп dogovoпma 1 samoupгavnim sporazumima. 

Tako, u . nekirп slu~aje~ima _и privredi se stvaraju takve 
sarnoupгavne шteгesne zaJedшce koje su, u stvari, samo dгugi naziv 
za poslovпa udru~enja, ci'_lle s~ na vrlo vest nacin vrsi centralizacija 
sredstava os~ovш~ .orgaшzaciJa udruzenog гаdа mirno neposredпe 
ekon?rnske 1 p~II.tlcke kontrole radпika osnovnih oгgaпizacija 
udruzenog rada 1 1stоvгешепо пашесu i neka resenja koja nisu u 
sklad_u sa drнstveno-ekonoшskim odnosima u samoupravnom 
udru:eno'_ll гadu. Ponekad takve samoupravne inteгesne zajednice 
pokusavaJu .da se na.met_I~u kao neke vrste Ьirokratska »kapa« 
samoupravшm orgaшzaC1Jarпa. 

_ Stog~, k~d .se ima .u vidu ~osadasnja pгaksa i tendencije koje su 
?osle d~ IZr~zaJa. u ~ОЈ pr.aks1 u pogledu osnivanja samoupravnih 
шteresшh zaJedшca 1 u ошm delatnostima gde ne postoji роtгеЬа za 
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njjJ:юvim osnivanjem, onda treba reCi da se takve samoupravne 
interesne zajednice pojavljuju kao f"oгma, kao kanal za centгaljzaci
ju i birokratizaciju sistema udruzenog rada. А to praktjcno znaCi 
potiskivaпje i oгganicavanje samoupravljanja. Zato samoupravne 
iпteresne zajedпice nюgu i treba da se stvaraju samo tamo, оdпоsпо 
u onim oblastima i delatnostima u kojima se interesi osnivaca 
stvarпo i tгajno пalaze u јеdпој ргаvој ravrюtezi i gde svi oni koji 
ucestvuju u stvaraпju samoupravne iпteresпe zajedпice, to jest svi 
koji је Cine, koji su njeni claпovi preuzimaju svoj deo гavnopravne 
odgovorпosti za ostvaгivanje zajednickih ciljeva, а ne namecu se 
samoupravnim oгganizacijama kao neka hUerarhijska institucija ili 
kao nekakav centar odluCivanja putem glasaпja_ 

Mozemo, dakle, reci da imamo jasan opsti koпcept samou
pгavne inteгesпe zajednice, ali u pogledu njegove prakticne гealiza
cije uCinjeni su tek prvi koraci. U ostvarivanju tih novih odпosa 
siguгno се poпegde jos Ьiti i def"ormacija i1i losih resenja. Medutim, 
nikakve pocetne slabosti u sistemu slobodne razmeпe гаdа пе treba 
da паs pokolebaju na kursu ostvarivanja tog koncepta пiti se 
smemo povoditi za tendencijama koje se zasnivaju na tim slabosti
ma u smislu da је сео sistem slobodпe razmene rada pomalo 
proЬlematican, da tгеЬа da se vгatimo па stara admiпistrativпo
budzetska resenja itd. Moramo, prema tome, cvrsto ostati па 
konceptu slobodпe razmeпe rada koji је utvгdeп Ustavom i 
Zakoпom о udruzenom radu i maksimalпo angazovati sve snage i 
pomoci da se taj koпcept razvije, razradi i sto doslednije ostvaruje u 
samoupravrюj praksi. 

5. Dogмaгanje i p!anil·anje и samoupt·avnim interesnim 
::.ajednicama 

Da Ьi zaista ostvarile zadatke i ciljeve utvrdene Ustavom, 
samoupravпe interesne zajednice moraju ispuпiti osпovni zahtev, а 
to је da se izgraduju i dalje razvijaju па ravпopravnom dogovaraпju 
proizvodaca, оdпоsпо davaoca usluga i korisnika tih usluga. Sada 
se ti dogovori svode uglavnom па distribuciju sredstava koja se 
automatski sticu па osnovu utvгdenog doprinosa koji placaju 
osnovпe organizacije udruzenog rada materijalne proizvodnje. U 
takvim odпosima ро pгavilu је potiskivan uticaj гadnika iz materi
jalne proizvodnje. Pogotovo tamo gde skupstine donose odluke 
ve6inom glasova_ 
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Svi sporazumi i dogovori u samoupravnim inteгesnim zajedni
cama treba da se jzraze narocjto kroz dva aJavna rekao bih. 
zad~t~a: cjlja, to jest kroz dva glavna dogovo~a: pr~o, davaocj i 
kопsшс1 usl~ga treba da se dogovore о odгZavanju ј о zajednickom 
planu razvoJa odredene drustvene delatnostj, u skladu sa potreba
ma u~_ruz~nog rad~ ј ct:ustv~ u ceJjnj ј u skladu sa postoje6im 
mat~П]alnнn mogucnostima, 1 drugo, da na osrюvu takvog plana 
post1gnu dogovor kako о kvaпtumu sredstava, tako ј о naCinu 
пjjhovog »pгeljvanja« iz doЬotka materijalne projzvodnje u doho
dak drustvene delatnosti. Da Ьi se u takvjm dogovorjшa svesпo ј sa 
~tvaшjm poznavanjem Cinjenjca ј ciljeva angazovale sve oгganjzacj
Je ~druz.enog гаdа ~ako u materjjalnoj projzvodnji, tako ј u 
dг~stv~шm delatпostima,_пeophodno је da ј samoupгavпe jnteresпe 
zaJedшce па odgovaraju6j naCiп jzgrade svoju unutrasr~u oгganjza
~jju, da osп~vaj~ ј i~graduju svoje sekcjje, оsпоvпе samoupravne 
шtcresпe zаЈ~~шсе 1 drнge oЬljkc svojc нnutrasr* oгganjzacione 
strukture. CIIJ svega toga tгеЬа da bude da se one rnaksimalпo 
priЬJjze potгeb.ama prakse ј da se omoguci neposredno ј гavnopгav
no dogovaranJe davaoca usluga ј koгjsnjka usiuaa. 

S .~irn н vezj srnatrarn da tгеЬа ј dalje cvrsto da stojjmo па 
st~~ov1stн da sa.moupravne jnteresпe zajednjce treba da predsta
vlJaJU mesto, to Jest svesno oгganizovan ј jzgгadjvan oblik slobod
rюg sporazнmevanj~ ј dogovaraпja, а ne oblik nametanja гesenja 
puteш nadglasa:anJa. _Dakako, ро nekim statutaшjrn pitaпjjma, 
ve_гovatno d?JaZI U ObZIГ ј tO da Se odluke donose vecjnom gJasova, 
al1 пе ka~a Је. rec о uslovim~ slobodne гаzmспе гаdа i о zajedпic
kom plaшranJu. U tom slucaJU sarnoupгavni sporazuш о osпovama 
plana drustveniЬ delatпosti pojedjnacno sv::tk..:: delatnosti ј svih 
dгustvenjh delatnosti u ceJjni - Ьiсе a]avni akt to jest g]avno 
sredstv? ravnopravпog povezivanja kor'isnika i d~vaoca usluga, 

Osнn toga, plan, odnosпo samoupravпi spoгazum о osnovama 
plana drustveпiЬ delatпosti је glavrю sredstvo povezivanja drustve
пog rada u oЬlasti materijalпe projzvodпje i и oЬ!asti dгustveпih 
delatnostj_ Naravno, ј u samoupravnjm jnteresпjm zajednjcama 
рl~п tгеЬа da nastaje na jstj пaCin kao sto nastaje u drustvu нopste, 
to Jest »odozdo паgоге«, а jstovrerneпo ј »odozgo nadole«, tako da 
se ta dva utjcaja susгecu. Sjgurпo је, na ргјmег, da је zdravstvena 
delatnost k_ao_ or~anj~ovaп~ ~eJjna duzna da predlozj plan гazvoja 
zd~~vstveшh шstltuCIJa- ТаЈ се plan radnici u materijalnoj proizvo
dnJI гazmatrati i dopunjavati ili menjatj prema svojim potrebama ј 
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prema svojim materijalnirп rпogucnostirпa. Na taj naCin daleko se 
bolje rrюgu sagledati i neke opste razvojne potrebe, а isto tako to је 
put i naCin da i sve osnovne jedinice sarпoupravnih interesnill 
zajednica izadu sa svojirп potrebarпa i projektima, da Ьi se u 
celokupnorп procesu planiranja suce\ili i usag\asili svi projekti i sve 
potrebe. 

Plan, odnosno sarпoupravni sporazurn о osnovarпa plana 
odredene drustvene delatnosti ima i siri znacaj, odnosrю on se ne 
rпoze praviti sarno za tu de\atnost nezavisno od osta\ih oЬ!asti 
udгuzenog гаdа i drustvenog гazvoja uopste. Tako, na prirner, u 
procesu donosenja drustverюg plana, recirno, jedne repuЫike, u 
opstoj diskusiji о drustverюm planu te repuЬ!ike rnora se upoгedo 
voditi diskusija izrnedu korisnika i davaoca usluga odгedene 
drustvene delatnosti. RepuЬ!icki oгgani zaduzeni za donoseпje 
plana te dгustveno-politicke zajednice treba u vezi s tirn da istupaju 
sa svojirn iпicijativarna i pгedlozima, јег ce\okupna proЫernatika 
nije iskljuCivo stvar dogovora izrnedu korisnika i davaoca usluga u 
sarnoupгavnoj iпteгesnoj zajednici, nego se u te diskusije i dogovore 
mora unositi i komponenta opstedгustvenih inteгesa i роtгеЬа. 
Samo ako se tim putem ide, onda се i koпacni dгustveni dogovor о 
osnovarna plana dгustvenih delatnosti repuЬ!ike moci da bude 
usaglasen kako sa inteгesima osnovnill oгganizacija udruzenog 
гаdа, odnosno udruzenog гаdа u celini, tako i sa opstedrustvenim 
inteгesima. 

Tako usaglaseni planovi dгustvenill delatnosti u repuЬ!ikama i 
pokrajiпarna polazna su osnova i naCin da se istovгemeno donese i 
plan federacije .. Јег, irnajuci u vidu celinu odпosa na podrucju 
planiгaпja i priпcipe od kojih se polazi, nemoguce је doпeti 
drustveпi plan federacije ako se пе uzme u obzir ukupna potrosпja 
za drustveпu nadgradпju u celoj zeшlji. То је jedna od Ьitnih 
pгoporcija drustvenog рlапа federacije, kao i svih drugill drustveпo
poli tickih zajedпica. 

U vezi sa svim tirn pitaпjima i elementima planiranja pokazalo 
se da пiје dobro to sto је pojam korisnika usluga drustvenih 
delatпosti od samog pocetka postavljen suvise usko, а drustvo kao 
celiпa »iskljuceno« iz samoupravnill interesnih zajednica u tim 
delatnostiшa. А, u stvari, razvoj skolstva ili zdгavstva znaCi mnogo 
vise nego sto је interes samo pojedinacrюg radnika u osnovnoj 
orgaпizaciji udгuzenog гаdа. Razvoj dгustvenih delatnosti mога 
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istovremeno Ьiti i izraz opstih dгustvenih potreba u гazvoju 
proizvodnih snaga. 

. Stoga, ро mоше misljenju, u samoupгavnim inteгesnim zajed
шcama tгеЬа, na odgovarajuCi naCin, da ucestvuju- kao гavnopгa
van faktor sa ostalima i drustveno-politicke zajednice, sindikati i 
dгugi zainteгesovani dгustveni faktoгi. То pгakticno moze da se 
ostvari pre svega u skupstinarna drustveno-politickill zajednica, Ciji 
su гavnopгavan clan i skupstine sarnoupгavnih inteгesnih zajednica 
od posebnog drustvenog inteгesa, ali i preko dгustveno-politickih 
oг~~nizacija i izvrsnih oгgana dгustveno-politickih zajednica itd. 
koJI tгеЬа da budu stalno povezani sa samoupгavnirn inteгesnim 
zajednicarna. Јег izvrsni organi skupstina dгustveno-politickih 
zajednica irnaju najbolji uvid u dгustvena kretanja u svim oЬ!asti
rna, а i najvise inteгesa i mogucnosti za гesavanje odгedenih 
proЬlema. 

Dakako, svi ti oгgani i oгganizacije koje sam pomenuo kao 
~og~ce ucesпike u samoupгavпoj iпteresпoj zajednici ne Ьi smeli 
1rnat1 praVO da UCeStVUjU U dogovaгanju ј od\uCivaпju kad је ГеС О 
slo~odnoj. гazmeпi гаdа i finansiranju zajednickog рlапа. ali Ьi 
s~_?JOrn pпsutпos~u i u~~caje~ sigurrю uпosili sire poglede, i jedan 
v1s1 kval1tet u гаd 1 odluc1vaпJe samoupгavnih interesnih zajedпica. I 
upгavo u vezi sa tirn tгеЬа гazrrюtгiti ulogu dгustveпo-politicki/1, 
naucnЉ i drugih organizacija u samoupгavnim interesnim zajedni
cama od posebпog drustvenog zпасаја. Sve one predstavljaju takvu 
stvaralacku sпagu drustva koja је пeposredno zaiпteresovaпa za 
raz~oj tak_vi_h drustv~пih delatпosti. Osim toga, опе mogu da im 
pruze _zпа~аЈпu podrsku u radu. Stoga bi, ро mome misljenju, i te 
orgaшzaCIJe - паrаvпо, ne svuda u istom sastavu - trebalo da 
bu_du ~lanovi. odnosпo ucesпici takvih samoupravnih iпteresпih 
zaJedшca, s~ I:'ravom da izrюse svoje stavove, misljenja i predloge za 
rad 1 r-azvoJ t1h delatnosti. 

б. Samoupravne intaesne zajednice и priv1·edi 

Ustavom i Zakonom о udru2enoш radu utvгdene sп drпstvene 
delatпosti ciji se rad i aktivпost finansiraju na priпcipu slobodne 
razmene гаdа. То su, kao sto је vec receno, obrazovaпje, nauka, 
kultura, zdгavstvo i socijalna zastita, kao i druge drustvene 
delatnosti koje sticu dolюdak iz ukupnog prihoda koji osnovna 
organizacija udruzenog rada ostvari slobodnom razmenom rada. 
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Elektгopгivгeda, medиtiш, иopste ne spada и te delatnosti, kao 
sto ne spadajи ni komиnalne delatnosti. u tom pogledи cesto se 
шеsаји гazliCite stvaгi. Моgи se, naravrю, osnivati samoиpгavne 
inteгesne zajednice и oЬ!asti kornиnalnih delat.rюsti, ali tiш delatrю
stima tгеЬа obezbediti noгmalno ekonornsko poslovanje. Ako 
treba, mogн sc. rccimo, stvoriti fondovi za sнbvencioпiraпjc gra~
skog saobracaja. ali пс saobracaja kao takvog, kao dclatпost1, 
nego gradaпa koji korjste usluge gradskog saobracaja. Isto tak?, 
тоgи se formirati i foпdovi za sиbveпcioniгaпje gгаdапа и placanJи 
cen~ za potrosпjи vode, za staпovanje itd. i па taj пacin obezbediti 
noгmalno ekonomsko fиnkcionisanje i poslovanje svih tih kопш .. 
nalnih delatnosti, а ne obrnнto - da se od tih delatnosti stvaгajи 
пеkе dгиstvene slиzbe koje пeracionalno роs!ији, koje svoj dohodak 
»vиkи« iz dohotka materijalne proizvodnje. 

Dakle ovde dгиstvo rnora Ьiti пaCisto s tirn sta је to slobodna 
razrneпa г~dа, da пе Ьismo bгkali t'огmи sa sadгzinom. Recirno, и 
nas se cesto ka2e da se и nekim zernljama gгadani, na pгimer, 
prevoze besplatпo и gradskom sаоЬгасаји. То је, ро mome 
misljeпjи, pitanje odgovaгajиce socijalпe politik~. Takvи is.t.и 
socijalпи politikи moze i nase dгиstvo da vodi. Al1, опdа to ШЈе 
pitanje ekonoшskog polozaja gradskog saobracaja i radпika и 
пјеrnи, nego pitaпje odlиke о tome da Ii се, recimo, s.vi ~radani .и 
jedпom gradи i da Ii се и рипот iznosи пeposгedno placatl prevoz IZ 

svog dzepa ili се to opet Ciпiti oni, ali posredпo, time sto се t? J?lacati 
iz dohotka osпovпih orgaпizacija иdrиzenog rada. Јег drиg1h 1zvora 
пета. Za sam ekoпomski i dohodovni polozaj kornипalnih ргеdи
zеса ta Ciпjenica, medнtirn, п е igra пikak vи и!оgи, јег опi jedпostav-
пи morajи raspolagati dohotkoш da Ьi mogli da rade. . 

Zato posebnи раzпји treba posvetiti osпivanjи sашоиргаvшh 
interesпih zajedпica и privredi. Pre svega, tи i пе postoji пеkа sira 
роtгеЬа za sarnoиpravniш interesnim zajednicarna, osiш tamo gde 
је rec о delatпostima od posebnog dгиstvenog znacaja ili gde se 
шеdнsоЬпi ekoпoшski odnosi ne regu!isи па trzistu, пеgо putem 
samoиpгavпih sporazиma. No, osnivanje samoиpravпih inteгesnih 
zajedпica и onim oЫastima privгede gde sи one z~ist~ i pot~ebr:e 
mora se posшatrati пе samo kao tehnolosko-orgaшzacюno pltaf\)e 
пеgо i kroz pгizmи medиsobпih ekonomskih, рге svega dohodovшh 
odnosa izmedи zaiпteresovaпih organizacija иdгиzenog гаdа, а 
tirne i kao veoma znacajпo dгиstveno-ekonomsko pitaпje. Јег, ako 
bi se organizacijama иdгиzепоg rada и takvirn samoиpгavnirn 
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interesnim zajednicama narnetnиla neka »sиperdirekcija« koja Ьi 
ogranicavala иnиtrasnja samoupravna prava organizacija иdгиze
nog гаdа, onda Ьi to neizbezno dovelo do spoгova i poremecaja и 
saшoиpгavnirn interesnim zajednicama. Na ргimег, ako se и 
samoиpгavnim iпteresnim zajedпicama и privredi ne Ьi obezbedilo 
dosledno ostvarivanje dohodovnih odnosa izmedu organizacija 
иdrиzeпog rada claпova takvih samoиpravnih inteгesnih zajednica, 
onda Ьi ј osпivanje ј ciljevi postojanja ovih samoиpravnill interesnih 
zajednica ostali samo »slovo na paJ:iiU«. One Ьi se и tom s!исаји, и 
stvari, izгodile и nove шonopolisticke, tehnokгatske orgaпizacije 
koje Ьi гaspolagale sгedstvima гadпika koja опi stvarajи и osnov
пiш orgaпizacijarna иdrиzenog гаdа, sto Ьi, s obziroш па prirodи, 
karakter, fипkcije i шesto tih delatпosti и иdru2enom radн i и 
dгиstvu иopste, izmedи ostalog, proиzrokovalo i odredeпe ргоЬ!е
mе и odпosima izmedи repиЬ!ika i pokrajina. 

Osnivanjeш samoиpravnih iпteresnih zajedпica и odredenim 
pгivгednim delatпostima ne rnogu se иzнrpiгati, пiti na ma koji 
naCiп dovoditi и pitanje osnovna, пaotиdiva sarnoиpravna prava 
radnika и osпovnim orgaпizacijama нdrиzenog rada da, ostvaгиjиci 
svoje pravo rada dгиstveпim sredstvima, imajи neposredan иvid и 
sam ргосеs rada i kontгolи паd гezиltatima svog гаdа, to jest паd 
celokиpпim dohotkom i пjegovim tokovima и drиstvenoj repro
dиkciji. Ako bi se osпivanjern samoиpravпih iпteresпih zajedпica и 
privredi dovelo и pitaпje ovo пасе!о, опdа Ьi se time deformisale ne 
sarrю sаше оsпоvпе organizacije иdruzeпog rada nego i samoиprav
пe interesne zajedпice u privredi. Rezиltat toga Ьiо Ьi da sredstviшa 
vise ne Ьi иpravljali radnici и osпovnim oгgaпizacijama иdгиzenog 
гаdа, doћodak se пе Ьi vise konceпtrisao и svojoj иkиpnosti и 
osrюvnim organizacijama иdгиzепоg гаdа da Ьi se, onda, opet 
пjihovim samoиpгavnim spoгazиmom иdrиzivao, пеgо Ьi пeki 
drиgi faktori izvaп иdrиzenog rada i н ime radnika osпovniћ 
oгgaпizacija udrиzeпog rada raspolagali rezиltatima i sredstvima 
njjhovog гаdа. Raпije је to Ьila dгzava, u jednorn регiоdи пaseg 
razvoja Ьila је to tehnokratija, а sada Ьi to postala sarnoиpravna 
iпteгesna zajedпica и pгivredi. 

Sarnoиpravna iпteresпa zajedпica и pгivгedi ne rnoze, dakle, da 
raspola2e nekakviш »svojim« dohotkorn, оdпоsпо ne moze da 
гaspola2e nekakvim samostalпim sredstvirna prosirene reprodиkci
je, niti rnoze Ьiti neposгedпi nosilac иdrиzivanja rada i sredstava. 
Sredstva pripadajи osnovпoj oгgaпizaciji иdгиzепоg rada, а пе 
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sarnoиpravnoj interesnoj zajednici. Osnovna oгganizacija иdrиze
nog radaje ta koja и ime drиstva raspola:Ze i sredstvirna i dohotkom. 
Dodиse, ona је и raspolagaпjи dohotkorn zavisna od drиgih 
sиbjekata н нdгиzепоm radи i н drиstvн иopste, jer је i odgovorna 
prerna svirna onirna koji нlа:Zи sгedstva и nјн, а odgovornaje i zbog 
toga sto vгsi odredene poslove od zajednickog drиstverюg interesa и 
od~ederюj oЬ\asti materijalпe proizvodпje. Sarnoиpravne interesne 
zajedпice н privredi sи sarno, da tako ka:Zern, jedan posredпi, 
povezнjнci faktor koji нtice па иdrнzivanje rada i sredstava и 
privredi i za Cije је obrazovaпje i funkcioпisaпje nase drиstv6 
posebno zainteresovano. 

Udrнzivanje гаdа i sгedstava и sarnoнpravпirn iпteгesnirn 
zajednicarna н privгedi nюга se dokraja zasnivati na иstavnim 
пacelima i odгedbama Zakoпa о иdrнZeпom radи. Odrюsno, 
drнstveпo-ekorюrnski odпosi и privrednim delatnostima organizo
vanirn и samoнpravne iпteresne zajednice rnorajи biti regиlisaпi na 
isti пaCin kao и samoиpгavno иdrиzenom radи и celini. U tom 
pog\edи morajи se otkloпiti sva ko\ebanja kako bi se lakse nas\i 
pravi pиtevi гazvoja samoиpravпih interesnih zajedпica н privredi. 
Jer, ako Ьнdе kolebanja izmedи vracaпja na etatizam i centralizaci~ 
јн sredstava na stari пacin i novih drнstveno-ekonomskih odnosa, 
опdаје sasvim sigurno da se ne mogн i nece naCi prava resenja i izlaz 
н pravcн ostvarivaпja пovih drиstveno-ekonomskih odnosa. 

1 ovde mozemo porюviti da bez odgovarajнce иloge drиstveno
politickih zajednica i bez пjihovog иcestvovaпja и radи samoнpгav
nih interesnih zajednica и privredi ove samoиpravпe interesne 
zajednice nece postiCi mnogo, to jest nece иspesrю ostvarivati svojи 
нlоgн i ci\jeve zbog kojih se i osnivajи. Drиstverю-politicke 
zajedпice исеstvији i н samoиpravпim inteгesnirn zajednicama и 
drнstvenim de\atrюstima. Опе пе morajн нcestvovati н takozvanim 
s\obodnim samoиpravпim iпteresnim zajedпicama, ali н samoи
pravпim iпteresпim zajednicama koje se osnivajи и ob\astima i 
delatnostima od posebпog drнstveпog iпteresa one morajн biti, н 
vecoj ili manjoj meri, paгtneri sa drнgima, da bi rnogle preнzimati i 
odredene obaveze i odgovornosti и okvirн tih samoиpravnih 
iпteresnih zajednica. Ali, drиstveni нticaj и sanюиpravnim intere
snim zajednicama и pr'ivredi ne rnoze da Ьиdе nametanje нdrнziva
nja i rnesanje н sam ргосеs нdгн:Zivапја rada i sredstava koji treba da 
se slobodno odvija izmedи organizacija иdrнzerюg rada. Drиstveпa 
zajedпica moze, н slнcajevima kada је zakonorn ov\ascena, na 
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primer, da vrsi arbitrazн kada oгganizacije ne postigrш sporazиrn о 
pitanjima za koja se sporazнm rnora postici, posto sи od оdlнсијн
сеg znacaja za Љnkcioпisaпje drиstva и celiпi. А koja sи to pitanja, 
moze da odredi samo zakon. 

Osim toga, va:Zno је obezbediti da se и praksi и svim 
samoиpravnim iпteresnim zajednicama и privredi па svim nivoima 
пе оdlисије nadglasavanjem, to jest da se od\иke ne donose 
nekakvorn vecinorn glasova skнpstine. »OdlнCivanje«, н stvari, 
tгеЬа da оЬаv\јајн same delegacije organizacija иdrиzenog rada 
proizvodaca proizvoda, odnosno oгganizacija koje vrse нslнge i 
delegacije korisпika tih proizvoda i иslиga pиtern dogovaranja. А, 
kroz иstavnи nadleznost drнstveno-politicke zajednice istovremeno 
se obezbedиje i odgovarajиci politicki нticaj na odrюse и samoн
pravnim interesnim zajednicarna ll privredi, ра cak i drzavna 
arbitraza и ranije pomenиtim s\иcajevima. Samoиpravпa interesпa 
zajednica н privredi пе rnoze imati ргаvо da svoje stavove namece 
pгivredi, ali је dobro da и irne drиstva daje svoje misljeпje о 
odredenim pitaпjirna, da iznosi svoje stavove i tako sa svoje strane 
нtice na resavanje odгedenih pitanja. 

7. OЬ!ici odluЊ•anja и samoup1·m·nim intaesnim zajeclnicama 

Samoиpravne interesne zajednice kako и oblasti dгustvenih 
delatnosti, tako i н oblasti materijalпe pгoizvodnje treba posmatrati 
kao oblike drиstverюg dogovaгanja i samoиpravrюg sporazиmeva
nja, а ne kao neke krнto institиcionalizovaпe odnose. Posledica 
tendeпcije da skнpstine samoнpravnil1 interesпih zajednica postanи 
neke vrste parlament za odlиcivanje pнtem glasanja, а ne oЬ\ik 
stalrюg ravnopгavnog dogovaranja izmedи proizvodaca, odnosno 
davaoca нslиga i korisnika иslиgaje, izmedн osta\og, i to da strиcni 
aparat и samoиpravпim interesпim zajednicama dobija sнvise 
ve\ikи samostalnи и\оgи. 

U stvari, skнpstina н samoнpravnoj interesnoj zajednici goto
vo da пе Ьi Ьila ni potrebnajer se osnovпi proЬ\emi и samoиpravnoj 
interesпoj zajedпici mogн resavati samo dogovoгom рагtпега. 
Ustav је ipak predvideo skиpstiпи, delorn radi o\aksavanja zajed
пickih konsиltacija i urюsenja odredene staЬilrюsti н sistemн гаdа, а 
delorn zato sto је skиpstina samoиpravne interesne zajedпice ijedno 
od veca koje нсеstvији и odlиcivaпjи о odredenirn pitanjima и 
opstinskim i repнЬ\ickim skиpstiпama. Medиtim, zbog toga tи 
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skupstinu ne treba pretvoriti u neki kruti oЬ!ik skupstine par\amen
tarnog tjpa, kad је rec о partnerjma s]obodne razmene rada. U 
sustjni, опаје pre svega mesto za sporazumevanje ј dogovaraпje, а 
пе za dопоsепје odluka veCinom g!asova. 

Doduse, о odredeпjm pjtanjjma ј u odredenjm s!ucajevjma 
skup§tjпe samoupravnjh jпteresnjh zajednica moraju donositj od!u
ke i veciпom glasova. Ali, to се bjti, ро pravi!u, tada kada se one 
budu pojavljiva!e u funkciji veca u sastavu opstiпske, pokrajiпske ili 
repuЬ!icke skupstine. Izvan toga skupstiпe samoupravnih intere
sпih zajednica treba da imaju pravo da od!ucuju veCinom glasova 
jos samo о nekim odredenim pitanjima koja se pre svega odnose па 
uпutrasnje funkcjonisaпje samoupravnjћ interesnih zajednica, iJj о 
nekim drugim pitanjjma organizacioпog ј s!icnog zпасаја. Stoga 
о по sto је Ьјtпо i sto treba da obezbedinю u oЫasti samoupravпog 
iпteresпog povezivaпja udruzeпog rada jeste da radnjcka klasa 
zaista bude ta koja се od!uCivati о tome koliki се se deo dohotka 
materija!пe projzvodпje izdvajati za drustveпe delatrюsti, а пе da о 
tome _mimo п је odlucuje Ьilo ko drugi. 

Cak se postavlja рјtапје da li uopste uvek treba da se fuпkcije 
samoupravпe interesпe zajedпice ostvaruju u iпstitucjoпa\jzovaпoj 
formi te zajedпice. U mпogim s\ucajevima ј same delegacije se mogu 
пeposredпo dogovarati bez stvaraпja пekog posebпog jnstitucio
nalnog oЬ!ika od\ucivanja u samoupravnoj interesnoj zajednici. 

Naravno. dogadace se da u samoupravпoj jnteresпoj zajednici 
nece Ьitj u stanju da se sporazumeju. Ako su to pitanja od 
sekundarrюg znacaja, onda resenja jednostavno ne mora da bude. 
Medutim, ako је rec о pit~шjima od posebnog drustveпog znacaja, 
za koja se odluka mora doneti, onda је daleko bolje da u!ogu arЬitra 
preuzme odgovarajuCi drzavni organ, koji се donetj obaveznu 
od\uku za sve, nego da se takva arЬitгaza vrsi preglasavanjem u 
skupstiпi samoupravпe iпteresпe zajedпice. Mislim da Ьi takva 
uloga skupstjпa samoupravniћ jnteresnih zajednica def'ormisa\a 
u\ogu samitJ samoupravnjћ zajednica. 

U vezj sa napred iznetim pitanjima о karakteru skupstiпa 
samoupravniћ interesпih zajednica i nacinu njihovog rada, tгеЬа 
reci da samoupravne inteгesne zajednice, а pogotovo njiћove 
strucne sluZЬe пе mogu i ne treba da irnaju пikakve samostalпe 
posebne fondove izvaп f'oпdova utvrdeпiћ sarnoupravnim sporazu
пюm ucesпika, to jest с\апоvа samoupravпe interesne zajedпice, za 
posebne пarnene. Iпасе. strucпa sluzba се poceti da vodi po\itiku 

370 

sarnoupravпe interesne zajedпice. А, u stvari, delegacija osпovnih 
or·gaпizacija udгuzenog rada iz oblasti materijalne proizvodnje 
treba пeposredno da se dogovara sa delegacijorn osnovnih orgaпi
zacija udruzeпog rada, na primer, iz oblasti zdravstva, о tome staje 
od potreba koje ona iznosi zajsta rnoguce prihvatjti, vodecj racuпa о 
raspo!ozivim sredstvima. Iz takvog neposгednog dogovora ovih 
delegacija treba da proizadu i svi Ьitni elemeпti za stvaraпje 
zajedпickog samoupгavпog plana, kao cvrste osnovice za dalje 
regu!isanje medusobnih odпosa. Iz tiћ razloga bolje bi Ьilo da 
samoupr-avna iпteresna zajedпica raspolaze sапю пeophodnorn 
ma!om administracijom za izvrseпje sporazuma i odluka skupstiпe, 
а da naucпi rad i strucпe s!uZЬe i da!je budu vezani za pojedine 
de!atпosti i udruzeпi rad,. а пе za aparat samoupravnih interesпih 
zajednica. 

Razume se, сео komp!eks pitaпja dolюdovnog i samouprav
nog interesпog povezivanja udruzerюg rada ne moze se resavati 
automatski, sarn ро seЬi. Ustav i Zakoп о udruzenom radu su samo 
okvir, podsticaj i mogucnost, а sami radni ljudi uz podгsku sviћ 
stvara\ackiћ snaga drustva i drustveпo-po\itickih zajednica -
rnorace da stalno unapreduju prakticna гesenja. 

V DRUSTVENO~EKONOMSKO POVEZIVANJE 
SAMOST ALNOG LICNOG RADA U SISTEM 

SAMOUPRAVNOG UDRUZENOG RADA 

1. О kшaktau samostalnog Ш:nog mda 

Kada govorimo о нdгuzenom radu, ne mozenю а da ne 
zauzmemo јаsап stav i u pog\edu samostalпog \icnog rada sredstvj
ma u svojini gradaпa. U nacelu, takav se rad svakako ne rnoze 
tretirati drukcije nego kao socijalisticki rad i kao jedan od Ьitniћ 
elemeпata s!obode coveka. Сј!ј izgгadnje socijalistickog samou
pravпog drustva i demokratije u socija\iznш nije i ne sme da bude 
likvidacija s!obodnog, sanюsta\nog licnog гаdа, пеgо likvidacija 
svakog oblika eksp!oatacije tudeg rada, to jest ziv!jenja na racun 
tudeg, а ne па osnovu svog rada, makar daje rec о sredstvima rada u 
\iспој svojiпi. 

А takva eksp\oatacija u nasirn us\ovima moze se vгsitj na dva 
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паСiпа: ргvо, пeposredпim zaposljavaпjem tude radпe sпage radi 
prisvajaпja tudeg viska rada i stvaraпja kapitala; i dгugo, pгisvaja
пjern dela drustveпog dohotka preko tгzista ako za to postoje 
odgovarajuci trzisпi uslovi. ОЬа ova oЬiika eksploatacije su пasim 
Ustavom пасеlпо zаЬгапјепа, s tim sto odredeпih odstupaпja jos 
uvek irпa. Ali time sam licпi rad пiје automatski proglaseп 
aпtisocijalistickom kategoгijom. 

Ustav i Zakoп о udruzeпom radu polaze od toga da је 
sarnostalпi licпi rad sredstvirna u svojiпi gradana - ako se пе 
povezuje sa kapitalistickom eksploatacijorn tudeg rada - sastavпi 
deo socijalistickog samoupravпog sistema. Takvom licпom radu u 
пasem socijalistickorn drust\'u dat је isti tгetmaп i status kao i 
svakorn drugom drustvenom radu, а radпi ljudi koji obavljaju 
pгivrednu ili dгugu delatnost licпim radom sredstvirna rada u 
svojiпi gradaпa imaju u пacelu ista prava i duzпosti prema drustvu 
kao i radnici u orgaпizacijarпa udruzeпog rada i integralni su deo 
udruzenog гаdа. 

Cilj odredaba Ustava i Zakoпa о udruzeпorn radu о licпom 
radu пiје orgaпicavanje razvoja delatпosti koje se zasпivaju па 
takvom radu, пеgо, пaprotiv, obezbedivaпje vece drustveпe stabil
пosti u oblasti licпog rada, podsticaпje razvoja delatпosti zasпova
пih па licпorп гadu i uopste podsticaпje radпe iпicijative ljudi, i to 
upravo time sto tu delatrюst dovode н sklad sa sistemorn socijalistic
kih drнstveпih odпosa. 

Јег, н паsој drustveпoj praksi dogadalo se da se ро пekoliko 
godiпa stihijski f'orsira razvoj delatпosti licпog rada, posto su to 
zal1tevale potrebe pгivгede i ljudi, а da se пiko пе pita kakve 
deformacije socijalistickirJ drнstveпo-ekonomskih odпosa u dru
stvu mogн пastati kao posledica takvog stihijskog razvoja. А kad" 
је dolazilo do пeopravdanog Ьоgасепја ili do raznih spekнlaпtskih 
pojava. onda nekoliko godjпa оЬiспо isti ljнdi kritjkuju ј оgгапiса
vајн гazvoj de\atпosti u oЬ!asti licпog rada, opet пе pitajuCi se 
kakve се Ьiti posledice toga za privredu i za zadovoljeпje potreba 
ljнdi гazпim uslugama i proizvodjma koje daje upravo taj licпj rad. 
Posledica takvog odпosa ј kolebaпja jeste da radпi ljudi u tim 
delatnostjrna пikada dokraja nisu zпali kakva се zapravo drustveпa 
politika prerna licпom radu Ьiti sutra i da sн mпoge delatпosti licпog 
rada. роsеЬпо odredeпe tercijarпe delatпosti, zbog toga ostale 
prilicrю пerazvijeпe. Razvoj oЬiastj licпog rada Ьiо је пе sarrю 
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пегаvпоmеrап пеgо је zaostajao i za нkupпirn razvojem pгivгede, sa 
svjm пegatjvпjm posledicama koje iz toga pгoizlaze. 

MjsJjrп da је glavпj razlog za takve pojave ј takva kolebaпja 
Сiпјепјса da пјsrпо јrпаЈј гasCisceпe пј pojmove пј odnose u pogledu 
sarnog polozaja ј sjstema samostalпog Јјспоg гаdа u пasem drustvu. 
А. osjm toga, u паsој praksj odredenj Ьirokratskj otporj stalпo se 
sнpгotstavljaju odпosirna kojj su ll toj oЬiasti rada vec dati пasim 
ustavnirп sjsternom. 

Ustavпjm odredbarna i пjihovorn razradorп u Zakoпu о 
udruzeпorn гаdн obezbedeпi su svj пеорhоdпј drнstvenj, ekoпorп
ski, pravпj ј orgaпjzacioпo-iпstitнcjoпalпi uslovj da samostalni licпi 
rad sredstvima u svojjпi gradaпa bude socija\jstickj rad ј da пе 
prerasta н kapitalisticke teпdeпcije, u izraЬ!jivaпje tudeg rada. Za 
паsе dгustvo moze da bude prjhvatJjjva samo socjjalistjcka opcija 
razvoja samostalпog licпog гаdа sredstvjrna u svojjпj gradaпa. Ni 
па kakve kompromise u tom pogledu nase drustvo пiје sprernпo da 
ide, а пiје ni u пеkој takvoj situaciji da Ьi moralo da odstupa od toga 
priпcipa. Naime, Ustavorn ј Zakoпom о udгuzeпorп гaduzatvoreпa 
је kapitalistjcka peгspektiva za SYakog u oЬiasti licпog r-ada. I ovde 
se Yeci ili mапјј deo akнmulacije kao rnjпuli rad podгustvljuje 
jedпako kao i шjпuli rad radпjka u drнstveпom sektoru pгoizvodпje 
iJj Ьi bar morao da se podrustyJjuje. U praksj, doduse, to пiје uvek 
slucaj. Ali, zato је otvorerю rnnogo §jre polje za slobodaп rad i za 
st\'aralastvo Uudi kojirna пјје cilj pгivatпosopstveпicko Ьоgасепје 
па racuп tudeg rada. пеgо upravo taj rad i stvaraпje samo ро seЬi, а 
istovremeпo, паrаvпо, i kao jzyor sticaпja licпog dohotka, koji се 
odgovaratj merj\ima rada koja. iпасе, vaze u celom паsеrп drustvu. 

Ljcпi rad se пе rпoze а ргiогј proglasavati pгjyatпo
sopstveпickom i aпtisocijaJjstickorп aktivпoscu, пiti pгoglasavati 
stetпirп za socijalisticku privredu. Ne postoje пikaYi principijelпi 
razlozi zbog kojih bi se samosta\пj licпi rad sredstvirпa u svojiпi 
gradaпa а priori kvaljfikovao kao kapitalistickj rad. Podsetio Ьih 
ovde ј па stav Eпgelsa о tоше da Ы Ьilo reakcjonarno trazitj da svi 
stvaraoci и drustvu budu pretvoreпi u drustveпe ciпovпike i u 
пајашпе radпike drzave. Tu, паrаvпо, mjs\im sarno па zaista 
samostalпi licпi гаd, а пе na pribavljaпje materijalne koгisti 
zaposljavaпjern tude radпe sпage i pгisvajaпjern drustveпog doћo
tka zato sto пеkо poseduje sredstva rada u licпoj svojiпi. Kad 
pojediпacпi radпik obavlja proizvodnu i drugu drustvenu delatnost 
svojirn licпim radorn svojirn sredstviшa rada u okYiriшa ustaYпih 
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nacela, time se ne uspostavlja nikakav kapitalisticki odnos, jer taj 
radnik nikoga ne eksp\oatise, пе prisvaja niciji tudi rad, niti 
drustveпu akumulaciju. Kada је гес о pгoizvodnom odnosu u 
oЬ\asti Iicrюg гаdа, nije odlucujuce pitanje da Ii пеkо poseduje 
sredstva za rad u privatnoj svojini, пеgо da \i oni koji ih imaju ро 
tom osrюvu eksploatisu tudu гadnu snagu i prisvajaju dгustveni 
dohodak ili ne. 

Ustav i Zakon о udruzeпom radu, doduse, cine odгedene 
ustupke u pog\edu zaposljavaпja tude гаdпе sпage. Ali to se odnosi 
samo na ogranicen mali broj гadnika tarno gde је rec vise о 
dopunskom radu ili delatnostima gde izrazito prevladava rucni rad, 
а uz to i ne postoje uslovi za neke ozЬiljnije kapitalisticke 
deformacije, kao sto su, na prirneг, kгojacke гadionice za izradu 
odece ро rneri, male ugostiteljske radnje i s\icno. Prema tome, пi 
takav »ustupak« ne pгedstavlja пekakav ozbiljni izvor za aпtisocija
listicke tendencije, ako se оп zaista ogranicava na okvire о kojima 
sam govorjo, sto takode u nasoj praksi nije uvek slucaj. 

Nace\a Ustava ј Zakona о udru:Zenom radu u pogledu prava ј 
obaveza radnjka kojj sanюsta\no гаdе svojjm sredstvjma rada se 
isto tako odnose ј na umetnike, advokate, kao ј па niz drugih 
zaпjmanje ј poslova koji upravo ј ро svojoj prirodi zahtevaju Jj(:nj 
rad i sгedstva za rad u svojinj gradana. 

Radnj ljudi kojj Iicnjrn гadom obavljaju zanatsku jJi dгugu 
usluznu delatnost jmaju mogucnost ј pravo da se udruzuju u 
zanatsku zadrugu, odnosпo u zadrugu druge usluzne de\atnosti ilj u 
druge oЬ\ike udгuzivanja. Prj tome, radnj ljudj slobodno odlucuju о 
svom udruzivanju u zadrugu u ovjrn delatпostjma, а sve odпose u 
zadruzj regulisu гavnopravrю, zadr:lavajuci pravo svojjne na sred
stvjma koja su udruzili i na pгjhode koje ро osnovu tog prava 
ostvaгuju. Uko!jko, pak, svoja sredstva i pгjhode u celini ili deo tih 
prjhoda ustupaju zadruzi kao zajednicka sredstva zadruge, sve 
odnose ј sva pitanja povodom toga i posebno medusobne dohodov
ne odrюse regu\jsu samoupravnim spoгazumom о udruzivanju u 
zadrugu, u sk\adu sa pгopjsima zakona kojj inace vaze u toj oblastj 
odnosa. Ргеmа tome, stepen udruzeпosti u zaпatskjm ј u zadгugama 
dгugjh usluznih delatnostj, u torn pogledu, moze bjti veci ili manjj, а 
u krajпjem rezultatu clanovi zadr-uge se mogu organizovati i kao 
drustvena гаdпа organizacjja. Ali, u principu, prava, obaveze i 
odgovornosti radnih ljudi koji se udruzuju u zanatske i u zadruge 
drugjh usluznih delatnosti su jednaka pravima i obavezama clanova 
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zemljoradnicke zadruge, а zanatska ili druga zadruga ima polozaj, 
ргаvа, obaveze ј odgovornostj zemljoradnjcke zadruge. 

Dosledna praktjcna prjrnena ustavпiћ nace\a о \jcnom radu 
razradenjh u Zakonu о udruzenom radu, kao ј svestrana podгska 
drustva u zпatnoj merj mogu dopгineti јасапјu materjjalne osпove i 
staЬilпostj ovog sektora drustvenog rada ј pospesjtj tendencjje 
njegovog socijalistjckog samoupгavnog preobrazaja. А sektor 
samostalnog Jjcnog rada sredstvjma u svojiпi gradana veorna је 
znacajaп za nas ukupпi privrednj ј drustvenj razvoj, а naroCito za 
upotpunjavanje privгedne strukture; za obezbedjvanje §jrokog 
asoгtjmaпa roba koje se ne mogu гentaЬilno proizvoditi u vecim 
organizacjjama udruzenog rada; za ostvarivaпje uslova za br:li rast 
zjvotnog staпdarda; za zadovoljavanje sve razvjjenijih potreba 
domacinstva i gradana za raznjrn uslugama; i, konacno, sto је od 
posebnog znacaja, ј za vecj oЬim zaposljavanja i radnog angazova
пja stanovnistva. U oblasti licnog rada ni priЬ!izno nisн iskorisceпe 
rnogucnosti koje postoje za njegov razvoj па sadasnjem stupnju 
razvoja ukupniћ proizvodnit1 snaga пaseg dгustva. S druge stгane, 
Ьгој nezapos\enih u zemlji. kao i broj radnika koji se nalaze na 
privrernenorn radu u inostranstvu, takode, ukazuje na potrebu 
brzeg razvoja takozvane »rnale privrede«, to jest privrede koja se 
zasпiva na licпom radu sredstvima u svojini gradana. 

U ovorn pravcu nasern drustvu tek predstoje napoгi i orgaпizo
vana akcjja kako Ьi se оsпоvпа пасе!а Ustava i Zakona о 
udruzenom radu о drustveno-ekonomskom polozaju ј u\ozi sanю
sta\nog \icnog гаdа sredstvima u svojjnj gradana i njegovo povezi
vanje u sjstern sarnoupravnog udruzenog rada sto brze i potpunije 
ostv·ariva\i u praksi. 

Medutim, licni rad koji podrazurneva zaposljavanje tude гadne 
sпage radi prisvajanja tudeg viska rada i koji predstavlja elemenat 
kapitalistjckiћ ekonomskil1 odnosa а cijj ostaci jos postoje u 
nasern drustvu - nejzbezno се jsceznutj iz socija\istickog drustva. 
Traziti tu neke kompromise i polumere moze Ьiti samo Sizifov 
posao. Naprotiv, treba se od\ucnije suprotstavljati defoгmacijama 
kojiћ u toj oЬ\astj irna prilicno nшogo i svih vrsta. Osim toga, treba 
traziti takva sjstemska resenja koja се jnteres samostalnog Jjcnog 
rada povezivatj sa inteгesom socijalistickog drustva i sa dohodov
пim odnosima u drustvu. А u torn pogledu istinska perspektiva 
samostalпog licnog rada sredstvima u svojini gгadana u uslovima 
socija\jstickjћ samoupravnih drustveno-ekonomskil1 odnosa је pre 
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svega u njegovorn postepeпorn povezivanju, ukljuCivanju i integri
san]u u sarnoupravni udruzeni rad. Takav polozaj i takva perspekti
va licnog rada је objektivno uslovljena zakonitostirna socijalistic
kog drustvenog i ekonornskog razvoja. Zatvaranje licnog rada u 
sebe, izolovanje tog rada od drustvenog rada u celini upravo је put 
пjegovog stvarnog stagniгanja i nestajanja kao takvog, osirn u 
slucajevirna gde sama priroda licnog rada trazi specificпa r-esenja. 

Pri torne, sustina socijalistickog samoupravnog podrustvljava
nja licrюg rada nije u adrninistrativnoj ili kakvoj dгugoj prisili na 
ko\ektivizaciju, likvidiranje prava privatne svojine na zemljiste ili 
sredstva kojima se obavlja sarnosta\ni licпi гаd, nego u slobodnorn i 
ravnopravnorn udruzivaпju, u koopeгaciji, odnosno - gde god је to 
rnoguce i racionalno u tгajnijern povezivanju licnog rada sa 
radom radnika u osпovnirn organizacijarna udruzenog rada i na taj 
naCiп пjegovom ukljuCivanju u dohodovne odrюse sarnoupravnog 
udгuzenog rada. То pogotovo va:Z:i za selo. 

Povezivaпjern sa sarnoupravnirn udruzenirn radorn radnici u 
oЫasti licnog rada rnogu daleko uspesnije nego kad r-ade izolovano 
da resavaju pitanja podizanja produktivrюsti rada, povecavanja 
dohotka i porasta zivotпog standarda, prevazilazenja izolovanosti 
malill poseda i radnji, stihije i ekonomske zaostalosti, da se koriste 
dostignucirna savrernene nauke, kao i da potpuпije i uspesnije 
ostvarujн sva ostala sarnoupravna prava koja imajн radnici u 
udruzenorn radu, пaroCito u pogledu sticanja dohotka i пjegove 
raspodele prerna rezultatima rada. 

2. Po\'eZi\'anje samostalnog licnog racla zemljшadnika и sistem 
samoup1·avnog udгuzenog 1·ada 

Sama Сiпјепiса da individualпi poljoprivredni proizvodaCi, to 
jest zernljoradnici raspolazu sa preko 80/~ ukupпill obradivih 
povrsiпa govoгi о torne kolika је uloga i znacaj licnog rada u 
poljopr-ivredi. Posto jos dнgo vrerпena veliki procenat obradivih 
povrsina nece biti direktno ukljuceп u krupnu socijalisticku poljo
pri\rredн, паsе socijalisticko drustvo је dнzпо i prerna sopstverюj 
ekonorпici, а pre svega prerna гadnirn ljudima koji rade na toj zernlji 
da preduzrne sve sto је rnoguce kako bi se i njihova produktivnost 
rada koliko је to rnoguce podizala. А to је rnogнce postici sanю 
пjilюvirn povezivaпjern i sve »totalnijorn« kooperacijom sa socijali
stickirn sektororn udruzenog rada. U torne se izrazava i proces 
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podгustvljavanja poljopr-ivгedпe proizvodnje bez nasilnog unista
vaпja seljacke svojine. Sve sto se u torn pogledu preduzirna danas i 
sto се se Ciniti i ubuduce tгеЬа da se Cini tako i da bude usmereno 
torne da se zernljoradnici ekonomski povezuju i ukljucuju u 
jednistveп ргосеs sarnoupravnog udruzerюg гаdа, па bazi ustavnill 
nacela о sarnostalnorn licпorn radu i njihove razгade u Zakonu о 
udruzerюrn radu. 

Pri torne је bitrю da taj proces zahvati sve seljake, а ne sarno 
one koje odaber-u orgaпizatori socijalisticke kooperacije, to jest пе 
samo опе seljake koji odgovaraju usko shvaceпirn tr-enutпirn 
ekonornskim interesima tih or-gaпizatora. Upravo zato zadruge i 
slicпi oblici oгgaпizovaпja sarnih seljaka i dalje ostaju nezamenljiv 
f"aktor socijalistickog preobrazaja sela i poljoprivrede. Naravno, isti 
znacaj irnaju i osnovne i radne orgaпizacije udruzenog rada za 
koopeгaciju u poljoprivredno-industrijskirn kornbinatima, pod 
нslovom da su zasnovane na istirп nacelirna i istirn dohodovnim 
odrюsirna u kooperaciji kao i zadruge. 

Istoгijski posrnatr-arю, privatnosopstvenicko seljacko gazdiп
stvo, kao vodeci i odlucujuci nosilac poljoprivredne proizvodnje, 
nerпa buducnosti, i to нргаvо zbog svoje ogranicene rnogucnosti u 
pogledu гazvoja produktivnosti rada. Ilнzija је rnisliti da se rnoze 
sacuvati, dalje odr:Z:avati i гazvijati izolovano klasicno seljacko 
gazdinstvo, koje је nesposobno da ozbiljnije poveca produktivпost 
rada svojih clanova, а tirпe i da poboljsava njihove zivotne uslove. 
Naprotiv, pгoduzavaпjern zivotarenja takvog izolovanog seljackog 
gazdinstva produbljuje se sirornastvo seljaka i tirne podstice sve brze 
bezanje rnladiћ ljudi sa sela. Gajiti iluzije н odnosu na klasicno 
seljacko gazdinstvo znacilo bi, u stvari, seljaka drustverю zaposta
vljati i dovoditi ga u neгavnopravan polozaj sa drugirn radnim 
ljudirna i odvajati ga od progresivnir1 гezultata гazvitka proizvodnih 
snaga пaseg dгustva. Istovrerneno, i sarn seljak vгlo dobro zпа da 
povezivanje пjegovog rada i njegovih sredstava sa samoupravnim 
udгuzenim radom nije samo dгustvena potreba, nego pre svega 
пjegov sopstveni ekonomski iпteгes. Seljak, u stvari, zna da bez 
udruzivanja i kooperacije ne moze ekonomski da opstaпe, пiti се 
moCi dugo da odoleva trendovima koje narпece rnoderna tehnologi
ja razvoju poljoprivгedne proizvodnje, njenoj opгemljenosti i 
nacinu гаdа. 

Polazna tacka povezivanja samostalnog licnog rada iпdivi
dualпil1 poljopгivгedпill proizvodaca u sistem sarпoupravnog udru-
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zenog гаdаје njihov, Ustavom i Zakonom о иdгиzenom гаdи, jasno 
i pгecizno definisaп dгиstverю-ekonomski polozaj. U tom pogled:U 
nase socijalisticko samoиpravno drиstvo se vec poodavrю oprede!I
lo za гesenje ро kome individиalni poljoprivredni proizvodaCi i 
clanovi njihovih domacinstva koji se bave poljoprivredom imajи, na 
osnovu svog licnog rada, и nacelи slican drиstveno-ekoпomski 
polozaj i и osnovi ista ргаvа i obaveze и pogledи svoga rada kao i 
гadnici и иdrиzenom radи koji гаdе sredstvima za pгoizvodnjи и 
drиstvenoj svojini. А takvo opredeljenje izrazeno је i и пovom 
Ustavи i и Zakonн о иdrиzenom radи. 

Ustavпa пасе!а i zakonske odredbe о иdгиzivanjн zemljorad
пika defiпisani sи tako da se пi и kom vidн i ni и kom s!исајн ne 
moze steci иtisak da та ko и drнstvи ili dгиstvo и celini ima nekakav 
пeprijateljski ili sиmnjicav odnos prema zarnljoгadnicima, da neko 
zeli da ih pгisiljava na kolektivizacijи i torne slicno. Uostalorn, takav 
odпos prerna zernljoradnicima za nase socijalisticko drиstvo иvek је 
bio neprihvatljiv. Ali nastojali srno da и skladи sa rnaterijalпirn i 
drиgirn пюgиcnostirna, kroz odgovarajнce organizacione oЬ!ike 
poljoprivredne kooperacije, pгivlaCirno individиalne poljoprivred
ne projzvodace i vezиjerno ih za drиstvenj sektor, ј to pre svega и 
пjihovorn interesи. u tomeje sиstina i nase socijalisticke kooperaci
je н poljoprivredi kao oЫika socijalistickog preobrazaja sela i 
poljoprjvгede. Sada, posle toliko godina иspesne socijaJjsticke 
izgradnje, seljacj se vjse ne plase nekakve prisjJne kolektivizacjje ј 
torne slicno, а to jh jos cvrsce povezиje sa socijaJjstickjrn drиstvom. 
Stavise, и sadasnjoj sitиaciji oni vise tгaze н pogledи нdrиzivanja 
svoga гаdа sa socjjalistickim sektororn nego sto srno kao drиstvo 
sposobni da irn ornogиCirno. 

Zernljoradnici sи potpиno slobodпi и odlиCivanjи о torne da li 
се svoj rad oгganizovati и okvirи sopstvenog poljoprivredпog 
gazdiпstva ili се se preko zadгиga i slicnih organizacija povezivati, 
saradivati i иkljиCivati н sistem sarnoиpravnog иdrнzenog rada. Isto 
tako, zernljoradпik slobodno оd!иснје ј о oЬ!icirna иdгuzivanj~ 
svog rada, zemljist~ ј sгedstava rada i drиgih sredstava sa rado:n 1 

sredstvirna гadnika н sanюиpravпorn нdrиzenom гаdи. Nrko 
zernljoradnika ne moze pгinиditi na иdгиzjvanje, ali njernн rnora 
biti jasrю da се rnateгijalne posledice svoje odlиke sam i sпositi. То 
znaCi da treba јаsпо reci da drиstvo svoja raspoloziva sredstva, 
kojih пета napretek, nece иlagati и onaj rad и poljoprivredi koji 
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пета nikakve ekorюrnske perspektive, to jest koji ne znaCi bar 
rninimalan koгak daUe н porastн prodнktivrюsti rada. 

Kada је rec о povezivanjн licnog rada zemljoradnika sa 
samoиpгavnirn нdrиzeniш radorn neophodno је razjasniti pojarn 
podrustvljavanja и poljoprivredi. Ponekad se jma иtisak da se, i 
posle doпosenja Zakona о иdruzeпoш radи и nekirn raspravarna i 
diskиsijarna, celom рrоЬ!еmи podпistvljavaпja daje sиvise ideolo
ski karakter, kao da nase dгustvo zeli i kao da је cilj podrиstvljava
nja sto brza likvidacija seljackog gazdiпstva. Zasto bi to Ьјо cilj 
naseg drиstva? Misliш da је сЩ socijalistickog sanюиpravnog 
drиstva иkidaпje eksploatacije tиdeg rada, а ne иkidanje licnog rada 
seljaka, sve dok је takav rad rnogиc, to jest na odreden naciп i 
objektivno иslovljen sarnim stepenom razvoja proizvodnih snaga и 
nasem drиstvu. 

Daпas паsе socijaJjsticko drиstvo vise njje и опој fazi razvoja 
za kоји bi vazila poznata Leпjirюva postavka »ko се koga«, niti se 
nюze reci da se na seljackoш gazdiпstvи и паs, kako је Lenjjn za 
odredeпe иslove govorio, svakodпevno rada kapitalizam, iako не 
tvrdiш da nema i takvih tendeпcija, i to manje kod seljaka nego kod 
odredenih drиgih slojeva н nasem dгиstvи. lpak to vise ne 
predstavlja пеkи ozЬiljпijи, а pogotovo ne opstи opasnost za паsе 
drиstvo. 

Prvenstveпi cilj podrиstvUavanja poljoprivrede и паs је da 
drиstvo pornogne samom seljakи и meri н kojoj је оп spreman sam 
seЬi da pomogne. А to znaCi da se риtеш stvaranja иslova za 
modernи tehnoloskи oprernи гаdа и poljopгivredi omogиci istorij
ski пeizbezaп prelazak na indиstrijalizovanи poljoprivrednи pгo
izvodnjи, а, s drиge straпe, da se iпdividиalnoш poljoprivгedпom 
proizvodacи omogиci da и socijalistickoj kooperaciji sa radnicima и 
osnovnim organizacijarna иdгиzenog rada гadi па sto prodиktivпiji 
пaCin, da sa njima иdrиzије rad i dohodak, da svoj dohodak stice iz 
zajednicki ostvarenog dohotka i da se tako иklјисије и jedinstven 
proces samoиpravnog иdrиzenog rada. 

Ustavorn i Zakonoш о иdrиzeпorn radи otvorene sи siroke 
шogиcnosti povezivaпja licпog rada zemljoradnika и sistem samoи
pravпog иdrиzenog rada. Rec је kako о njihovoш kolektivnom 
иdrиzivanjи и zemljoradпicke zadrиge i dгuge oЬ!ike иdrиzivanja 
tako i о иdrиzivanjи individиalnih zemljoradnika и odпosima 
trajnije rnedиsobne povezanosti ili trajnije poslovne saradnje sa 
radom radnika i drиstvenim sгedstvima и organizacijama иdrиze-
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nog rada. Istina, ovaj drиgi oЫik иdrиzivanja nosi и sebi opasпost 
da veliki broj seljaka ostaje van tog procesa, ali ga пасеlrю jpak и 
odredeniш оЫаstјша projzvodnje ne tieba jskljиCiti. Stalna ј 
dиgorocno ј srednjorocno planjraпa kooperacija zadruga i slicnih 
orgaпizacija, specjjaljzacjja proizvodnje, иdrиzivanje rada i sred
stava, иkljиCivanje н dohodovne odпose socjjaljstjcke privrede, 
zajedпicke strиcne slиZЬe, poslovna saradnja, drиstvena иlаgапја и 
takvu saradnjи itd. - sve sи to oblici i sredstva podrиstvljavanja 
individиalne poljoprjvredпe proizvodпje, poboljsavanja zivotnih 
иslova seljaka i ostvarivanja njegove ravrюpгavnosti sa drugjш 
rаdпјш Uиdјша. Меdиtјш, posteperю se nюra иkidati praksa nasih 
poljoprivredno-jndиstrijskih koшЬinat"a da za kоорегасјји Ьirаји 
sашо pojedine seljake i da odnose sa njiшa, и stvarj, zasnivajи 
iskljиCivo па privatno-sopstvenjckj rасип, nego da stираји и 
kooperacijи sa organizovanim udruienim seljaciшa, sa tendencijom 
da to иdrиzivanje Ьиdе sto totalnije i da se и isto vreme и te odnose 
sto intenzivnjje иvode dolюdovnj odnosi na osrюvu иdrиzjvanja 
rada i sredstava. 

Takav koпcept иdrиzivanja rada н poljopгivredi, kojj је 
Zakoпom о иdrиzenom radи dograden na osnovи stecenih jskиsta
va, пiје, и stvari, nista posebno пi поvо и nasoj opstoj politici 
socijalistickog рrеоЬга2аја sela i poljoprivrede. Samo је па odgova
гajиci паСiп dopиnjena паsа stalпa oгijentacija na tom роdiисји. 
Oslobodili smo se raznih kolebanja i tи orijentacijи pгilagodili 
novim oЬlicima samoиpгavnog иdrиZivanja rada. Pri tome, bez 
obzira о kojem је oЬlikи иdrиzivanja гаdа и poljoprivгedi rec, to 
иdrиzivanje se mora zasпivati na prjncipima dobrovoljnosti, гavno
pravrюsti i slobodпom odlиCivaпjи zemljoradnika о tome da li се se 
иdrиzivati i и kom oЬlikн. 

Ти lezi i razlog sto паsе drustvo nije prihvatilo princip klasjcпe 
kolektivizacije kao nиZпi i sveopsti pгincip socijalistickog pгeobra
zaja sela i poljopгivrede. Dodиse, и nas sи и tom pogledи Ьila 
privremeпa i kratkotrajna kolebanja и vreme Staljinovog napada 
па Komипistickи partijи Jиgoslavije 1948. godine, ali је to koleba
пje bilo relativno brzo savladano. Vratili smo se па politikи kоји 
smo proklamovali za vreme i neposгedrю posle narodnooslobodi
lackog rata. 

Pre svega, sam seljak nije Ьiо spremaп da kolektivizacijи slepo 
prihvati kao svojи bиdиcnost. Jaиgoslovenski seljak se vec и tokи 
prve poloviпe XIX veka negde raпije, negde kasnije - иglavпom 
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oslobodio feиdalnih odпosa i »seo па sopstveпи zemljи«. Feиdalпa 
svest Ьilaje davno savladaпa i odnosi и poljoprivredi razvijali sи se и 
skladи sa odrюsima и kapitalistickom drиstvu, i pored odredenih 
ostataka feиdalizma. U nove odnose seljak пiје Ьiо spreman da иlazi 
naslepo, pгosto pod иticajem propagande, nego па osnovi Ciste 
racиnice. А ta rаснпiса је objektivno pokazivala ne samo seljakи 
nego i drиstvu da se иdrиzivaпjem шotike i lopate ne stvara 
moderna poljoprivreda, kao sto se иdrиZivaпjern zanatskih masiпa 
ne stvara moderna indиstrija. Bio је potreban сео jedan period da 
nase drиstvo stvori sгedstva i time materijalne иslove za sve sirи 
primenи moderпe tehпologije i tehпike и poljoprivredi, i to pre 
svega tamo gdeje to Ьilo пajlakse i najekonornicnije, to jest и oЫasti 
drиstveпih gazdiпstava. Tek postepeno taj proces rnogao se prosiri
vati preko kooperacije i па sve siri krug seljaka. Takav razvoj, 
оdпоsпо takva rnoderna telшologija i tehnika sa svim posledicama 
za prodиktivrюst гаdа и poljoprivredi pokazala је i seljakи njegovи 
bиdиcrюst. I zato је danas sve veci Ьгој seljaka spreman da prihvati 
odпose na koje је jos pre petnaest godiпa gledao sa sиmnjom. 
Stavise, taj pritisak seljaka Ч novim odnosima је veci nego sto ga 
moze pril1vatiti sadasnji stepeп razvoja proizvodnih sпaga i stanje 
materijalпih mogиcnosti и Jиgoslaviji. 

Рrеша tome, pokazalo se da је socijalisticki preobrazaj sela i 
poljopгivrede pre svega stvar ипapredivanja proizvodniћ sпaga, 
tehпologije, tehnike, proizvodnosti гаdа itd., а ne prosto admini
stгativno иdrиzivanje zeшlje. Dakle, dobгovoljпost nije samo stvar 
dernokratizma, nego i jedno od prilicпo sigurnih meiila ekonomske 
opravdaпosti odredenih drиstveno-ekonomskih odпosa и poljopri
vredi. 

Osnovпi dгustveno-ekonomski ciljevi иdrиzivanja и poljopгi
vredi, to jest povezivaпja Iicnog гаdа zemljoradпika sa иdrиzenim 
radorn sи obezbedivaпje иslova radi иnapгedenja poljoprivredne 
proizvodnje, orgaпizovaпog иkljиCivaпja iпdividиalniћ zernljorad
пika и robnи razmeпи, stvaranja иslova za obezbedivaпje i ипapгe
divanje zdravstvenog, penzijskog i iпvalidskog osiguranja i drиgih 
oЫika socijalne sigurnosti i njihovih drиgih iпteresa, kao i radi 
zajednickog ostvarivaпja samoиpravrюg polozaja zemljoradпika и 
socijalistickiш drиstveno-ekonomskirn odnosima. 

Daпas se gotovo sa sigurпoscи rnoze tvrditi da Ьismo и pogledи 
razvoja socijalisticke kooperacije i иopste иdrиzivaпja и poljopri
vredi, kao i и pogledи ostvaгivanja pomeпиtih ciljeva, odmakli 
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zпatno dalje da svojevreшerю nismo oslaЬili zemljoгadпicke zadrи
ge i drиge oЬiike kooperacije organizovaпih seljaka sa socijalistic
kim sektoгom. Јег zemljoradпicka zadrиga ili slicna organizacijaje. 
cak i nezavisno od toga koliko је ekonomski slaba. prirodan oгga
nizacioni oblik н okvirн kojeg, ipak. rnoze bolje i postepeno da se 
drнstveno oгganizнjн individнalni poljoprivredni pгoizvodaCi. Ra
zиrne se. tl zavisnosti od toga koliko se нlaze н sarnн zаdгнgн. ZnaCi. 
problem је ll torne kolikirn sredstvima raspolazи ne samo seljak 
nego i drнstvo da Ьi mogli razvijati proizvodnи Ьаzн poljoprivredne 
proizvodnje, нjedinjavati rad i dohodak i podizati prodиktivпost 
rada и toj oblasti. Zato, ро mome rпisljenjи, rпoranю sto iпteпzivni
je raditi па razvijanjи zernljoradnickih zadrнga i slicnih orgaпizaci
ja kao sto sи, па primer, osnovne i radne organizacije kooperaпa
ta н sastavн poljopгivrednih gazdiпstava i krнpne trgovine, а i dгнgi 
oblici kooperativnog povezivanja sa seljacirпa. 

Ne treba potcenjivati пi orijentacijи zadrиga na to da Ьиdи 
nosilac prodaje proizvoda seljaka, preradenih ili nepreradenih, kao i 
snabdevanja seljaka sredstvima za proizvodnjи ра i za njegov 
svakodnevпi zivot, иkoliko је to potrebno. Od necega treba poceti. 
Zato i пе treba toliko kritikovati ciпjenicи da rпnoge zadrиge danas, 
vise ili rnanje, svoje poslovaпje svode па trgovinн, to jest na 
komercijalпo poslovanje. Nairne, cesto se сији kritike и torn srпislи 
»sta се nam zadrиge koje samo prodajи rоЬи, koje sи sanю 
trgovinske zadrиgeк А, и stvaгi, је svako zadrиgarstvo tako i 
pocelo. Sиrnnjam da zadrиga samo na osnovи sredstava seljaka 
koja иlаzи и zadrиgи i moze da Ьиdе пesto drиgo. Za pocetak је 
rnoZda i bolje da zadrиge Ьиdи i trgoviпske zadrиge, јег се se sиtra 
obezbediti sredstva za иlagar~a и пjihov razvoj, ра опdа one vise 
nece Ьiti sarno to. 

Ро mome misljeпjи, zadгиge, odrюsпo slicne organizacije 
тоgи da роспи kvalitativпo da se mепјаји sarno ako se и пjih иlаzи i 
drustveпa sredstva koja се omogиciti da se prodиktivnost rada 
seljaka podize па оsпоvи drиstvenih sredstava za pгoizvodпjи. Neki 
koraci sи vec иcinjeпi и torп pravcи. No, пе moze se ocekivati da се 
na celorn f'гопtи istovremeno i jednako brzo sve iCi пapred. Negde се 
taj proces transf'ormisanja zernljoгadnickih zadrиga iCi brze. пegde 
sporije. Jos dиgo се Ьiti i losih zadrиga, ali zbog toga se пе moze 
napиstati osnovпa orijeпtacija. Sada је osnovrю pitanje ubrzavanje 
procesa иdгиzivanja zemljoradпjka и onim zadrugama и kojjma se 
н danasпjjm иslovjшa i sa sгedstvjma kojima danas raspolazи i 
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dгнstvo i zernljoradnici rnoze najbrze docj do vecih rezиltata u 
porastu prodtiktjvnosti rada. 

Medutirn. veorna је vazno na kojj naciп se drustvena sгedstva 
ulazu u zadruge. U nas se гazvila praksa da se kredjtiгaju Ьilo od 
strane zadrнge. Ьilo od strane drнstveпih gazdinstava - pojedjni. 
геkао Ьih, >юdabranj« seljaci kojj irnajи пajvise иslova za razvoj 
projzvodпje. Nacelпo ne treba jskljucitj nj takvи kooperaciju јег је 
оп а dala odredene ekoпornske ef'ekte tanю gde н sadasnje vrerne jos 
ne postoje realпj uslovi za intenzivnjje udrиzjvanje гаdа i sredstava, 
па prirneг. u brdskirn predeljrna. ali i tи pod иslovom ako је takva 
politika sastavni deo jedne dиgorocпe politike. 

Medutirn, praktjcno se veoma cesto dogada da ovo drиgo 
иopste пјје prisutno, ра se опdа takvorn pгaksorn пeretko ргоdи
Ьlјији socjjalпe djfereпcjjacjje па selи. Јеdап manji broj seljaka na 
taj пaCin нspeva da postigпe оdгеdепе rezultate и gospodarenjи, 
dok је rnпogo риtа пајvесј deo seljaka pгepиsten sopstveпoj 
sиdbjпi. То svakako пе rnoze Ьitj паsа socjjalistjcka politika na selи, 
а pogotovo to ne rnoze Ьiti perspektjva socjjaljstickog preobrazaja 
sela. Zato takva iпdjvjdиalпa koopeгacija moze и odredenjrn 
uslovjma postati ј jzvor veorna ozЬiljпjh socijalпih i politickjh 
problerпa па selи. Naravпo, tirne пе zeljш da kazern da takav nacjn 
rada kao ргеlаzпј oЬJik treba пacelno iskljиcjti jz nase poljtike, 
utoljko pre sto on ponegde postaje jezgro §jreg orgaпjzovaпja 
socjjalisticke kooperacjje kao ј иdrиzj\'anja rada, zemlje i sredstava. 
Ipak, misljrn dJ iz porпeпutjh гazloga пасеlrю treba dati pгedпost 
kolektivnom oгganjzovanjи seljaka и zаdгиgаша јЈј posebnirn 
or~anjzacijarпa иdr~zeпog гаdа, s tjm da te kolektjvпe organizacije 
seljaka опdа stираЈи и odпose stalпe i dиgorocпe kоорегасјје sa 
socjjalistickom privredorn, to jest sa poljoprivredno-jпdиstrijskjrn 
komЬinatirna, preradivackorп jndиstrijom, trgovinom, иgostjtelj
stvom jtd. 

Zatjrn, rnisJjrn da bi pojedjпacnj kredjti trebalo и sto vecoj merj 
da budu z.aшenjeпi ili dорнпјепi drнstveпiш иlagaпjern u razvoj 
proizvodшh snaga zadrиge, оdпоsпо оsпоvпе organizacije koope
ranata па bazi pгjncipa иdruzjvaпja rada i sredstava drustva ј 
drustveno organjzovanih seljaka, sa obostranjm rjzikoш ј odgova
rajucoш raspodelorn zajednickog dohotka. Razиme se, takvi su 
odnosj mogиcj sашо па osnovj иnиtrasnjih sarnoиpгavnih sporazu
rna seljaka u takvjrn zаdгиgаша ј slicnjш organizacijaшa ј nosjlaca 
drиstveпih sredstava. Prjncipj kojj inace treba da vaze и dohodov-
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nim odnosima ро osnovi иdrиzivanja rada i st'edstava, odnosno 
zajednickih иlаgапја и nacelи treba da vladajи i и ипиtrasnjim 
odnosima н zadrиzi, odnosno osnovпoj organizaciji kooperaпata. 
Naravпo, posto је tи ipak rec о seljakи koji иlaze svojи zem!jи i 
svoja sгedstva rada, i ta Ciпjenica treba da Ьиdе pгiznata и sticanjи i 
гasporedivaпjи dohotka. 

Svi odnosi, ра i problemi i sиkobi koji nastajи и zemljoradnic
kim zadrиgarna и saradnji individиalnih poUoprivrednih proizvo
daca i zadrиga, пajneposredпije sи vezaпi za dolюdovпe odпose. Ро 
rnome misljeпjи, dohodovne odпose unиtar zadгиge i и odпosima 
kooperacije zemljoradnika i zadrиge tгеЬа tako urediti da svaki 
zemljoгadпik i radnik ima иvid и celokиpпi dolюdak zadгиge, 
odnosno оsпоvпе organizacije kooperanata и kojoj radi i da 
иcestvнje и njegovoj raspodeli prema kгiterijиrnirna иtvrdenirn 
samoнpravnim sporazшnom, vodeci, naravno, racиna о stalпom 
јасаnји onih zajedпickih sгedstava za proizvodnjи koja se kao 
pгivatnosvojinska ne isplate, odnosno о izgradnji onih objekata 
zajednicke prerade koji povezиje takve oгganizacije za 
poljoprivredno-indиstrijske komЬinate i krиpnи trgovinи. 

Dakako, пi proizvodni, ni ekorюmski, ni drиstveno
ekonornski, пi dohodovni odnosi ne mogи Ьiti svиda takvi, kao sto 
sam malopre govorio, пiti mogн nastajati н kгatkim rokovima. Za 
takav гazvoj drиstvo rnora da obezbedi poljoprivredi znatno veca 
iпvesticiona sredstva nego sto ih obezbedиje danas. Osim toga, i 
prirodni, socijalni i drнgi иslovi sи veoma razliCiti. Sasvirn је jasno 
da treba pronalaziti dгиgа - makar i prelazna i privremena -
reseпja za dohodovпe i dгиstveno-ekonomske odnose i probleme 
koji se ројаv\јији н brdskim i kraskim predelirna, kod takozvanih 
»starackih domacinstava«, to jest svнda tarno gde н sadasnjim 
нslovima rnodeгпa tehnika i tehnologija ne rnogн da Ьнdи нspesno 
primenjene i\i gde kod se\jaka пе postoji spremrюst za takve 
dohodovne odnose. U tom pogledн је н nas и posledпje vreme nesto 
vec нcinjeno i treba ciniti dalje, ali ipak bez ilнzije da se staro шоzе 
odrzati па stari пaCin. Drиgim reCima, i tи treba teziti da socijalistic
ka !)Гivreda - makaг i dиgorocno gledano tгazi racиnicн i риt za 
kooperacijн sa tim proizvodacima, а iz socijalnih i politickih razloga 
veгovatno се Ьiti potrebne i drиge drнstvene mere da Ьi se иblazili 
teski ljиdski ргоЬ\ешi, koji cesto nastajи и takvim иslovirпa. 

SadгZiпa dohodovniћ odnosa и zemUoradnickoj zadrиzi mora 
se zasnivati па opstem nacelи da zajednicki ostvareпi dohodak и 
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zadгиzi pripada sviшa koji sн иcestvovali и njegovom stvaranjи, 
srazшerrю пjiћovorn radпom dopriпosи ро osrюvi tekиceg гаdа i 
gospodaгenja rпinиliш гаdош stvaгanjи toga doћotka. Ostvariva
пje tog пасеlа нslov је da zeшljoradnicke zadrиge zaista postarш 
samoнpravпe organizacije иdrиzeпog rada. s tiш da se- gde god је 
to шоgнсе - иk\јисијн н poljopri-vгedпo-iпdиstrijske koшЬinate ili 
da se same razvijajн u takve kornЬinate. Naime, ргаvа нdrнzenih 
zemljoгadпika ро osnovи njiho\'Og s\obodпog licrюg rada н 
zemljoradпickoj zadrнzi tгеЬа da se ostvarнjн slюdпo pravima koja 
imajн гadпici и нdrнzeпorn radн dшstveпim sгedstvirna ро оsпоvн 
svog tekнceg i rninнlog гаdа. а н zavisnosti od materijalпih 
mogнcnosti drнstva za ostvarivaпje takviћ prava zernljoradпika i н 
sk\adн sa zakorюш. 

Orijentacija naseg drнstva mora da Ьиdе takva da seljak i 
radnik irnajн jednak i ravnopravan polozaj, pogotovo sto се se 
postepeno sve vise stvarati иslovi za роtршю socijalno i penzijsko 
osigшanje zernljoradпika. А to се Ьiti rnogиce ako se zernljorad
пicka zadruga Ьиdе osposoЬila da kao i svaka osnovna organiza
cija иdruzenog гаdа placa iz svog dohotka dopгinos za socijalпo 
i peпzijsko osigигanje. Jer. и principи mogиca sн samo dva izvora 
sredstava za tи svгhи: da zemljoradnici sami рlасаји doprinose ili 
da to пеkо drнgi za nji\1 placa. Do sada taj »drugi« nije irпao sred
stava da bi mogao da placa dopгiпos za penzijsko osigшaпje zerп
ljoгadпika. а prodиktivnost rada zernljoгadnika Ьila је toliko nis
ka da опi пisи nюgli sami za sebe placati doprinos. Sada se i н torn 
pogledи mnogo sta promeпilo. PoslednjЉ godina i prodиktivnost 
гаdа bar dela seljaka је znatno porasla. а postoje иslovi da razvo
jem kooperacije и naгednim godiпama jos Ьгzе raste. А takav pro
ces i takva peгspektiva bogatice i oblike i oЬirn иdгиzivanja rada, 
sгedstaya i zemlje .. 

Misljeпja sarп da bi socijalпo osigшanje seljaka iz sYiћ tih 
razloga trebalo oгgaпizovati ne indiYidиalno. nego preko zadrиga, 
odпosno osпovпih organizacija kooperaпata. i to pre svega zato da 
Ьi se i tи primeпio priпcip solidarпosti isto tako kao sto taj priпcip 
\ lada u socijalпom osigиraпjи radпika. Osim toga. to је jediпi put 
ka postepeпom opstem osigнraпjн seljaka, а пе samo oпih Cije је 
imoYiпsko staпje natprosecпo. 

Ali. нргаvо zbog toga dolюdovпi odnosi н zadrиzi moraju Ьiti 
rascisceпi kako bi dopriпos socijalпom osigшanju rпogao Ьiti u 
odredeпoj sгazmeгi sa licпim dolюtkom. Medutirп, песн preterati 
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ako kazern da na udruzivaпje zemljoradпika u zadгuge veoma 
negativno deluje stratюvanje od uёesca zernljoгadпika u dohotku 
zadгuge, odnosпo misljenje da to uёesce u dohotku treba da bude 
sto rnanje. Zato jos uvek postoje sпazne teпdencije da se odnosi u 
zadruzi ili u osnovnoj organizaciji kooperanata svedu па kupopro
dajпe odпose. One spadaju rnedu пајvесе prepгeke povezivanja 
samostalпog liёпog rada zemljoгadпika н sistern samoupravnog 
udп1Zeпog rada, sto istovrerneno otezava i pripremaпje potrebпitl 
uslova za socijalno osiguraпje seljaka. 

U vezi s tirn роsеЬпо bil1 istakao da se zemljoradnicima rnoгa 
garantovati pravo na reпtu za zerпljiste koje su udruzili u zerпljorad
пiёku zadrugu. Ako dгustvo prizпaje privatno sopstveпistvo na 
zerпlju, опdа ono rпora prizпati i pravo па rentu. Doduse, visiпa 
reпte је dгugi problern. Опа, ро rnorпe rnisljeпju. u пasirn uslovima 
ne rnoze Ьiti пi fiksпa ni stil1ijski forrniraпa. пеgо treba da zavisi od 
veliёiпe zajedпiёkog dotюtka i da bude regulisaпa sarпoнpravпirn 
sporazнrnirna о udruzivaпjн. Medutim, ako se гenta ne bude 
prizпavala, опdа се proces udrнzivaпja zernlje пerniпovno iCi 
rnпogo sporije, рrасеп ozЬiljпim politiёkim pгoЬ\emirna. А, пasu
prot tome. ako Ьi visiпa reпte zavisila i od zajedпiёkil1 rezultata, od 
veliёiпe zajedniёkog dohotka zadruge, опdа Ьi seljak irnao jos veci 
iпteres za udгuzivaпjernjer Ьi па taj naCiп postigao vecu produktiv
nost гаdа, veci dolюdak, а tirne i vecu rentн. Takode, udruzenim 
zemljoradпicima pripada i odgovaгajuca nakпada za koriscenje 
mehaпizacije i drнgil1 sredstava rada koja sн udruzili u zadrugн ili 
koja Sll koristj]j u svorn radu. 

Deo dorюtka zemljoradniёke zadrнge koji ostaje ро izdvajanju 
dela dolюtka kojj pripada udrнzeпirn zernljoradnjcirna i drugirn 
rаdпјсјша u zadrнzj, odпosno osnovnoj organizacijj kooperanata, 
ро osпovama о kojjma sam govorio. f'orrnjra se kao »ёjst dohodak« 
zadrнge i raspoгeduje па ]јёnе dolюtke. zajedпiёku potrosпju i 
akuшulacjjн, koja se u паёеlн podrнstvljнje - kao u drugjш 
orgaпizacijarna udruzeпog rada, s tim sto се praksa rnozda ponekad 
traziti i neka izuzetпa reseпja. 

Dгнgi osпov uёesca zeшljoradnika u zajedпiёkorn dotюtku 
zadrнge је пjegov Јiёпi tekнci rad. Р о torn osпovu, to jest па irne svog 
нlozenog tekнceg rada zernljoгadnik doЬija пajveci deo svog ]jёnog 
dorюtka. i to н sгazrneri sa rezultatom rada. Cilj је, dakle, da 
zemljoradпik, kao i radпjk. doЬije dolюdak ро osnovj tekнceg i ро 
osnovi rniпulog rada. 
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U zavisnosti od daljeg povezivaпja individualnog sektora 
poljoprjvrede sa socjja]jstiёkom privredom i sa razvojem kooperaci
je, rasce i ргоsеёпi liёпi dohodak u zadruzi, odпosno osnovnoj 
organizaciji kоорегапаtа, sto се omoguciti da se na osnovi 
solidarпosti - ј socijalno osiguraпje seljaka sve vjse prosiruje. 

Naravno, ne tvгdim da је to jediпi паёin uredivanja odnosa 
jzrnedu zernljoradnika i zadruge, odnosno osnovne organizacjje 
kooperanata. Као sto sam vec гапјје rekao, sasvim је sigurno da 
treba posebno tretirati takve proЬJeme kao sto SU »Staraёka 
domacjnstva«, mesovita domaCinstva mada se mnoga od njih 
rnogu uspesпo ukljнёiti u odrюse о kojima sam govorio 
zemljoradniёka gazdinstva u brdskjm ј sliёпim podruёjirna itd. Ali, 
istakao sam пеkа pitaпja doћodovnih odпosa u zadruzi, odnosno 
оsпоvпој organizaciji kooperanata vise kao pravac kretanja i cilj 
korne treba da tezimo, posebno tanю gde za to postoje odgovarajuCi 
objektjvni. to jest prirodпi i subjektivni uslovi, odnosno interesi i 
spгemnost samih seljaka. Јег, to је onaj put razvoja koji omogucava 
najbrzj proces udruzivaпja rada i sгedstava izrnedu drustvene 
privrede i seljaka, а time i podrustvljavaпja poljoprivrede bez 
пasilпog rnesaпja u seljaёku svojinu. 

Tu saradnju zemljoradпici tгеЬа da ostvaruju na osnovu 
sarnoнpгavпog sporazuma о udruzivanju sa гadпicirпa oгganizacije 
udruzeпog rada kojim se нjedno гegulisн i пjihova medusobna 
prava. obaveze i odgovornosti. Svoja prava н orgaпizaciji нdruze
пog rada udruzeпi zemljoradпici ostvaruju ravnopravпo sa radnici
rna te organizacije, а to se пaroёito odnosi па uprav!janje zajedпiё
kirn poslovirna, odluёivaпje о ostvareпorn dohotku, kao i о uёеsсн u 
torn dohotkн, srezmerno doprinosu koji su dali ostvarivanju tog 
dohotka. 

Ako postoje objektiYпe rnogнcnosti i potrebe. zernljoгadnici 
koji udгuzнju svoj rad, zernljiste, sredstva rada i dгugo u odnosima 
trajпijc saradпje sa oгgaпizacijarпa udruzenog rada mogt1 sami ili 
zajedпo sa гadnicima til1 orgaпizacija orgaпizoYati osпoYПll organi
zaciju kooperaпata ј radne jcdinice u sastavu гadne organizacije. 
Radпa organizacija је duzпa, ako za to postoje нslovi. da pokrene 
iпicijativu za orgaпizovanje osnovne organizacije kоорегапаtа. 
Osпovna orgaпizacija kooperanata irпa u naёelu polozaj, prava, 
oЬaveze i odgovorпosti osnovпe orgaпizacije udruzenog rada. 
Rаzшпе se. ako ne postojc uslovi da se oгganizuje osnovna oг
ganizacija koopeгanata. пе tгеЬа iskljuёiti da se i dalje primenjuje 

387 



praksa da organizacija иdrиzenog rada rnoze zakljиcivati иgovore о 
tгajnijoj saradпji neposredno sa individиalnirn zernljoradnicirna, 
madaje to resenje koje rюsi и sebi one opasrюsti о kojirna sarn ranije 
govorю. 

Оd!иkи о oгganizovaпjи osnovne organizacije kooperanata 
doпose zernljoradnici sarni ili и zajedпici sa radпicirna и orgaпiza
ciji иdrиzenog гаdа sa kojorn ostvarиjи tгајnи saгadnjи. Medиtirn, 
time se пе moze пi iskljuCiti пiti ograпiCiti i pravo drugih zemljor-ad
nika da pod jedпakim иslovima pristиpe toj osnovnoj organizaciji 
kooperanata, Ьilo da је гес о zadrиzi ili о radnoj ili osnovnoj 
organizaciji koopeгanata и sastavи poljoprivredпih gazdinstava. I и 
jedrюm i и dгиgот s!исаји vrata н organizacijи morajи biti 
otvoreпa za svakog koji је sprernan da saradиje pod иtvrdenim 
иslovima. 

U оsпоvпој orgaпizaciji kooperaпata иdrиzeпi zemljoradпici i 
radnici oгgaпizacije иdrиzeпog rada и Cijemje опа sastavи оd!исији 
ravrюpгavпo о оЬinш i naCinи ostvaгivaпja medиsobпe saradпje, 
rezиltatirna zajedпickog poslovanja i о rasporedivanjи dohotka i 
cistog dohotka ostvareпog takvim zajedпickirn poslovaпjem. 

З. Ugm•oma m·gani::::acija udгu::enog гаdа 

Јеdап od oЬ!ika иdгиzivапја sarnostalrюg licпog гаdа sгedstvi
rna и svojiпi gradaпa sa иdrиzenim radom drиstveпirn sredstvirnaje 
иgоvоша organizacija иdгнzепоg rada. U govoшe orgaпizacije 
нdrнzeпog гаdа sн oЬ!ik podrиstvljavaпja sarnostalпog licrюg rada, 
to jest пjegovog postepeпog нkljнCivaпja н sistern sarnoнpгavпog 
нdrнzeпog rada, bez паrнsаvапја privatпo-sopstveпickih prava па 
sгedstva koja privatпik-sopstveпik нпоsi ннgovornн orgaпizaciju i 
нz obezbedeпje odredeпih пjegovih poslovodnih prava. Ugovorne 
oraaпizacije udrиzeпog rada zasada postoje samo u malorn broju, 
rn~da postoji zпасајап drustveпi i роsеЬпо privredni interes da ih 
bude vise. Izgleda da u nasoj praksi irnajos kolebanja i kod zanatlija 
i kod drustveпih f'aktora, s јеdпе strane, а da, s dгuge strane, пета 
dovoljпo orgaпizovaпe drustveпe akcija u tom pravcu. А jedan od 
гazloga za takva kolebaпja је роsеЬпо mala zaiпteresovaпost 
opstina koje iz akumulacije klasicпih zaпatskih гadnji sticu porez, 
dok ugovorne orgaпizacije akurпulaciju ulazu u razvoj. 

U govorna oгgaпizacija udruzenog rada је specifican oЬ!ik 
udruzivaпja rada i sгedstava па ideпticniш ргiпсiрiша koji vaze za 
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samoиpravпi udгнzeпi гаd u celiпi. Pri torne se polazi od pretpo
stavke da, па primer, zaпatlija zeli da pгosiri svoju radпu orgaпiza
ciju preko graпica koje su zakoпorn odredeпe za privatпe гаdпје. Ali 
оп to rnoze uciniti sашо pod uslovom da se udruzi sa socijalistickoш 
pгivredom. U takvoш udruzivaпjн оп zadгzava privatпosopstvenic
ko pravo па ulozena sredstva, а osim toga ро tom osпovu stice i 
karnatи ili pravo na odredeпo ucesce u zajednicki ostvareпoш 
dohotku te ugovoгne organizacije udruzerюg гаdа. Bez cvrste 
garaпtije tih njegovih prava zaпatlija пе Ьi Ьiо dovoljпo mateгijalno 
zaiпteгesovaп za ovaj oЬ!ik socijalistickog razvoja samostalпog 
licпog rada sredstvima н svojiпi gradaпa. Razиme se, ako to ucesce 
prevazilazi medusobпim spoгazumorn utvrdeпu graпicu i ako ga оп 
пе ulaze ропоvо u ugovornu organizaciju udruzeпog rada, опdа se 
опо tretira kao aпuitet koji smaпjuje veliCiпн иlozeпill sredstava 
privatпog sopstveпika. Prema tome, tн vazi isti priпcip koji vazi i za 
udruzivaпje гаdа i dohotka i za raspodelи zajedпickog dohotka 
kada se sporazиmevaju drиstveпe oгgaпizacije udruzenog rada. 
Pored toga, osnivac ugovorne orgaпizacije udгuzeпog гаdа ima i 
pravo da zadгzi polozaj vodeceg poslovodпog orgaпa, koji moze da 
prestane samo u zakoпorп precizno utvrdenim slucajevirna. Za 
vrsenje tog posla poslovoda prirna i odgovaгajиCi licпi dohodak koji 
odgovara rnerilirna dгнstveпo prizпatirn za slicпe drиge oгgaпizacije 
иdгuzeпog гаdа. 

U govorna orgaпizacija udruzeпog гаdа moze da zaposljava 
пeograпiceni Ьгој гadпika. Medиtirn, visak rada tih radпika пе ide и 
akumнlacijн privatnog sopstveпika, пеgо zajedrю sa ostalirn sred
stvima iz dгиstveпih izvoгa ciпi dohodak ugovorпe organizacije 
udruzeпog гаdа u dгustvenoj svojini i пjime sarnoupravпo upгavlja
ju radпici kao i u svirn drugirn drustveпirn orgaпizacijarna udruze
nog rada. U upravljaпjи tirn dohotkorn poslovoda нcestvuje sarno 
kao radпik, а ne i па osnovu prava vlasпistva na sredstvirna za 
pгoizvodпju koja је ulozio pri оsпivапјн ugovoгne organizacije. 
Ргеmа dгustYH ugoYoгna organizacija iша i jednake obaveze i 
jedпaka prava kao i dгuge organizacije udruzeпog гаdа. 

U takvirn usloviшa sa povecavaпjern broja radnika, sa ulaga
njem dгustYeпih sredstava u takvu oгgaпizaciju i sa poYecavanjem 
нkupпog dohotka u ugoYornoj orgaпizaciji цdгuzeпog rada, rela
tiYna uloga pгivatnih sredstava postaje iz godiпe u godinu sye 
manja. а drustYenih sve veca. UpraYo zato је ugoYoгna orgaпizacija 
udruzeпog rada takav oЬ!ik podrustvljavaпja samostalпog licпog 
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rada koje formalno-pravno zapoCinje zaposljavanjern prvog radni
ka u toj organizaciji. А sa zaposljavanjern svakog sledeceg radnika u 
ugovoгnoj organizaciji i sa njenirn uspesnirn radorn i poslovanjern 
taj proces podrustvljavanja se dalje pospesuje. 

Razume se, ugovorne organizacije иdrиzenog rada nisu pogod
ne za sva podrucja zanatske i slicne aktivnosti. One imajи perspekti
vи tamo gde је rec о takvim organizacijama koje imaju иslove za 
brzi гazvoj i za modernizacijи na osrюvи moderne tehrюlogije, alije 
taj razvoj гegulisan propisima koji ogгanicavaju pгivatnosopstve
nipkи delatnost preko odгedenih granica zaposljavanja dopunske 
гadne snage. Prema tome, иgovorne organizacije udruzenog rada sи 
izrazita prelazna f'oгma u nasem sisternи drustveno-ekonomskih 
odnosa koja ornogucиje odredenи kooperaciju izmedu privatno
sopstvenickih radnji ј socjjalisticke privгede, kao i иdruzivanje 
njihovog rada ј sredstava bez eksploatacije tude гadne snage. 

U takvim odnosima privatni sopstvenikje dovoljno materjjal
no stimиlisan ј obezbeden н pogledu svojih osnovnih prava da Ьi 
иdrиzio svoj rad i sredstva sa socijalistickom privredom. 1 njegova 
privatna svojina је obezbedena, s tjm, naravno, da se ulozena 
sredstva - materjjalna i finansijska - »arnortizиjи« na isti naCiп 
kao u drиgjrn slucajevima zajednickih иlaganja. S drиge strane, 
samjш svojim razvojem takva oгgaпizacija se sve vise podгнstvljuje i 
sve vise iscezavaju razlike izmedн nje i drиgih samoupravnih 
organizacija udrиzenog rada. Brzim гazvojem takvih oгganizacija 
na pojedinirn podгиcjima zanatske ј slicne aktivnosti svakako Ьi se i 
ЬгZе savladavala kolebanja о kojima sam ranije govoгio; naime, da 
se и nas cas liЬeralisticki otvaraju vrata za mogucnosti kapitalistic
kog razvoja na tom роdгнсји, cas dizи protesti protjv takvih pojava, 
pгotjv bogacenja, spekиlacije jtd. Prema torne, jako иgovorne 
oгganjzacjje иdrиzenog rada svakako ne mogи da bиdu opstj гесерt 
za razvoj пaseg zanatstva ј pogotovo takozvane male prjvrede, one 
jpak и svom razvojи и tom pogledu mogи Ьiti veorna znacajan 
faktoг. Razнme se, и tom pravcu је potrebna ј veca aktjvnost svjh 
drustvenjh faktoгa. Jer veCim napoгom и torn pravcи ne samo sto 
сепю brze savladjvatj defoгmacjje koje se danas ројаvlјији na tom 
роdrисји nego cemo datj nove podsticaje modernjzacijj i brzem 
гаzvоји takozvane male prjvrede. 

Ako privatnj исеsпјk, to jest zanatljja, kojj samostalno obavlja 
delatnost ]j(:njm гadom sгedstvjma rada na koja јша pravo svojjne, 
svoj гаd ј svoja sredstva гаdа, па sarnoиpravnoj osnovj, udгиzије sa 
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гadom drиgЉ Јјса и оkvјги иgovorne oгganizacije иdrиzenog гаdа, 
onda se tj odnosi и radи ј stjcanjи ј raspodeli dohotka tak ve 
иgovorne огgапјzасјје иdrиzenog rada uгedиju иgovoгorn, и skladи 
sa zakoпorn. Poslovoda ј гadnjcj и иgovorпoj organizacjjj јшаји ро 
osпovj гаdа и toj organjzacjji и nacelи ista prava, obaveze ј 
odgovoгпosti kao i radnjci и иdrиzenom radи. 

U goYor о osnjvanjи иgovorne organizacije иdrиzenog rada 
zаk!јисији poslovoda иgovorne organjzacjje, zakonorn иtvrdenj 
nadlezпj oгgan drиstveno-poljticke zajednjce, predstavnjcj odgova
rajиceg sjndjkata ј privredne komore. Ako sи kod poslovode pre 
osnjvanja иgovorne oгganjzacjje Ьilj zaposlenj гadnjcj, sto је и 
praksj ј пajcesci slиcaj, onda ti radnjcj takode исеstvији и zakljиci
Yaпjи иgoYora о osnjyanju иgovorne organjzacjje иdrиzenog rada. 

Zakonom о иdrиzenom radи preciziгano је sta mora da sadrZi 
иgovor о osnivanjн иgoYorne organizacije. U stvarj. potrebпo је da 
se prvo osnиje organizacija нdrнzenog rada na osnovи иgovora 
posloYode sa nadlezпjrn drиstvenjrn orgaпorn, а tek onda se 
zakljиcнje sarnoиpгavni sporazurn о иdrиzivaпjи гadnika. па 
osnovи zakoпa ј tog иgoYora. Misljm da treba sto је rnogиce Yise 
pojednostavitj postиpak sklapanja tog inicijalnog иgovora. da se taj 
posao odvija brze. а sarnoиpгavnj sporazиш radnika о пjihovorn 
иdrиzivanjн и takYи organjzacijи zakljиcиje se иz saglasnost 
sindikata. 

Drиstveno-ekonornski. odnosno dohodovni odnosi и иgoYor
пirn organizacijarna иdгиzenog гаdа zasпjvajи se na socjja!jstickom 
пасеlи raspodele prerna tekиcem i rninиlom radи. А to zapгavo 
znaCi da је i karakteг projzvodпih odпosa и tim organizacijama 
socijalistjcki. U goYoгna organizacija иdrиzeпog rada ostvaruje 
иkupan prihod i iz njega stice dohodak isto kao i svaka drиga 
osпovna orgaпizacija иdгиzепоg гаdа. Isto tako. i raspoгedjvarЧe 
dohotka иgovorne organjzacije иdruzenog rada rnora se zasпivati и 
пacelu па istim pгincipima па kojima se vгsi гasporedivanje 
dohotka и osnovпirn orgaпjzacijama udru:Zerюg rada, u skladи sa 
zakoпom. 

Iz cistog dohotka ugoYorne orgaпjzacjje udruzeпog гаdа 
nајрге se izdvajaju sredstva za licпe dohotke i zajedпicku potrosnjи 
radпika i poslovode и toj organizaciji. U tom pogledи radnici i 
posloYoda su и jednakom polozaju. Zato је, kad је rec о licnom 
dolюtku poslovode и ugovoгпoj organizaciji иdгuzenog rada, u 

391 



stvaгi. rec о пjegovomlicпom dolюtku ро osпovu пjegovog tekuceg 
rada 11 toj oгgaпizaciji. а пе о пekakvom пjegovom dohotku kao 
predнzetпika.. Drнgim гecima. poslovoda пе moze iшati licпi 
dohodak шiшо шerila i kгitегiјшпа vazecih za celo паsе dгustvo i 
udгuzeпi гаd. 

Posle izdvajaпja sгedstava za licпe dohotke i zajedпicku 
potrosпju radпika i poslovode. sav preostali Cisti dohodak raspoгe
duje se па ucesce u zajedпickom dohotku koji pгipada poslovodi ро 
оsпоvн sredstava kojaje ulozio u ugovorпu orgaпizacijннdгuzenog 
rada i na deo koji ostaje u dгustvenoj svojini ро osnovu tekuceg i 
шinulog гаdа radnika. odnosпo ulozenih drustvenih sredstava 
prosirene reprodukcije u toj organizaciji. Eleшeпti ucesca poslovo
de u Cistoш dolюtkн нgovoгne oгganizacije udruzenog rada ро 
osnovu ulozeпih sгedstava u principu su isti kao i eleшenti ucesca u 
zajednickoш dohotku ро osnovu rninнlog rada pri udruzivanju 
drustvenih sredstava. Rec је. ргеша tоше. о povгacaju sredstava 
koja је poslovoda нlozio н ugovornu oгganizaciju udruzenog гаdа i 
о naknadi za pгivгedivanje tiш sredstvirna na osпovu ргаvа svojine 
poslovode na tiш sredstviшa. u skladн sa zakoпom. нgovororn о 
osпivanju ugovorпe orgaпizacije нdrнzenog rada i sarnoupravnirn 
spoгazuшom о udruzivanju. Pri tоше visina nakпade neposredno 
zavisi od нspesnosti poslovanja ugovorne organizacije udruzerюg 
гаdа. ukljucujuCi zajednicki rizik poslovode koji је нdrнzio svoja 
sredstva minulog rada i svoj tekнCi rad sa radoш radnika u toj 
organizaciji. Ako cist dohodak ugovoгne organizacije nije dovoljan 
da »pokгije« licne dohotke zaposlenih radnika. onda пastaje ista 
situacija kao i kod drнgih organizacija udruzenog гаdа. U torn 
slucajн ni poslovoda ne шоzе ostvariti deo dohotka koji mu pripada 
ро osnovu ulozenih sгedstava na koja iша ргаvо svojine. 

Poslovoda slobodno odlucuje da li се jedan deo ili sva sredstva 
koja stekne svojirn ucescern u Cistorn dohotku ро osnovu ргаvа 
svojine ропоvо udrнziti sa radniciшa ili се svoja sredstva povuci iz 
ugovoгne organizacije нdruzenog rada. u skladн sa нsloviшa koje 
propisuje zakon. Razume se. н s!нсајн povlacenja sredstava presta
ju i sva druga prava privatnog sopstvenika. to jest poslovode. н 
нgovornoj organizaciji нdrнzenog rada. Ukoliko bi. pak. povlace
nje нkupnog dohotka i drugih sгedstava na kojirna poslovoda iша 
pravo svojine ugгozilo opstanak oгganizacije ili bitne inteгese 
radпika. poslovoda mora sa гаdпiсiша sporazнrnпo utvrditi uslove i 
пaCin povlacenja sredstava. Ako se sporazuш ne postigпe. odlнku 
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dorюse ucesпici ugovoгa о osnivanjн ugovome orgaпizacije udruze
nog rada. saglasпo tom ugovoгu i zakoпu. 

Poslovoda је odgovoran za zakoпitost rada ugovome orgaпi
zacije udruzenog rada i u ostvaгivanju te odgovornosti iша sva 
ргаvа i obaveze koje ima iпokosni poslovodпi orgaп orgaпizacije 
udruzerюg гаdа .. 

Dгustveпirп sredstvima koja se u ugovoпюj orgaпizaciji 
udruzeпog rada obrazuju iz raspoгedivaпja Cistog dohotka ili па 
bilo koji drugi паСiп upravljaju radпici i poslovoda па osпovu prava 
гаdа drustvenim sгedstviшa. Naiшe. u odluCivaпju о drustveпiш 
sredstviшa u ugovomoj oгgaпizaciji udruzeпog rada poslovoda iша 
ро osпovu ргаvа rada drustveпiш sгedstvima jedпaka prava kao i 
гadпici u ugovomoj oгgaпizaciji udruzeпog rada. Isto tako. i гadпici 
u toj orgaпizaciji odlucuju гаvпоргаvпо sa poslovodom о korisce
пju i upravljaпju udruzeпirп sredstviшa па kojima poslovoda iша 
pravo svojiпe. u skladu sa ugovorom о osпivaпju ugovorne 
orgaпizacije udruzeпog гаdа. Na kгaju. radпici u ugovorпim 
orgaпizacijama udruzeпog rada iшaju jedпak drustveпo
ekoпomski i saшoupravпi polozaj kakav imaju radпici u dгustve
пiш osпovпim oгgaпizacijaшa udгнzeпog гаdа. 

Deo sredstava u drustveпoj svojiпi kojiшa samoupravпo 
upгavljaju radпici i poslovoda u ugovoгnoj oгgaпizaciji udruzeпog 
гаdа шogu biti i sredstva koja u obliku zajedпickih ulagaпja ili 
kгedita udгuzuju u tu ugovomu orgaпizaciju Ьапkе i dгuga 
dгustveпo-pravпa lica. U vezi sa ulagaпjeш dгustveпih sredstava u 
ugovorпe oгgaпizacije preko Ьапаkа ili па drugi паСiп. ukazao bih 
da se pri tome obavezпo шога iшati u vidu to da. ako tгetmaп 
sredstava koja Ьапkа daje ugovoгnirп orgaпizacijaшa u vidu 
kredita. kao i tretшaп sгedstava koja пastaju udruzivaпjeш rada i 
dohotka ugovoгпih orgaпizacija sa drustveпiш orgaпizacijaшa 
udruzeпog гаdа. пе bude reseп jediпstveпo za celo podгucje 
Jugoslavije. опdа postoji opasпost da se pod pгitiskom prakse 
drustveпa sredstva. kad se reprodнkuju u takvoj oгgaпizaciji, 
delimicпo odlivaju i u privatпi kapital. Zato је Zakoпorп о 
udruzeпoш radu izгiCito гесепо da drustveпa sredstva, koja se ulazu 
u ugovomu orgaпizaciju udгuzeпog rada u oЬ!iku kгedita ili u 
obliku udruzivaпja rada i dolюtka. kada se reprodukuju ostaju kao 
drusrveпa svojina u toj orgaпizaciji i пе шogu se pretvoгiti u 
privatпu iшoviпu poslovode. 
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VI OBLICI SAMOUPRA VNOG ORGANIZOV ANJA 
UDRUZENOG RADA 

1. Osnoma oгganizacija udгuienog гаdа 

Zakonom о udruzenom гadu konkretizovane su i identifikova
ne one Ьitпе karakteгistike pojedinih oЬlika samoupгavnog organi
zovanja udruzenog rada koje sн utvrdene Ustavom. S jedne strane, 
njime su definisani raz\iCiti oЬ\ici samoupravnog udruzivanja rada i 
sredstava da Ьi se radnici prilikom udruzivanja гаdа i sredstava 
nюgli odluCivati za one konkretne oЬ\ike udruzivanja koji odgova
гajн njihovim drustveno-ekonomskim interesirna i da Ьi unapred 
znali kakve dнgorocнe obaveze preuzimaju tak vim udruzivanjem. S 
druge straпe, njime se ne nашесн neki uski i kruti oblici sarnouprav
пog orgaпizovaпja нdruzenog rada koji Ьi sputavali sarnoupravnu i 
dгustvenн praksu udгuzivanja i integгisanja rada i drнstvenih 
sredstava pod kontrolom гadnika. 

Drugim recima, koliko god se trebalo cuvati opasnosti da 
zakonske odredbe о razliCitim oЬ\icirna samoupravnog organizova
nja udruzenog rada ne bнdu kгute i pгeuske. н istoj meri se trebalo 
cuvati i od drнge krajnosti, to jest da se zakonskirn definisanjern пе 
suzi rnogucnost stvaraпja takvill organizacionih oЬ\ika u udruze
nom гadu koji се stirnu\isati i olaksati stvaгno гesavanje oпih pitanja 
koja se rnogu resiti u osnovnoj orgaпizaciji udгuzeпog rada. 
Oгijentacija. na рriшег. na premale i preнsko postavljene, а tiшe i 
ekonomski nesposobne osnovne organizacije нdгuzenog rada oCi
g\edno Ьi dove\a do toga da se u radrюj organizaciji resavaju ona 
pitanja о kojiшa Ьi, u stvari, trebalo da se odlucuje н osnovпoj 
oгganizaciji udruzenog rada, za sto ona ne Ьi Ьila sposobna. S druge 
strane. tгebalo је dati osnove i sгedstva za suzЬijanje jedne druge -
rekao ьљ cak prevladavajuce - пegativne tendencije koja је 
prisutna u praksi ostvarivanja ustavnih resenja о saшoupravnorn 
oгganizovanju udrнzenog rada, а koja se izrazava н stvaranju 
veorna velikih osnovнill organizacija нdruzerюg гаdа, koje ponegde 
obut1vatajн i ро vise sarnostalnih fabrika. 

Zbog svega toga u prakticnoш organizovanju sarnoupгavnog 
udгuzenog rada treba svakodnevno da bude prisнtna s\edeca 
oгijentacija: da se dokraja uporno prirnenjuju nacela, osпove, 
oгganizacione f"orшe i odnosi predvideni Zаkопош о udruzenoш 
radu, ali u takvoj priшeni Zakona istovreшeпo шоrа da bude i 
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dovoljпo e\asticnosti, pogotovo kad је rec о graпicniш s\ucajevirna, 
gde pгakticna resenja rnogu Ьiti ovakva ili onakva. gde se unapred 
пе nюze reCi da је jedno геsепје apso\utno ispravno. а пеkо drugo 
apso\utno пeispravпo. 

Preuziшaпjern ustavne defiпicije osnovne orgaпizacije udruze
nog rada prerna kojoj radпici u delu radпe organizacije koji Cini 
radnu celiпu, u kоше se rezu\tat njillovog zajednickog rada rnoze 
sarnostalno izraziti kao vrednost u radnoj organizaciji ili na trzistн 
i u korne radnici, kao osnovna saпюupravna zajednica, mogu 
ostvarivati svoja drustverю-ekonomska i druga saшoupravna pra
va. iшaju ne sarno pravo nego i duznost da takav deo radne 
orgaпizacije organizuju kao osnovnu oгganizaciju - Zakonorn о 
udгuzenorn radн su Ьlize i potpunije utvrdeni i koпkretizovani svi 
Ьitni eleшenti te definicije. Pre svega, dalje је u drustveno
ekoпoшskoш, pravno-instituciona\norn i oгganizaciorюm srnislн 
ucvrscena osпovna organizacija udruzenog rada kao osnovni oЬ\ik 
s\obodnog, sarnoнpravnog udrнzenog rada u korne radnici -
zajedno, neposredno i ravnopravno, radeCi sredstvima u drustverюj 
svojjпi, u odпosirna rnedusobne zavisпosti ј uzajamпe odgovornosti 
- obavljaju privredпu ili drugu drustveпu delatпost, ostvaruju 
pravo rada drustveпirn sredstvirna ј druga drustveпo-ekonoшska i 
saшoupravna prava i odlucuju о drugiш pitaпjima svog drustveno
ekorюшskog polozaja .. 

Osrюvni cilj organizovanja osnovnih organizacija udruzenog 
radaje u torne 'da se radniku i radnom covekн uopste obezbedi takva 
pozicija u udruzenoш radн da rnoze da upravlja dohotkorn, da ga 
udruzuje sa drugima н pгocesu pгosiгene гeprodukcije i kontro\ise 
пjegov tok, а tirne i sve Ьitпе odluke koje se ticн njegovog rada i 
гaspolaganja us\ovirna i rezultatirna rada u celiпi koji se izrazavaju н 
dohotku osnovne organizacije i u ce\okupnirп sredstvirna kojima 
ona u irne drustva upгavlja. Od takve pozicije radпika zavisi рге 
svega ve\iCiпa osпovпih organizacija i nacin njihovog povezivanja н 
гаdпе i slozene oгgaпizacije. То је glavпi kriterijum za f"orrniгanje 
osnovnЉ oгganizacija udruzenog rada. Drugim reCima, dohodak је 
ona polazna tacka sa koje radпik пajneposredпije kontгo\jse sve 
ekonomske procese i па osnovнjednostavnih ekonoшskЉ pokaza
telja sag\edava svoj polozaj, polozaj svoje osnovne organizacije 
udruzenog rada, а time i polozaj radne organizacije. 

Osnovna organizacija udruzenog rada је novi oЬ\ik drustvene 
oгgaпizacije rada н us\ovima socija\istickog samoupravljanja. Unu-
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trasnji odnosi u osnovnoj organizaciji udruzenog гаdа zasnivaju se 
na neposrednom sjedinjavanju upravljanja radom i upravljanja 
sгedstviшa proizvodnje i reprodukcije u rukama samih гadnika te 
osnovne oгganizacije.. U procesu tog sjedinjavanja uprav\janja 
гadom i dгustveпim kapitaloш ne postoji niCiji i nikakav nюnopol ili 
posrednistvo. Upravo se ро tоше svaka nasa osnovna organizacija 
udгuzenog rada razlikuje od kapitalisticke organizacije rada u kojoj 
su upravljanje radoш i upravljanje kapitaloш u raz\icitiш rukaшa. 
Osnovna organizacija udгuzenog rada је sanюupravni institucio
na\пi oЬ\ik prevladavanja пajamnog polozaja radnika. U tоше је 
sustiпska razlika izшedu osnovne organizacije udruzenog rada i 
k\asicпe oгganizacije rada kakvo је, na ргiшеr, kapitalisticko 
preduzece u kоше је uprav\janje radoш i upravljanje kapitaloш 
razdvojeno. 

U vezi sa napгed iznetiш karakteristikama osnovпe orgaпizaci
je udruzenog гаdа upozoгio Ьih na raz\iku izшedu saшoupravljanja 
i teorije о participaciji radnika. Socijalisticko samoupгavljanje u 
паsој zemlji nije paгticipacija radnika u neCijoj v\adavini sredstvirna 
za proizvodпju i drustvom, nego upravo vladavina sarnih гadпika. 
А za vladavinu radnika, to jest za socijalisticko saшoupravljanje 
neoplюdne su dve pretpostavke. odnosno dva uslova: i vlast 
гadnicke klase i drustvena svojiпa na sredstviшa za pгoizvodпju. 
Participacija radnika је nesto sasvirn drugo. Ona пiје ni socija\izarn 
пi samoupravljanje, nego sашо јеdпа stecena pozitivna politicka 
pozicija гadnicke k\ase u kapitalistickoш sisternu. 

I u socijalistickoj drzavno-svojiпskoj oгgaпizaciji rada dгukCiji 
је nacin uprav\janja radoш i kapitaloш nego u nasoj sarnoupravnoj 
organizaciji гаdа. Zato u defiпisanju dгustverю-ekonomskog ka
rakteгa osпovne organizacije udruzenog rada nije dovoljno da se 
samo kaze da је о па zasпovana па »socija\istickiш odnosiшa«. Јег, i 
u socijalistickoш drzavno-svojinskorn predнzecu postoji razdvoje
пost нpravljanja гadom i нpravljaпja drнstveniш kapitaloш koje је 
u rukaшa drzavnog aparata. Nагаvпо, to пе zпaci da su radnici u 
takviш us\ovima liseпi uticaja na upravljanje drustveniш kapita
lom. to jest sredstvirna drustvene reprodнkcije. Ali to njihovo ucesce 
ннticaju na upravljanje drustveniш kapitaloш zavisi od toga па koji 
naCin drzava izгazava пjihove stvarne ekonoшske i druge iпterese u 
radu i zivotu uopste. Medutirn, u nasim osnovпiш organizacijarna 
udгuzenog гаdа. u skladн sa Ustavoш i zakoniшa. ostvaгuje se 
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пajпeposrednije spajanje rada i drustvenog kapita\a u rukaшa 
radnika, bez posгednistva i tutorstva dr:lave i njenih organa. 

Ргеша tоше, u centar definicije osnovne organizacije udruze
nog rada upravo је postavljen zahtev da nju Cini onaj deo procesa 
rada. to jest опа гadna ce\ina u okvirи koje гadnici kao kolektiv 
iшајн sve нs\ove da stvarajн prodиkt koji se rnoze vrednovati i da na 
toj osnovi sticн dohodak. Drugi, od ovoga neodvojiv zahtev jeste da 
takav deo procesa rada sto znaci radnici и njeшu bude ll stanjи 
da sa tako ostvareniш dohotkoш u\azi н ce\okиpan sistern pгosirene 
reprodнkcije, odnosno da bude sposoban da нlaganjem svog 
dohotka и ce\okupan sistern drustveпe гepгodukcije prati i kontroli
se сео taj proces, da шоzе da planira rezultate иlaganja u duzeш i и 
kгасеш periodu. Zato sи и.Zakonu о udruzenoш 1-adu centralno 
шesto doЬili unutгasnji odnosi u okviгu celokиpnog sistema 
integrisarюg drustvenog rada, to jest ekonoшski odrюsi izmedи 
osnovnih organizacija иdruzerюg гаdа u гadnoj oгganizaciji, kao i 
odnosi izmedи radпih orgaпizacija и ostaliш s\ozenijim oЬlicima 
orgaпizovaпja udruzeпog rada. Јег bez toga Ьi Ьilo tesko, ра i 
neшoguce. doci u drustveno-ekonoшskoш i pгavno
iпstit~cionalпorn sшislu - do prave osпovne organizacije udruze
nog rada .. 

Dak\e, оsпоvпо i пajvazпije obelezje osnovпe organizacije 
udruzenog rada је da гadnici u njoj raspolazu dohotkom. U tome i 
jeste smisao ustavne геfогше. Celokupni dolюdak udгuzenog rada, 
bez obzira н kome se oЬliku udruzivaпja rada i sredstava ostvaruje, 
mora se koncentrisati u osпovnoj organizaciji иdruzenog rada, to 
jest moze da se stice i iskazuje sarno kao njen dohodak. Pri tome, 
osпovna organizacija udгuzenog rada rnora Ьiti osposoЬ\jena za 
azurno registrovaпje kгetanja svog нkиpnog dohotka, to jest ne 
sarno onog de\a koji se iz tekuceg poslovaпja sliva na njen ziro
racuп nego i onoga dela dohotka koji је иlozen и razne oЬ\ike 
udгuzenog гаdа od radnih i slozenih organizacija do banaka, 
velike tгgovine, spoljne trgovine itd. U pogledu takvog tretrnana 
dohotka osпovne orgaпizacije udгuzenog rada svi su jedпako 
obavezni: radne i s\ozene orgaпizacije нdruzerюg rada, federacija i 
гepuЬlike, aиtonornne pokrajiпe i opstine. То је princip kojeg se svi 
u паsеш drustvu rnorajи pridгzavati i koji је Zakonom о udruzenoш 
radн veorna detaljno razradeп. Niko, nikakviш шеrаша i odlukama 
пе шоzе izrneniti taj ргiпсiр. Zato su orgaпi dгustveno-politickih 
zajednica i organizacija нdruzeпog гаdа duzпi da se pri donosenjи 
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propjsa, odluka ј samoupravnjh opstih akata, kao ј prj preduzjma
nju mera ј radnjj pridrzavaju tog princjpa, to jest da radnjcj u 
osnovnjm organjzacjjama иdrиzen~g rada odlucиjи о celokupnom 
dohotkи ostvaгenom zajednjckjm гadom и osnovnoj organjzacjjj ј и 
svjm dгиgjm oЬljcjma иdrиzjvaпja rada ј sredstava. 

Naravno, kad se и zаkопи kaze da radnjcj и osnovnoj 
oгganjzacjjj иdruzenog rada sanюstalno i slobodпo raspolazи 
dohotkom, onda to pretpostavlja ј njihovи odgovornost prema 
jednakjm pгavjma drugih radnjka, odnosпo preшajednakjm pravi
ma drиgih osnovnЉ organjzacjja иdrиZenog гаdа. Оsјш toga, oni ne 
raspolaiи dohotkom kao nekom grиpпo-svojjnskom kategorijoш, 
пеgо kao sredstvjшa и drиstvenoj svojjni, ра sи zato i odgovorni 
drugim radnjcima, odnosno drustvu za rezиltate gospodaгenja tim 
dohotkom. Ako јеdпа osnovna organjzacjja иdrиZenog rada raspo
deljиje sиvise ve\jkj deo dohotka па \јспе dohotke jli na zajednjckи 
potrosnju, onda опа praktjcno odиzjma akиmulacijи, odnosno 
sгedstva za prosirerш reprodиkcijи иdrиzenoш radu kao ce\jnj ј 
ostecиje druge radпjke и razvjjanjи njihove proizvodne baze. Uz 
ргаvа osnovпe oгganizacije иdruzeпog rada nиzпо idи i njene 
odgovomosti koje Zakon о иdrиzenom radи takode dosta precizпo 
odгeduje. Stoga osnovna orgaпizacija иdrиzenog rada mora biti 
tako oгganizovaпa da bi mogla nositi i svojи odgovornost. 

Naravno, oгganizacionu stranu рrоЬ!еша udruzenog rada ne 
treba smatrati glavпim proЬlemom udгuzivanja rada i sгedstava. 
G\avno. ceпtгalno pitanje udruzivanjajeste dohodak koji mora bjtj, 
da tako kazem, nosj\ac ј stjmulator tog ргосеsа. А dohodovnjш 
odnosima mora da odgovara i sашо orgaпjzacjono иstrojstvo 
osпovnih organizacija udruzenog rada, kao ј ustrojstvo svih dгugЉ 
oЬljka samoupгavnog organjzovanja udruzenog rada. Stoga пјkо
ше ne шоzе biti potpuпo svejedтю kakve cemo jmatj osnovne ј 
druge_oгganjzacjje udruzenog rada. Medutjm, kad na ovakav пacin 
govorim о dohotku i dohodovniш odnosjшa u vezi sa formiranjeш 
osпovпih organjzacija udruzenog rada, to пi пајшаnје ne zпaCi da 
potcenjujeш drugi, to jest tehnolosko-tehnjcki aspekt ovog pjtanja 
od kojeg, takode, zavisi gde се i kako се Ьiti organjzovane osnovne 
oгganizacije udruzenog rada. Naprotiv, mis\jm da је i tehnolosko
tehnicka straпa organizovanja osnovnih organizacija udruzenog 
гаdа veoma znacajna. Jer ako se i tj kгjterijumj ne bi uvazavali, опdа 
ne Ьi bilo ni materijalпe osnove putern koje Ьi radnjk mogao da 
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ocenjuje svoj drнstveno-ekonomskj polozaj и celokнpпom нdrнze
norn radн. 

Kad se kaze da је osnovna orgaпjzacija нdrиzeпog rada deo 
radne organjzacije koji Cini radnu се\јтш, ondaje tu rec о osnovтюm, 
jediпstverюm i sanюstalnom delu procesa projzvodnje н kome је 
rad гadnika najneposгednije tehnoloski povezaп, to jest н kome 
гadпici гаdе sгedstvjшa za proizvodnju koja u tehnoloskorn smislu 
predstavljaju osnovrш,jediпstveпu i пerazdvojivи celiпu i u korne su 
radnici medusobno пajneposrednije zavisni н pogledн sticanja 
dohotka. Drнgiш reciшa, to је onaj deo гаdпе organizacije u kome 
se na najnjzern mogucem steperш шоzе meriti zajednicki proizvod 
rada radnika, odnosпo samostalno izraziti kao vrednost н medн
sobnim odnosiшa u гadnoj .organjzaciji ј}ј na tгZistu. 

Upravo zato пiје dobro resenje da se osnovna orgaпjzacija 
нdrнzeпog rada kao osnovna radria ј ekonomska celjja koja 
ostvaruje dohodak zasпiva na dolюtku iz iste ј\ј srodne vrste 
proizvoda, iste de\atnosti ili иslнge. Јег, najedпoj proizvodnoj tracj 
pгojzvodi se mogн meпjati, odnosпo jsti radnicj па istoj pгoizvod
пoj tracj danas mogu projzvoditi, recimo, јеdпе proizvode, а sutra 
пеkе elemente za drнgн vrstн indнstrijske proizvodnje, i slicпo. 
Dak\e, kod krjterijиma za definisanje оsтюvпе orgaпizacije нdrиZe
пog rada mпogo је vazпije da isti radпici rade jstjm sredstvima za 
pгoizvodпjи. пеgо sta proizvode. Тн, medнtjш, tгеЬа Ьitj dovoljпo 
e\astjcaп da ne Ьi doslo do toga da se, recjrno, svaka гadna 
organjzacjja »razЬija« и takve sjtne osnovne organjzacjje иdгuze
пog rada koje Ьi. н stvari, tгebalo da bиdu гаdпе jedjnjce j\i гаdпе 
grupe. I ove sи potгebne ј neophodne - о cemu сета kasnjje govo
гjtj - alj јшаји svakako di"иkcijи и\оgи. 

Ali, nasнp!'ot torne. osnovne organizacjje нdrиzerюg rada se п е 
rnogн osпjvatj od vise delova procesa rada kojj svakj za sebe Сiпј 
saшostalпи rаdпи сеЈјпи. to jest kojj rnoze Ьitj oгganjzovaп kao 
osпovna organjzacjja, osjrn и delatnostiшa sa шаЈјm bгojern 
radпjka н kojima se ne mogн, rccirno, obrazovati oгgani radnickog 
sarnoиpravljanja. S drнge strane, postoje sitиacije zbog kojih se н 
radnoj organjzaciji ne mogи organizovati osnovпe organjzacije 
иdruzeпog гаdа iz prostog гazloga sto ne postoje нslovj da se jz 
delova radne organizacjje organizнjн Ьаг dve osnovne orgaпizacije 
sposobпe za sarnostalni zjvot. U takvoj radnoj organizacijj, narav
пo, гadnjci ostvarujн sva prava i obaveze koje јшаји radпici и 
osnovnoj organjzacijj иdrнzenog rada. Van sastava radne organiza-
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сјје ne moze samostalno postojatj osnovna organjzacjja udrиzenog 
гаdа> 

Veoma znacajaп element definjcjje osrюvne orgaпjzacjje udru
zenog rada је njena tгZjsпa sposobпost, to jest sposobnost da se 
rezиltatj njeпog rada mogu jzrazjtj kao vrednost na domacem ј 
stranom trzjstu. Alj s pravom se postavlja pjtanje da li је trzisna 
sposobnost jedini i dovoljan uslov za obrazovanje osnovne organi
zacije иdгuzenog гаdа. Jer, osnovna orgaпizacija иdruzenog rada 
moze biti sasvim sposobna za obracиnavanje иkиpnog pгihoda, za 
sticaпje dohotka, za samostalrю vгednovaпje pгojzvoda svoga rada 
urшtar radne organizacije, alj ne тога jstovremeno bjti sposobna da 
sa svojim projzvodjma jzlazi na trziste. Upravo zato priпcip 
samostalnog vrednosnog jzrazavanja zajednjckog rada radnika 
osnovпe organjzacije иdrиzenog rada u radпoj organjzaciji pиtem 
urшtrasпjeg samou.pravnog spoгazuma mora bjtj ravnopravan sa 
principom trzjsnog vrednovanja. Ukratko, rezиltat rada гаdпјkа 
moze se samostalno jzrazjtj kao vrednost ako је deo гadne 
orgaпjzacjje kojj se orgaпjzиje kao osnovna orgaпjzacjja иdruzenog 
rada sposobaп da ostvaruje ukиpan prjlюd ј stjce dolюdak na naCiп 
i pod uslovjma utvrdenjm zakoпom, pri cemu se ta sposobпost ne 
moze uslovljavatj njtj trzj§njm vr:ednovanjem njtj visjnom tog 
ukupnog prihoda, odпosno dolюtka. 

Sledece bitno svojstvo osпovne organjzacjje иdruzenog гаdа 
jeste da radnjcj u delu radпe oгganjzacjje kojj Сiпј radrш celjnи 
ostvarиju svoja drustveno-ekorюmska ј drиga samoиpravпa prava. 
А to zпасј da u tom delu radпe organjzacjje oni mogu neposгedno 
da ostvaruju ta prava ј zajedno ј гavnopravno da upravljajи radom ј 
poslovaпjem osпovne organjzacije ј radne огgапјzасјје u Cijem su 
sastavu; da udruzujи rad ј sredstva s drugim radnjcjma ј upravljaju 
dohotkom kojj ostvaгe и razljбitim oЬljcjma иdrиzjvanja rada ј 
sredstava, kao i poslovjшa ј sredstvima u ce!okиpnostj odпosa 
drustvene reprodиkcjje; da uredиjи radne odnose ј ucestvuju и 
ostvarivanjи ћшkсiја sаmоиргаvпЉ interesnill zajednica, mesnih 
zajedпjca ј drustveno-poljtickih zajednjca. OstvarиjиCi takva 
drиstveno-ekorюmska i sапюиргаvnа prava, radnjci и osnovnoj 
organizaciji иdгuzenog rada, kao osnovna samoиpravna zajednjca 
radnika, оЬrаzији delegacije radj пeposrednog ostvarivanja svojih 
prava, obaveza ј odgovornosti i radj orgaпjzovaпog исеsса и 
vгsenju fUnkcija skupstjпa dгustveпo-politickih zajednjca. 

Prema tome, ako se о svim pomenutjm elerneпtima i karakteri-

400 

stikama Ьиdе vodilo racиna, опdа се и praksi Ьiti lakse oceпiti kojj 
deo procesa rada moze Ьiti osnovпa orgaпizacjja иdrиzerюg rada. 

Radnici svake оsпоvпе orgaпizacije иdrиzenog гаdа i svakog 
dela procesa rada radne orgaпjzacije mogu zahtevati, odnosrю 
pokreпиti jпjcjjativи da i гadnjci и drиgom delи radne organizacije 
oгganizиjи osnovnи organjzacijи иdгиzenog rada, ako za to postoje 
zakoпom иtvrdeпj uslovi. Тime se onemogиcuje она grиpa radnjka 
koja nece da organizuje оsпоvпи organizacijи иdruzeпog rada da 
zivj na гасиn dohotka drиgih radпjka. Takode, i sindikat ima 
zakonsko pravo i dиzпost da, bez obzjra na to da li radnici 
postavljaju j[i не postavljajи zahtev za organjzovanjem osrюvne 
organjzacije, pokrece iпicijativu da se organizиje osnovna organiza
cija иdru2erюg rada, ako smatra da za to postoje zakoпom utvrdeni 
uslovi> Pravo i duznost па injcijativи za orgaпjzovanje osnovne 
organizacije иdruzeпog rada јша ј drиstvenj pгavobranilac sanюи
pravljanja. Isto tako, ј skиpstjna drиstveno-poljtjcke zajednice i 
drugj zakonom ovlasceni orgaп moze pokrenиti iпjcijativи da se 
orgaпizuje osnovпa orgaпizacija иdгuzenog гаdа. Ako radnici па 
zboгu ocene da postoje иslovi za orgaпizovanje osnovne organizaci
je udгuzerюg rada, опi ref'erendumom donose od!иku da se 
organizuje osnovna orgaпizacija. Kad odluka о orgaпizovanjи 
osпovne organizacije postane pиnovazпa, radnici sticu sposobnost 
da zakljиce samoиpravni sporazиm о иdruzivanjи rada radnika и 
osnovnoj organizaciji иdruzenog rada. 

No, bez obziгa na sve napred izпeto, ocigledrю је пemoguce 
normativno defiпisati пеkе dokraja cvrste kгiterijume za optima!rш 
ve!iCirш osnovne orgaпizacije udruzenog rada. Prema tome, Zako
nom о udruzenom radu pгedvideni иslovi za organizovaпje pojedi
nih oЫika udruzenog rada, ра time i osпovпih organizacija 
udгuzenog rada, samo sujed<:J.п od krjterijиma ј sredstava и rukama 
radnika koji treba da se bore za to da и skladu sa svojim jnteresima 
organizuju osnovnu oгganizacijи иdгиzenog rada, odпosrю takvu 
гadnu organizaciju ili slozenи oгganizacijи udrиzenog rada koja 
nece ograпicavati i spиtavati пjihov rad i samoиpravljaпje н 
osnovnirn organizacijarna иdгuzenog rada. 

Zato sи и pogledи prava i dиzпosti radпika da organizujн 
osпovnи orgaпizacijи иdrиzeпog гаdа svi иslovi - ро Ustavи i 
Zаkопи о иdrиzenorn radи - na strani гadnika .. А da ne Ьi Ьilo 
razliCitih resenja u pгaksi, ovo pitanje је и Zakonи о нdrиzenorn 
radи posebno гazradeпo. Medиtim, и praksi је ipak bilo, а i danas 
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ima pojava da su radnici pгotiv stva:anja poje~inih_ osnovni~ 
oгganizacija udruzenog rada tamo gde шасе postoje sv1 zakonsk1 
uslovi za njilюvo stvaranje. Povodom toga oЬicno se kaze da su to 
otpoгi, da su гadnici nahuskani, manipulisani i slicno. То~~ 
svakako ima, ali ne moze se sYe jednostavno syesti samo na to, шti 
samo time objasniti. 

Ima slucajeYa u kojima su radnici protiv organizovanja 
odredene osnoYne oгganizacije udruzenog rada u radnoj organiza
ciji јег se Ьоје pogors~Yanja sYog ekonomskog polozaja. Ako Ьi se, 
naime, organizovaпjem osrюvпih organizacija uspostavili takYi 
odnosi u kojima Ьi гаdнјсi jedne osnovнe organizacije udruzenog 
rada dosli u nepovoljniji ekoнomski polozaj, na primer, da ostanu 
bez sredstava za pгosiгenu reprodukciju, onda se не moze o_d nj_i_h 
ocekivati da glasaju za orgaнizovanje takve osнovne orgaшza_CIJe 
udгu:Zenog rada. Zato predlozi о organizoyanju osnoYnih orgaшza
cija udruzenog rada koji нisu i ekonomski utemeljeni nece naiCi na 
odobraYaнje гadnika. 

Radnik је prvenstyeнo zainteresovan za takYe drustyeno
ekonornske odnose koji rnu obezbeduju ravnopгavan samouprayнj 
polozaj u udruzeпorn гadu uopste, to jest u pogledu uslova sticanja 
dohotka i raspodele sredstava za licne dohotke prema radu. Zato 
drustveno-ekoпomski odnosj u udгuzeпom radu treba da budu 
takvi da рге svega motjyisu same radnike, to jest da ih zaiнteгes~ju 
za oгganizovanje osпovпih organizacija udruzenog rada, а onda 1 za 
udruziyaпje u radпu organizacijн i u slozenu orgaпizacUu udruze
нog rada i u druge oЬ!ike udruziv-anja. Jer, samo је to put i naCin da 
radnici osnovнih oгgaпizacija udruzenog rada i iz гezultata celo
kupnog drustvenog rada sticu deo sYoga ukupnog dohotka, to je~t 
da ne budu zavjsni samo od dohotka ostYarenog u »SYOJOJ« 
osnovnoj orgaпizacjji. 

Sporova te vгste се пesumпjivo Ьiti i ubuduce. Ostace ј 
tendencjja da se dohodak preliYa iz visokoproduktivnih u niskopro
duktjvнe oгganizacije udruzenog rada. Ostace i teпdeпcije da se 
zamagljuje pravo ekonomsko stanje pojedine organizacije ~druz~
noa гаdа putem administrativnog preJiyanja sredstaYa. Nek1 od tih 
sp;rova moCi се se гazresaYati u okviru iпstitucija sistema koje је 
stvorio Zakon о udru:Zeпom гadu. А dгugi se nece moci гazre~ayati 
drukCije nego daljim razvitkom pгoizyodnih sнaga, sistematskom 
planskorn poJjtikom drustva na sanaciji slaЬih orgaнizacija udruze
nog rada, vecim ulaganjem u гekonstrukcije, а i radikalnijim 
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kuгsom na Jjkvjdacjju onih organizacjja koje nemaju nikakve 
perspektjve za sanaciju. Drugim reCima, stYaranje osnovnih organj
zacjja udruzenog rada njje sапю stYar neke reorganjzacjje наsе 
pгivrede, nego је pre svega stYaт njerюg podjzaпja na visj ujyo 
produktiYпostj rada ј ekonornjcnjjeg gospodaгenja. Kada је, pak, 
гес о udruzjvaпju dohotka osnovnЉ organjzacija udгuzeпog rada, 
ро zakonu niko пе moze prisjJjtj radnike tih orgaпjzacija na 
udruziyaпje ako to njje u пjihovorn jnteresu - пј radna, ni slozena 
orgaпjzacija udruzeпog rada, nj reprodukcjona сеЈјпа, а ni 
drustYeпo-politicke zajednjce - osim u izuzetпirn slucajevirna koji 
su zakonom precizno utYrdeni. · 

Zasto је to tako, ranije sпю objasnjavalj. Medutim, druga, sa 
tom usko povezana, zakoпska pretpostavka jeste da се se taj 
dohodak udruzivatj, koncentrisati odlukama radnika i na taj naCin 
postati sposobaп da u procesu prosiгene reprodukcije odigra onu 
ulogu koju zahteya moderni razYoj tehпologije i telшike i nauke u 
razvoju pгoizvodnih sпaga dгustva. I tuje rec ne samo о pravu nego 
ј о duznostj radnika, odпosrю osnovne organizacije udruzenog 
гаdа. 

Medutim, moгamo Ьiti svesпi da se ta druga pretpostavka песе 
autornatski ostvariYati. Svi znamo da teskoca u torn pogledu ima i 
sigurno се ih i ubuduce Ьiti. Irna osnovnih orgaпizacija udru:Zeпog 
rada koje srnatraju daje sada njihovo ргаvо da svoj dolюdak drie, 
tako reci, U »SYojoj carapi« ј da za rezuJtate gospodarenja tim 
dohotkorn ne rnoraju odgoYaratj пј гadпicjma u radпoj organjzacjji 
sa kojima zajedпo rade, njtj drustYu. Razurne se, sa takyjтn 
rnentalitetom morace se nase drustvo upoгno borjtj i to се, svakako, 
tгazjtj odredeпo vreme. А glaYrю sгedstvo te borbe је sYakako takvo 
materjjalno, stvaralacko ј moralнo stjmuJjsanje kako osnoYne 
organjzacije udгuzenog rada, tako ј svakog pojedjnacпog radnika, 
koje се ј dohodak osпovne orgaпjzacije ј Јјспi dohodak radnjka 
uCinjtj u пајУесој mogucoj rnerj zavjsпjrn od gospodaгenja doho
tkom i dгustYenjm kapitalom, odпosno mirшlim radom, to jest 
zavjsnjm od r-ezultata prosirene reprodukcije, а to znaci ј od 
udruzjyanja rada ј sгedstava sa drugjrn radnjcjшa u osнoynjrn ј u 
drugirn organjzacjjama udruzeпog rada. 

Dakako, otpor radnjka protjv udгuzivaпja sгedstava njje UYek 
uslovljen samo nekjm njЉovim parcijalпim inteгesima jJi uskim 
partjkularjstickirn interesirna lokalnih faktora. U stYari, u nas se jos 
uvek Yrsi pritisak da se na tehпokratskj пaCin i za proЬlematicne 
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ciljeve udгuzuje dohodak osnovnih oгganizacija udruzenog rada. U 
takvim slucajevima otpor radnika је svakako opravdan. Drugim 
гeCima, ne tvrdim da parcijalni ili lokalni interes ne igra negativпu 
ulogu u udruzivanju, ali ne mogu se stvari postavitj пј tako da је 
onaj ko је za udгuzivanje dohotka а pгiorj u pгavu, а onaj ko se 
suprotstavlja udruzjvanju а рrјогј па pogresпom putu. 

U vezi sa potгebom organjzovaпja osnovпih organjzacija 
udruzenog гаdа postavlja se ј pjtanje da li је osnovaпo ocekjvati da 
се inicijatjve i odluke odgovorпih drustvenih organa uvek biti 
pгirnenjive, ako ih radnici пе prihvate. Ne verujeш da Ьilo kojj sud, 
рај uz po!jtjcku akciju Saveza kornпnjsta, moze nateratj radnjke da 
orgaпjzпju osпovnu organjzaciju udruzenog rada kada је to u 
suprotnosti sa njihovjrn ekonomskjrn iпteresjrna. Ako ih sud cak i 
obaveze na to. stvorice se zaгjste nezadovoljstva. То се onda 
korjstiti tehrюkratsko-Ьirokratske snage tako sto се se u ЬогЬј 
pгotjv samoupгavljaпja pozjvatj na to nezadovoljstvo radnika. 
Sudovi udruzenog гаdа u resavanju ovakvih spoгova treba da se 
opredele za odluke koje su гealno prjmenjive ј koje pгihvata veCina 
гаdпјkа. U пekim slucajevima sud tгеЬа moZda da odluci da se о 
ovakvom spoгnom pitanju izjasne radпici putem referenduma, i to 
kako гadnici koji traze organizovaпje оsпоvпе organizacije udruze
nog rada, tako i oni koji se tome suprotstavljaju. 

2. О гш/пiт jec/inicanш. mc/nim gntpama i s/iёnim oгgani:::acijama 
г ш! а 

Zakon о нdrнzeпom гadu dao је potpнno jasan odgovor na 
pitaпje da li sн orgaпizacije гаdа koje pozпajemo pod pojmom 
radne jediпice osnovne oгgaпizacije udruzenog rada ilj nisн, 
odnosno da li radпejedinice treba da postanu osnovne organizacije 
нdruzenog rada. Odgovor је da radпe jedinjce njsн osпovne 
orgaпjzacije udrнzeпog rada. Medutim, to пе znaci da н nasoj 
orgaпizacjji samoнpгavnog нdгнzenog rada takve гadne jedinice 
nisн vise роtгеЬпе. Naprotjv, пjihov znacaj danas пiје njsta manjj 
nego јнсе. Ali moramo jasno razgraпiCiti пjihovu нlogu od нloge 
osпovnЉ orgaпizacija нdruzenog гаdа. 

U паsој samoupravnoj ј politickoj pгaksi gotovo od samog 
pocetka izgгadnje sistema socijalistickog samoupravljanja zalagalj 
srno se za organizovaпje radnih jedjnjca н predнzecjrna, Cime smo 
zeleli i nastojali da ostvarimo pre svega dva osnovna cilja. Prvo, da 
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radnici н гadniш jediпicaшa Ьнdн materijalпo vise zaiпteгesovaпi 
za роvесапје proizvodnje tjme sto Ьi njihovi licni dohoci zavisili od 
ostvareпog zajedпickog radпog uCiпka, to jest od rezultata rada. 
Drugo, da stvaгno samoupravпo odlнcivaпje, bar о nekim aspekti
ma dohotka, neposrednjje vezemo za pojediпacnog radnika, odno
sno za grupu radnjka povezanih procesom гаdа н гadnoj jedinici 
unutar preduzeca. Mis]jm da tu нlogu, uglavnom, гadne jedjnice 
treba i dalje da zadrze. 

Za гazliku od pojmovnog odredenja osnovne organizacije 
нdгuzenog гаdа sadrzanog u Ustavu i п Zakonн о udгuzenom radu, 
radne jedinice su se zasпivale na mereпju, rekao Ьih, kolektivnog 
нcinka rada. оdпоsпо опе su Ьile опај пajelementarпiji deo procesa 
гаdа. male grupe radпika povezaпih zajedпickim uciпkom rada i 
tako su se pojavljivale kao subjektivitet u celom pгocesu rada. U 
tom smislu shvaceпe, radпe jediпice objektivno пisu mogle imati 
onu dгustvenu, ekonomsku i samoupгavпu funkcijн kakvп sada 
imaju osnovne orgaпjzacjje udrиzenog rada. Najme, prava i 
obaveze гadnika и radnirn jedinicama Ьili sџ znatпo ogranjceni u 
pogledи гaspolaganja celinorn dohotka koji se koncentrisao na 
nivoи preduzeca. odnosno iпtegгacionog sisterna, to jest na пivou 
veorna иdaljenorn od neposгedпog odlиCivaпja radпika. Na radпike 
и radпim jedinjcama Ьila su иglavпom »preпeta« odгedena prava i 
obaveze u vezi sa иtvrdivanjem licпih dohodaka prerna radпom 
исiпkн, rnada su se i и tom pogledи radпe jediпice rnorale 
pгjdгzavati odгedeпih иputstava iz »centrale« svog ргеdиzеса, 
роsеЬпо kada је rec о veliCiпi гadne noгme i slicпo. Pri tоше. гar1rte 
jedinice su Ьile gotovo izvaп odnosa и sf"eгi prosirene drustvt.>n:~ 
гeprodukcije, to jest radпici и njima пisи raspolagalj niti upravljali 
sгedstvirna akиmнlacije ili su иpravljali v·eoma rnalim delorn tih 
sredstava .. 

I pored politickih upozorenja da radnejedinice tгеЬа osposoЬi
ti da se ukUuce и odnose prosirene гергоdиkсiје, ipak samim 
sistemom to nije bilo tako precizirano kao sto је иCinjeno za 
osnovne organizacije иdrиzenog rada. Za osnovne oгganjzacije је, 
pak, izriCito гесеnо da one пюгаји Ьiti sposobne da koпtro]jsи i 
ovladavajи celokupnjm procesom prosiгene reprodиkcije, to jest 
radnicima u osnovnim organizacijama rпогаји Ьiti zagaraпtovani 
polozaj i иslovi da ргаtе sиdЬinн svog podгustvljenog шinulog rada 
н сеlош procesи njegove cirkulacije i dohudovnog reprodнkovanja. 
Upravo zato је. ро шоше rnisljenju. ј resavaпje рrоЬlеша нloge 
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osnovne organizacije udruzenog rada u sistemu prosirene repro
dukcije prvi, osnovni i odlucujuci uslov i f'aktoг stvaranja osnovnih 
organizacija udruzenog rada. 

Ne sanю da se moze tvrditi da su гаdпе jedinice i dalje potrebne 
kao element sarnoupravrюg organizovaпja udruzenog гаdа i kao 
okvir i oЬ!ik ostvarivanja odredenih samoupravnih prava radnika 
nego se bez preterivanja moze reci da su radnejediпice u velikoj meri 
poшogle da se dode do osnovпih organizacija udruzenog rada 
kakve su definisane Ustavorn i Zakonom о udruzenom radu. U tош 
smislu, slobodno se moze tvrditi da su radne jedinice pretece 
sadasnjih osnovnih organizacija udruzenog rada. 

Medutiш, u sadasпjim uslovima radne jedinice i slicni oЬ!ici 
oгganizacije udruzeпog rada treba da budu pre svega orijentisani па 
takvu organizaciju rada koja се u sviш fazarna procesa rada 
пajracionalnije orgaпizovati i odgovaгajнce materijalno, stvaгalac
ki i moгalno stiпшlisati radni нcinak grupe radnika koje povezuje 
takva faza rada u medusobno zavisan kolektiv. U isto vгeme takve 
jedinice mogu da budu znacajaп demokratski konstitнtivni faktor u 
demokratskom samoupravnoш oгganizovanju osnovne orgaпizaci
je udruzenog rada i u uticaju radnika па mnoge odluke njenih 
organa. Mislim da bi u tom smislн osnovne organizacije tгebalo da 
ргепоsе па takve radпe jediпice ili radпe grupe i slicne organizacije 
rada i odredena prava i odgovornosti koji се omoguciti povecanje 
uticaja radnika kako na uslove пjihovog sopstveпog rada па 
mestirna gde гаdе. tako i па unutrasnje odпose u osnovnoj 
oгgaпizaciji udгuzenog гаdа uopste. 

U паs iша ljнdi koji stalпo isticu da гadne jedinice koшplikuju 
odnose i da povecavaju tгoskove proizvodпje. Medutim, poslovod
пi ili stгнcni organ koji nije sposoban da pгati ekonomske i 
finansijske efekte, kao i troskove svake pojedinacne Љzе гаdа, nije 
sposoban ni da upravlja celinom radne organizacije. Svako rnoder
no kapitalisticko preduzece to danas гadi, s tjm sto se kod njih to 
izгazava sanю u ekoпomskom i racuпskorn efektн sopstvenika 
kapitala, а u nasem samoupravnom sistemu to treba da se odrazava 
i u polozaju гadnika, ра i u njegovoш licnom dohotkн. Zato 
zapostavljaпje takve aktivnosti nije samo u suprotnosti sa samou
pravnirn sistemom. nego је i stetrю za ekoпomski uCinak nase 
pгivrede. 
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3. Radna шgani:::acija 

Ako se osпovna organizacija udгuzeпog rada definise kao 
?snovпj, saшostalni deo гаdпе organizacije u kome su i rad radnika 
1 sredstava za proizvodпju povezaпi н jediпstvenu гadnu celinu ј н 
kome se rezultati zajednickog rada radnika nюgu izraziti kao 
vredпost. опdа se гadna oгgaпizacUa moze defiпisati kao veca ili 
шапја uzajamпa zavisпost ili povezanost svih tir1 elemenata odrede
ni_m zaje~nickim inte:~si_ma u radu, sto udruzene osno\Ђe oгganiza
C1Je udruzeпog rada с1ш samostalnom sarnoupravnom organizaci
jorn_ ra~nika. ~i zajednicki interesj imaju, ро pravilu, izv~or izvan 
~нbjek_t1vne vo_!Je radnika. to jest опi sн uslovljeni Ьilo tehпoloskim 
faktoпl?a, to }est jedinstveпim. odnosno шeduzavisпim procesom 
rada, bilo uzaJarпnom poslovnom zavisnoscu. Zato osnovna or<>a
!lizacij~ udruzenog гаdа ne rnoze da postoji izvan radne organizacije 
1 z_ato Је она bezнslovno o_dgo_~orna za uspeh гаdа i gospodarenja 
sv1h ~elo~.a radпe orgaшzaC1Je, odnosno svih njeпih osnovnill 
orgaшzac1Ja. Јег, bez tak ve suodgovornosti radпa orgaпizacjja ne Ьi 
mogla vrsiti S\'oju funkciju. 

Z_nac!: elementi_ ј uslovi za osnivanje, to jest postojaпje radne 
orgaшzac1Je kao оЬ11kа organizovanja udгuzenog гаdа su odredene 
nuzп_osti koje narnece sarn proces rada. odnosпo zajednicki jnteresi 
rad~1ka ~ takvorn radu. Dakako, ta tehпoloska ili poslovna 
za_v1s~ost 1 povezaпost ne _rnoze se precizпo defiпisati, а to za praksu 
Шје I!1 potгebno. U StVaП. praksa се sarna utvrdivati te jпterese -
?aгavno. н okvirн opstih zajednickih nacela koja su utvrdena 
Zakoпom о udruzenom radu. Otuda se, па kraju krajeva. rnoze reCi 
da се. u ~~dnoj organizaciji poпekad postojati i takve osnovne 
or?aшzac1J~ нdruz~nog гаdа koje i rnogu i ne rnoгaju da budu 
zaJed?~· al1_ p~stoje o_dredeni zajednicki interesi zbog kojih se 
udruzщu u 1stoJ radnoJ orgaпizaciji. 

Radna oгgaпizacija predstavlja u nasern privredпorn sjsternu 
- uz~torn \l uzerп srпislн te reci - izvanredпo znacajan element. 
~k.? Је os~ovпa organizacЧa udruzenog rada pre svega osnovna 
cel1Ja drustve?o-ekonornsk1h odпosa medu ljudima i gaгantija 
koпtrole radшka nad drustveпim kapitalom ondaje radna orcrani
zacUa опај najz~ac~jniji ~leГ?ent_ privredne i~tegracije koji u p;vom 
redu o~~zbedщe funk~юшsanJe tehnologije udruzenog rada i 
ekonornicnog pos!oVaПJa. Radпa organizacija se u veciпi ili bar u 
vеоша mпogo slucajeva pojavljuje kao realizatoг finalпog proizvo-
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da na tгZistu i time ostvaгuje ukupan pгihod za sve svoje osnovne 
organizacije udruzenog rada. Ona ujedinjuje razlicite procese гаdа u 
celinu. Radna organizacijaje inicijator srednjorocnog i dugorocnog 
plana, јег ima vise uslova da sagleda zajednicke razvojne роtгеЬе 
nego svaka osnovna organizacija udruzenog rada sama za sebe. 
о;а stupa ll poslovne odnose sa drugim organizacijama ud~uzenog 
rada u ime svojih osnovnih organizacija udruzenog rada 1td. Bez 
takvih f'unkcija radne organizacije prestali bi da postoje uslovi za 
postojanje osnovnih organizacija udruzenog гаdа. . . 

Stoga unutrasnjoj cvrstini, povezanosti i stalnost1 radmh 
oгganizacija u nasem dгustvu treba posvetiti najvecu brigu. Zato 
sam ranije naglasio da svaka osnovna oгganizacija udruzenog rada 
rnora da snosi odgovoгnost za stanje i za rezultate IЋda i gospodare
nja radne organizacije kao celine. а samim tiш i svih njenih osnovnih 
organizacija udruzenog гаdа. Iz toga pгoizlazi i odredena su_odg?
vornost osnovnih organizacija udruzenog гаdа za polozaJ omh 
osnovnih organizacij; koje iz objektivnih razloga, to jest bez svoje 
krjvjce, stjcu nedovoljan dohodak. а tjme ј nedovoljna sredstva za 
гazvoj sopstvene mateгijalne baze rada. Јег slabost j.edne kar_ike ~ 
гadnoj organizacjji nanosi stetu svim drugirn osnovmш oгga.шzaci
jarna udruzenog rada u toj organizacjjj. Zato u rasporedi~aПJU svog 
dohotka osпovne oгganjzacije u radnoj organizaciji moraJU da vode 
гасuпа i о potrebama razvoja zajednicke гadne organjzacije. 

Razume se. takva solidarnost radnjka ne tгеЬа da bude 
socjjalna. nego ekoтюmska .. to jest z~snovana. na .. ekono~1skoj 
potreЬi i na odgovoгnosti ошh osnovшh or~aшzaciJa. udruze?og 
rada koje sticu svoj dohodak iz dohotka drug1h osnovml1 orgaшza-
cija udruzeпog гаdа. . 

Sa tog gledista treba posrnatrati i шogucrюst istupanJa osпov
ne organizacije iz radne org<tnizacije. Ustav i Zakon о udruzenom 
radu ~ tom pogledu daju osnovnim organizacij.arna udruzenog r~da 
slobodu. Ali ta sloboda nije i bez odgovornosti. Osnovпa orgaшza
cija ne moze se izdvojiti iz гadne oгga~izacije ~~о .~ije ra~Cistila_ sa 
n још sve svoje шaterijalпe obaveze, to Jest а~? ЈОЈ mJe vrat!l~ sv~.sto 
је od пје pгiшila, а takode пе шоzе da istup1 .1z radne огgашzасче u 
slucajevima ako Ьi tiшe prakticki onernoguC!la rad radпe orgaшz.a: 
cije. to jest nepopravljivo prekjnula proces гаdа od koga zavisi 
radna organizacija. А sporove oko tili pitanja razresavace samou-
pravпi sud нdruzenog rada. . . 

Time је Zakon о udгuzenom radu nastoJao da obezbed1 pravo 
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radпika da postave па dnevпi red pitanje svog istupanja iz 
oгganizacije udruzeпog rada u kojoj njil1ovi iпteresi optimalno пе 
dolaze do izrazaja ili u kojoj пе vide uslove za svoj razvoj, а 
jstoпemeno i da sргесе mogucnost zloupotrebe tog prava u onim 
slucajeYima kada Ьi takav parcijalni iпteres шоgао naпeti ozЬiljne 
stete zajednickirп interesiшa radnika и гаdпој organizaciji i drustvu 
kao celiпi. 

Тоkош rada па pojmovпom odredenju i defiпisanju radne 
organjzacije u diskиsijama se ponekad insistiralo sarno na jedinstve
noш pгocesu гаdа. odпosno па direktniш radniш inteгesima, а ргi 
tome је zanemarivaп zajednicki interes osпovnil1 oгganizacija 
udruzeпog rada u sticaпju i u гasporedivanju dohotka, оdпоsпо 
njil1ov interes i povezanost u celokupnosti procesa prosiгene 
reprodukcije. Da su takvi predlozi prihvaceпi, iz njil1 Ьi, recimo. 
proizlazj\o ј to da јеdпа ГаЬгјkа koze rnoze da se integrise, to jest 
нdruzuje sa trgoviпorn. ali da ne moze da se iпtegrise sa Гabrikom 
cipela. dakle. sa fiпalizatorom proizvodпje. Mislim da Ьi to Ьiо 
veorna pogresaп kurs. 

Zato је 11 defiпisanju radпe orgaпizacije teziste stavljeпo па 
Yisok stepeп medusobne povezaпosti osnovпih oгgaпjzacija udгuze
пog гаdа u radu. и stjcaпju dolюtka ј u prosjreпoj гepгodukciji .. А 
kad је Уес pгisutaп tako visok stepeп пjilюve medнsobпe povezano
sti. опdа to samo ро seЬi пашесе i YeCi stepeп njihoYe нzајашпе 
odgovornostj. Dakle. tu је rec \·ise о rnedusobпim drustveno
ekonomskjm i mateгijalnirn odnosima koji pгoizlaze iz visokog 
stepena uпutrasnje povezaпosti оsпоvпiЬ oгgaпizacija udrнzeпog 
гаdа. пеgо. rekao Ьi\1. о fizickom obimи radпe organizacije, о 
Љпkciji zajedпickog ulaganja ili о tome sa kojim drugirn organizaci
jama se osnovne orgaпizacije povezuju i slicno. 

Као e\ement defiпicije radne oгgaпizacije istican је i pгincip 
solidaгnosti u pгosiгenoj repгodukciji. odпosno u razvoju svih 
deloYa гadne oгgaпizacije. Mislirп da so\idarnost tгеЬа da bude 
prisнtпa pri obezbedivaпjн. odnosno regulisaпjн uslova za sticanje 
dolюtka. mada i ta solidaгпost rnora Ьiti ekonomski raciona\na. јег 
се se iпасе pretvoriti li пeopravdano prelivanje dol1otka iz jednog u 
dгugi deo radпe organizacije. to jest iz јеdпе 11 drugu osпovnu 
organizacijн udrнzeпog rada. Ali. kad је гес о razvoju svih delova 
гadne organizacije. odnosno svil1 osnovnil1 organizacija u njeпom 
sastavи. rnora se po\aziti od toga da su radnici zainteгesovani da 
н\аzи pгvenstveno 11 оnн osnovnн oгganizacijи udrиzeпog гаdа 
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koja се najvise doprineti vecoj produktivnosti rada i vecem 
zajednickom dohotku сеЈе radne organizacjje. U tom _slucaju пјје 
rec о soJjdarnostj. nego о zajednjckom jпteresн osnovшh orgaшza
cjja udruzenog гаdа u radnoj organjzacjjj. 

U pogledu utvrdjvanja pravno-jnstitнcjonalnih elem~~ata ~ој
та i definjcije radne огgапјzасјје пјје bilo potrebrю pravlti raz!Jku 
izmedu onog tipa radnih organizacjja u koje se _ulazu sredst:a 
drugih ј drugog tjpa radnih organjzacija kroz koJ~ se .. ostvarщн 
ргјnсјрј saradnje pгojzvodnili ј pгometnjh orgaшz~CJ}a: Јег. ~ 
stvarj. н svakoj гadnoj organjzacijj postoje elernentJ Ј Jednog Ј 
drugog. Kako Ьј radne organizacjje mogle da egzjstjrajн bez stalnog 
rnedusobnog finansjranja ј]ј, recjmo. bez povezjvanJa sa promet
nom sf'eron;? One rnoraju prodavatj svoju robu. ра је u sustjni 
svejedno da li u svom sastavu irnaju osn?vпu oгga~Jjz~cjju нdruze
nog гаdа za promet ј]ј samo neko komerCJJalпo odelJenJe .. U svakom 
slucaju vezane sн za prometnu sf'eru. 

Defiпisanjem гadne orgaпjzacjje па napred jz~etjш ?a~el_in;ш 
sprecava se stvaгanje takvih гadnili organjzacjja u koJe se ~ЈеdшЈ~Је. 
odnosno нdru:Zuje. da tako kazeш. svako i svasta. Nшme. ш sa 
g]edjsta samih osnovnjh organjzacjja udгuzenog гаdа. пј sa gledjsta 
dгustvene organjzacjje rada nеша njkakve potrebe da se u radne 
organjzacjje udruzuju ј takve osrюvne ~rgaпi~acjj.e udrн:Ze~og r.~da 
koje пјsн пjkako medusobrю povezaпe Ј nemaJU шkakve zaJedшcke 
jnterese н radu. Ranije је Ьј]о dosta prjrnera da su se osnovne 
orgaпizacije udruzenog rada .udп~ziv.ale u rad~u o:~an!zacчu. а ~а 
пј sarne njsu znale zasto to сше. Jer JZпledu ПЈЈh ШЈе b!lo шkakvJh 
ekorюrnskih i drugjh veza, ра cak takvjш udruzivanjem nisu 
smanjjJe ni troskov; adrnjnjstracije. sto је. iпасе. istjcano kao glavnj 
гazlog za udru:Zivanje u гаdrш orgaпizaciju. Zato se sada. posle 
dоrю§епја Zakona о udгu:Zenom radu. neke dosadasnje radne 
organjzacjje pretvaгaju u slo:Zene organjzacije udruzenol? гаdа, 
od~osno morajн biti sasvim dr·ukCije organizovane, nego sto Ј~ to ~.о 
sada bio slнcaj. Cirn se. u stvari. н ok vjru гаdпе orga~JZaCJJ~ 
pojedine delatnosti гazvjju do tog stepeпa da se rn.ogu orgaшzovat1 
kao posebne гаdпе oгganjzacjje. гadnjci su duzш da takvн radnн 
organjzacjju organjzuju kao slozenu organjzacjju udruzenog rada. 

Osnovne oraanjzacjje udruzenog rada u sastavu radпe orgaпj
zacjje zajedпjckj",p]anjгaju razvoj. ј_ н skladu s tjrn, udru:Z:uju гаd ј 
sredstva; utvгdujн medusobne odnose u zajednjckom poslovanju, 
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stjcanju dohotka ј ostvarjvanju dгugjh zajednjckj utvrdenill cj]jeva ј 
zadataka u radu. projzvodnjj ј prometu: utvrduju zajednjcke osnove 
i rnerj]a za гasporedjvanje dohotka ј raspodelu sгedstava za Јјспе 
dohotke: odlucuju о dгugjш zajednjckim jnteresirna: organjzuju 
zajednjcke slu:Z:be: ј_ па nасе]јша uzajamnostj ј soJjdaгnostj, obezbe
duju svoju ekonomsku staЬilnost i socjjalnu sjguгnost. 

Prema torne, za razJjku od osnovne organjzacjje udru:Zenog 
rada kao osnovnog oЬlika sarnoupravnog organjzovanja radnika u 
udгuzenorn radu u kome se ostvaruje neposredno spajanje rada i 
drustvenih sredstava pod kontrolom гadnjka, radna organjzacjjaje, 
dakle. takav oЬlik samoupravnog oгganizovanja udru:Zenog rada 
kojj је nu:Zпa pretpostavka da гаdпјсј osпovne orgaпjzacjje, koji sн 
u п јој udгuzj]j rad ј sгedstva . .rnogu efikasno prjvredjvatj ј ostvarjva
tj svoje druge zajednjcke јпtегеsе u medusobnjm odnosjшa u radnoj 
oгgaпizacjjj ј na tr:Zjstu. Iz tak yog karaktera osnoYne ј radne 
organjzacjje projz]azj da se u radrioj organizacjjj, onda kad ne 
postoje uslovi da se u njoj obrazuju osnoYne organjzacjje, jstovre
rneпo nюgu ostvarjvatj ј drustYene f'unkcjje osnovne organizacije 
udruzenog гаdа. 

Osnovne orgaпjzacjje udru:Zenog rada udruzuju se u radnu 
orgaпjzacjju zakljucivanjem sarrюupravпog spoгazuma kojj, pored 
ostalog. sadrzj odredbe о delatnostima osnovnih organizacija i 
radne organjzacjje; zajednjckim poslovjrna i jпteresima kojj se 
ostvaruju u гаdпој oгganjzacjjj; kooгdjnjranju procesa гаdа; пauc
nojstrazjvackoj delatnostj; donosenjн plana ј uskladjvanju planova 
osnovnih oгganizacija: нdrнzivanjн sгedstava ј пjjhovoj паrпепј; 
naCinu гaspoгedjvanja ј jskazjvanja zajedпjckog pгihoda: sastavu, 
jzboгu, opozjvu ј delokrнgu rada orgaпa нpravljanja ј jzvrsnog 
огgапа; poslovodпorn огgаnн ј dгнgјш organjrпa н radnoj orgaпi
zacjjj ј о пјјЈюvirп pravjrna, obavezarna ј odgovorrюstjrna: pravjrna. 
obavezarna ј odgovornostjrпa гadr1e zajednjce koja obavlja poslove 
od zajednjckog interesa za osnovne organizacjje: pravjшa ј obave
zama delegata i njilюvoj odgovornostj radпjcirna. odnosno оrgапн 
upгavljanja: medнsobnjrn odпosjrпa osnovnill oгganjzacjja ј njiho· 
vjrn pravjma, obavezama ј odgovornostjшa н pravпom prometн: 
оЬЈјсјmа i uslovjma ostvarivanja odgovoгnosti radne organizacije ј 
пjenim ovlascenjima u pravnom prometн koji vrsi za osnovпe 
organizacije; гesavanjн sporova jz нnutrasnjih odпosa (vrsti sporo
va. sastavu i postupku arЬitraze ј]ј dгнgog oЬ!ika za resavanje 
sporova): naгodnoj odbгanj ј drнstvenoj samozastiti: postupkн 
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izdvajaпja pojediпih osnovnih oгganizacija iz sastava radпe orgaпi
zacije i tiшe slicпo. 

Kad је rec о udruzivanju osnovnih organizacija u radnн 
organizaciju, ukazao bih i па sledece. Praksa da se stvaraju 
gloшazпe гadne organizacije koje u svorn sastavu irnaju i takve 
osпovne orgaпizacije udruzenog rada koje Ьi, н stvari. sаше tгebalo 
da budu radne organizacije sastavljene od vise osnovnih organizaci
ja udruzeпog гаdа, vec sаша ро seЬi svedoci da unнtrasnji 
dгustveпo-ekonomski i saшoupravno-politicki odnosi u takvoj 
radnoj oгgaпizaciji пisu u skladu sa Ustavoш i Zakonoш о 
udгuzeпoш radu. Bez obzira na subjektivne zelje i naшere, objektiv
no. glavni cilj takvih гadпih orgaпizacija, ро sашој logici stvari, 
postaje centralizacija upravljanja dohotkoш, uшesto da cilj bude 
takva saшoupгavna i deшokratska koпcentracija sredstava za 
pгoizvodпju koja stvara najpovoljnije uslove za zajednicku prosire
пu reprodukciju, а sarniш tiш i najpovoljпije uslove za povecanje 
zajedпicke pгoduktivпosti rada i sticanje veceg dohotka ро tош 
osпovu za svaku od osnovпih orgaпizacija udruzenog гаdа u 
sastavu radne oгgaпizacije koja ucestvuje u zajednickoш procesu 
prosirene гepгodukcije. 

Razume se. u takvim glomaznim radnirn oгgaпizacijarna cesto 
је noгrnativпo uspostavljeпi sarnoupravпi i dernokratski sistern vise 
f"asada za pгikгivar* sisterna centralizacije dohotka i monopolistic
kog upravljaпja пjirne. nego sto је stvarпo samoupravljaпje. Јег u 
takvim uslovima i odnosiшa radnici u osпovпim orgaпizacijama 
udгuzenog rada gube svoju sanюstalnost i svoje pravo odluCivaпja 
u pгocesu prosiгeпe reprodukcije i ne mogн da koпtrolisu rezultate 
gospodareпja svojim minulim radom. Naravno. to istovremeпo 
Ьitпо urnanjuje i пjilюvu iпicijativн i motivisaпost za гасiопаlпо 
gospodareпje dohotkom u sopstvenoj osпovnoj oгgaпizaciji udгu
zenog rada i podstice dezintegracione procese. Zbog toga proces 
pгosiгene гeprodukcije u svakoj osnovпoj oгganizaciji udruzenog 
гаdа н okviгн velikih radпih organizacija trcba da se skladпo odvija 
u iпteresu svih zajedпo i svake orgaпizacije udruzeпog rada 
роsеЬпо. Ceпtralizacija dohotka пе moze Ьiti sama seЬi cilj, опа 
treba da bude u f'unkciji пapred pomeпute sarnoupravne iпtegгacije, 
оdпоsпо koпceпtracije sredstava za proizvodпju pod koпtrolorn 
гadnika u udruzenom гadu. Drugim гeCima, ceпtralizovani dolю
dak tгеЬа da bude iпstrument obezbedivaпja пormalпog odvijaпja 
procesa prosireпe reprodukcije u svakoj od osпovпih orgaпizacija 
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udruzenog гаdа u okviru radne orgaпizacije, odпosno slozeпe 
orgaпizacije udruzeпog rada. а ne sгedstvo za sticaпje dodatпog 
dohotka putern pukog obrta novca. 

4. So/idama mateг[ia/na odкm·omost osnm·niii oгgani::acija 
udmzenog 1·ada 

Sarnoupravпirn sporazurnorn о udruzivanju osnovnih organi
zacija udruzenog rada u radnu organizaciju rnoraju se precizno 
utvrditi шedusobni odnosi osnovnih organizacija i njihova ргаvа, 
obaveze, vrsta i oЬirn odgovornosti u pravnoш prornetu, kao i oblici 
i uslovi ostvarivanja odgovornosti radпe orgaпizacije i njena 
ovlascenja u pravnorn proщetu koji vrsi za osпovne oгganizacije. 
Razurne se, rec је о neogгaniceпoj ili ogгanicenoj solidaгnoj 
odgovorпosti, о neograпicenoj ili ogranicenoj supsidijarrюj odgo
vornosti, kao i о drugirn vrstarna potpune ili ogranicene odgovoгno
sti osnovпih orgaпizacija, odnosno гadne oгganizacije. О ovim 
pitanjirпa i u istorп srпislu odgovaгajuce odгedbe rпora da sadгze i 
saшoupravni spoгazumi о udгuzivaпju гаdпЉ organizacija u 
slozenu organizaciju. 

Samoupravnirп sporazumorп о udгuzivaпju, dakle. utvrduje se 
koliko, do kog stepena i па koji naCin radne ili slozene organizacije 
mogu гacunati sa sгedstvirпa osпovnill organizacija za, da tako 
kazerп. pokrivanje zajednickog гizika, to jest zajednickih obaveza 
prema tгecim licirna. Bez veorna jasnog i koпkretпog regulisanja 
solidarne i drugih vrsta odgovornosti osпovпih i dгugill orgaпizaci
ja udruzenog rada postojala Ьi velika opasпost od rnanipulisaпja 
sredstvirna osпovnih orgaпizacija udruzenog rada. Zato saпюu
pгavni sporazum о udruzivaпju шога da sadrzi i odredbe о tоше da 
li је solidarпa odgovorпost neogгanicena ili је vezana za odredeпi 
nivo sгedstava. а isto tako i о torne ko i па koji пacin srюsi 
ekonomsku i politicku odgovornost za staпje koje је stvoreпo, ako 
је опо posledica subjektivnih gгesaka. 

Naiшe. postavlja se pitanje sta u krajnjoj koпsekveпci znaCi 
solidarna mateгijalпa odgovornost - da li sгedstvirna osnovпe 
orgaпizacije udruzeпog гаdа. u okviгima te odgovornosti. moze da 
raspolaze radпa organizacija пеоgгапiсеnо i da. гесiшо. automatski 
pokriva i one oba\ieze koje su rezultat subjektivnih gresaka u 
drugirп osnovпim orgaпizacijama udruzenog rada ili odgovorпil1 
organa гadne organizacije. Nагаvпо, obaveze prema trecim liciшa 
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morajи se pokrivati, ako је takva odgovornost predvidena zako· 
пот ili sarпoиpгavнim sporazurnom. Ali postavlja se pitanje kakva 
sitиacija nastaje posle toga, to jest sta treba Ciniti и odnosima иnиtar 
radne organizacije. 

Zbog svega toga svrha i obim solidame odgovomosti, ра i 
drиgih vrsta odgovornosti, morajи Ьiti konkretno иtvrdeнi sanюи
pravнirn sporazиmom о иdrиzivanjи, to jest tim sporazиmom se 
morajи иtvrditi konkretne, odredeпe sitиacije, odnosno obaveze za 
koje se иstarюvljava solidarna odgovomost i и kom оЬiти. Ako и 
praksi nastane zakonom ili sporazиmom predvidena sitиacija, 
slobodna sredstva svih osnovnih organizacija иdrиzenog rada 
verovatno се se aиtornatski koristiti za pokrivanje takvih obaveza, 
ali te osнovne organizacije oCigledno zadrzavajи pri tome i pravo na 
povracaj tih sгedstava posle sanacije stanja, naгavno, ako se ne 
odlиce za bespovratnи sиbvencijи. А to се verovatno иCiniti и 
rnnogim slиcajevirna, jer Ьi povracaj sгedstava rnogao zпaCiti novu 
krizи и гаdпој organizaciji. 

Na odgovarajиCi slican пaCin гesava se i pitaпje rnedиsobnih 
odnosa osпovnih orgaпizacija иdruzenog гаdа и sastavu radne 
orgaпizac~e и slисаји kad jedna ili vise osrюvnih organizacija 
pokrivajи gиЬitke jedne ili nekoliko drиgih osnovnЉ organizacija. 
Na prirner, kada sи »sиficitne« osrюvne orgaпizacije иdrиzerюg 
rada prisiljene da pokrivajи deficitjedne ili vise osnovnih organiza
cija иdгиzenog rada ili, pak, njihovu niskи akиmиlativnost pиtern 
sиbveпcjonih kredita, odnosno pиtem bespovratnog sиbvencionira
nja. Ako za to ne postoje razlozi иtvrdeni sarnoиpravnim sporazи
mom о иdrиzivanjи, nego sи и pitanjи sиbjektivne slabosti и radи i 
poslovanjи tih osнovnih organjzacija, onda и tom s!исаји te 
osпovne orgaпizacije mogи prema »deficjtпoj« osпovnoj organiza
ciji postavjti i odгedene zahteve. Ti se zahtevj mogи, recjmo, 
sastojatj и tome da ta osnovna organizacjja и datom rokи prevazide 
sиbjektivne slabosti и svorп poslovaпjи j!i da smeni poslovodнi 
organ ili radnike odgovorne za nastalи sitиaciju, kao i da preduzrne 
druge slicne mеге. ZnaCi, one osnovпe organizacije иdruzeпog rada 
koje iz svojih sredstava pokrivaju guЬitke оnЉ osnovпih organiza
cija koje poslujи sa guЬicima imaju i pravo da postavljajи odredene 
zal1teve, а ne samo da aиtorпatski pokrivaju gиЬitke. U praksi је, 
rnedutjm, гапiје Ьilo priJjcno prisutno misljenje da niko пеrпа prava 
da »dira« u osnovпu organizacijи иdruzenog rada, bez obzira na to 
da li ona izvrsava svoje obaveze prema drugima ili пе, da li uspesno 
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ili нeuspesno radi i posluje, koji sи razlozi sto neuspesno posluje itd. 
Ako se sva pitaпja solidame ј drugih vrsta rnaterijalne 

odgovornosti osnovnih organizacija jasno ј u potpиnostj гegulisи 
samoupravнim sporazumorп о udruzivaпju i sarnoupravnim spora
zumorn о osnovama plana, kao i svi njihovi medusobni odnosi u 
vezi sa tirп odgovomostima, onda се i sud udruzerюg rada i 
drustveni pгavobranjJac samoupravljanja kontrolisиci te akte moci 
da vide sta se zapгavo desava u oгgaпizacijanш иdruzerюg rada i da 
na osnovи svojih ovlasceпja pгeduzimaju zakoпom predvidene 
mere, da pokrecu inicijatjve kod пadleznih organa drustveno
poljtjcke zajednice ј da u skladu sa svojjm funkcijama pгedиzjmaju i 
druge mеге ј radnje. 

Sve se to, naravno, ne postize samim zakonom јЈј formalnim 
konstitиjsanjerп ј гegistгacjjom osnovпih i drugih oгganjzacija 
udruzenog rada. Nosjocj toga procesa treba da budи рге svega sami 
radnicj и osnovnjm organizacjjarna udruzenog гаdа. 

Kadje rec о mateпJalпoJ odgovomosti organjzacjja иdruzenog 
гаdа ро osnovu пjjlюvjh razliCitЉ obaveza. опdа mislim da u nasjm 
uslovjma. to jest u nasern dгustveno-ek~пomskom sjstemu njje 
moguce, na ргјшеr, osnovnu oгganizac~u stavjti pod stecaj ako se 
zna da опа шоzе ј dalje da posluje. Dгugjm recjrna, ne шоzе se 
osпovna oгganjzacjja udгuzeпog rada stavitj pod stecaj sашо zato 
sto је jz Ьilo kojih razloga privremeнo u sjtuacjjj da ne шоzе da plati 
dugove. Jer, pгemestanje шаsјпа jzjedne fabrjke u drugu ne donosi 
nista novo, nego sarno гusi јеdап ргосеs гаdа koji, u stvari, шоzе 
odgovarajиcjm шегаmа da se odrzi. Stecajeш se sашо nekome 
ornogucuje da dode do jef'tinijih sredstava za pгojzvodnjи, do 
шasjna, орrеше i drugog. 

А jnace, princjpjjelno је pitanje da li iша sшisla ј logike da se u 
socjjaJjstickorn saшoupravnoш drustvu zbog Cisto шaterijalnih 
рогеrпесаја koji nastaju u okvjгu, da tako kazerп, јеdпе iste 
drustvene svojine i koji sarпi ро seЬi пista пе rпепјајu и ukupnosti 
drustYeпe svojiпe ukida jedan norrпalпi proces proizvodnje. U 
uslovirпa ј odпosiшa privatne svojine to ukidanje је noгrпalno i 
logicno, јег jedan kapitalist unistava drugog i na taj пacin se vгsi 
koпceпtracija i centralizacija kapitala. Ali to је logika kapitalistic
kih drustvenЉ odпosa. U пasim uslovirna rпislirп da se ne moze ici 
tim puterп i zato takvu rпogucnost u prjncjpи tгеЬа jskljиcjti. Prerпa 
tome, stecaj је u паsјrп uslovjma opravdan sarпo kada је dalje 
odгZavanje neke organjzacjje иdruzenog rada vestacko, to jest 
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ekonomski potpиno neracionalno. ра је zato kao takvи treba 
иkiпиti. 

Zato Zakoп daje alternativи drиstveпo-politickim zajednica
ma da sarne odlиce da li се iz odredenih zajednickih fondova platiti 
obaveze neke orgaпizacije иdrиzenog rada ili се је likvidirati ako se 
njerю odrzavanje ne isplati. Medиtim, nijedna ?rganizacija и~rи~~
nog rada sarпa ne rпoze pгisiliti sиd na likvidaciJи drиge orgaшzac1Je 
zato sto ova ne moze da vrati dиg. То rnoze sarпo drиstveno
politicka zajedпica. odnosno organ koji ona odredi. 

Naгavno, и svemи torne opravdano је pitaпje kako zastititi 
poverioce. Sredstva пеkе orgaпizacije иdгиzепоg rada rпogu se 
prodati sarпo и postupkи stecaja. odпosno kadaje od strane dгиstva 
иtvrdeno da ta organizacija vise ne rпoze da posluje. U torп slucajи 
poverilac rпoze da doЬije пјепа sгedstva i da ih proda. А kad se 
otvori postиpak sanacije. onda se moraju utvrditi i izvori sгedstava i 
predvideti naCin pokrivanja obaveza prema poveгiocirna. То је za 
poverioce bolje i rnnogo veca i realnija garantija za bar delirпicnи 
naplatи njihovih potrazivanja пеgо stecaj. 

5. S/o::.ena oгgani:::acija шlm::.enog IШia 

Јеdап od oЬlika sarпoиpravnog organizovanja udrнzenog rada 
jeste i slozena orgaпizacija udrиzenog гаdа. Ona је, takode. 
sarnostalпa sarпoиpravna organizacija radnika u нdrиzenom radu и 
koju se udrиzиjи radne organizacije. Medutirn, za ra~likн od гadf!e 
orgaпizacije. slozena organizacija нdruzenog гаd~_Је takav obl1k 
sarпoиpravnog organizovanja udruzenog r~da. koJ1 P?dra~urneva 
нdгuzivanje radпih organizacija па dobrovoiJПOJ osnov1, zav1sno od 
toga da li i koje zajednicke interese irпаји и proizvodnji, posloyanj_':l• 
ostvarivaпjи dohotka i reprodukciji. Naime, radne orgaшzac1Je 
mogн se иdrнzivati и razlicite oЬlike slozenih organizacija udrиze
пo; rada zavisпo od rnedusobne povezaпosti и radu, proizvodпji i 
pr;rnetu i trajnosti pos\ovnih odпosa и ргосеsи reprodиkcije. и 
kojirna radnici zajednicki planirajи r~zvo~: ~tvrdиju r~edиsobne 
odnose и zajednickorn poslovanjи i st1can]и 1 raspodel1 dohotka: 
нnapredиju uslove rada i raz~oj~ sarnoupra.vljanja_ u .os!юvпim i 
radnirп orgaпizacijarna: orgaшzuJи obavlJanJe kreditшh 1. bankar
skih pos\ova: razvijajи naucnoistrazivacki гаd. obrazoy~ПJe ka~r?
va. zdravstvenн zastitп i druge zajednicke de\atnost1 1 obav\JaJU 
druge poslove od zajednickog interesa. 
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Slozeпa organizacija иdruzenog rada orgaпiшje se: нdrнziva
пjem radnih organizacija koje su rnedusobпo povezane pгoizvo
dnjorn sirovina, snabdevanjem eпeгgijorn, reprodиkcionirn rnateгi
jalorn. polнproizvodima, odnosno delovirna obrade gotovih pro
izvoda i pгornetom robe i иslиga; udrиzivanjern radпi\1 organizacija 
koje rade i proizvode и osnovi iste vгste proizvoda. odnosпo koje 
vrse iste vrste usluga, pod иslovom da se njilюvim udrиzivanjem 
obezbeduje uvodenje razvijenije tehnicko-tehnoloske osnove гаdа н 
udruzenim oгgaпizacijama i takva podela гаdа kojom se omogнcuje 
njihova specijalizacija, а time i veca proizvodnost drustveпog rada: 
иdгuzivaпjern radпih orgaпizacija koje pгoizvode razlicite proizvo
de ili vrse razliCite иsluge radi ostvarivaпja zajednickog doЬotka i 
drиgih odredenih zajedпickih interesa. 

U slozeпu organizaciju rпоgн se udrиzivati i гadne organizacije 
koje se bave naucnoistrazivackirп radorn, obгazovanjerп kadrova, 
zdravstvenorп zastitorn i drugirn 'de\atnostirna od zajedпickog 
interesa za udruzene organizacije: zatirn, zemljoradnicke zadruge i 
drиgi oЬJici udruzivaпja zernljoгadпika u skladu sa sarnoupravnim 
spoгazиmorп о иdruzivaпjи. U slozeпoj oгganizaciji rnoze se 
orgaпizovati i obavljanje поvсапiЬ i bankarskiЬ poslova za udгuze
пe organizacije. 

Radna organizacija rпoze se иdrиziti и dve ili vise slozenih 
oгganizacija saglasпo samoupгavnorn sporazurnu о иdruzivanjи u 
гadnu orgaпizaciju, odnosпo saglasno samoupravпom sporazurnu 
о udгиzivaпjи и slozenu organizaciju u koju је нdrЋzena. kao i 
saglasпo sarnoиpгavnorп sрогаzиmи о нdгuzivaпjн н slozenu oг
ganizaciju и kојн namerava da se udrиzi. Uslovi i пасiп poveziva
nja i odnosi radпih organizacija нdruzenih н slozenн oгganizaciju 
uredнju se sarnoupravnirп sporazиrnorп о иdruzivanju, koji, рогеd 
ostalog, sadrzi odгedbe i о delatпostirпa kojima se slozena organiza
cija bavi i ciljevirna radi kojiЬ se vrsi udrиzivaпje; koordiniranju 
procesa гаdа: udrиzivaпjн sredstava i njiЬovoj nameпi; pravima, 
obavezarna i odgovoгnostirna udrиzenih oгganizacija и ostvaгiva
nju zajednicki utvrdeniЬ delatпosti i ci\jeva: dопоsепјн plana i о 
иskladivaпju plaпova udrиzeпiЬ organizacija; sastavп, izborн, 
opozivu i delokrugн rada organa иpravljanja i njegovog izvrsnog 
organa; poslovodnom organu slozene orgaпizacije i пjegovoj odgo
vorrюsti; oblicima i пslovirna ostvarivanja odgovornosti slozene 
organizacije i njenim ovlascenjirna и pгavnorn prornetu koji vrsi za 
radne organizacije: pravirna. obavezarna i odgovorrюsti radne 
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zajednice koja obavlja zajedпicke poslove: иslovirпa i nа~iпи 
istиpaпja iz slozene orgaпizacije. kao i drиg.e odredbe od znacaJa za 
ostvarivanje иtvrdenih delatпosti, zajednickih poslova i ciljeva. 

б. Poslo\'111' ::ajnlnicc i ::ajc(/nicc шlm::enoc'< гшlа ::а /11('(/usobnu 
plaшku i pmlomu sагш/пји 

Integгacija иdrиzeпog rada је иvek veorna ak_tиel_an proЬlem i 
bez пjegovog resavaпja пе moze se иsреsпо ost~aпv_ati ~аmоирrа~
по organizovaпje иdrиzeпog гаdа. Zato ШЈе ш b1lo mogиce 
zaиsta~iti se na nekoj ili Ьilo kakvoj stepeпici, оdпоsпо oblikи 
sarnoиpravne iпtegracije иdгиzепоg rada, пеgо se moralo Za~?пom 
о иdrиzerюm radи orgaпizacioпo i institиcionalno иtvrdlt!, а и 
praksi se mora i dalje izgradivati сео sistem oЬlika te iпt~gr_acije. 
Којiш teшpom се se praktic_no i kol!ko иsp~sn? t_aJ s1steш 
ostvarivati, to је роsеЬпо pitanJe. Medиt1rп, sasv1rп Је ыgигnо_ da 
Zakoп о иdrиzепош radи svojom elasticпoscи и pogledи orgaшza
cioпitJ oЬiika иdrиzenog rada omogиcava da se taj zadatak 
uspesnije resava пеgо do sada .. 

Рге svecra. treba odvojiti poslovпo i гаdпо иdrиzivanje иdгиzе: 
nog rada od. da tako kazern. strиkovпog иdгиzivanja .. Poslovпo 1 
radno udrиzivaпje sи dva osпovna tipa иdruzivaпja и иdrиzeпom 
гаdн. tojc. LJ stvaгi. tJdrнzivaпje rada i dohotka. od_nosno srcdstav~. 
u oЬiici toga нdrнzivanja sн osпovnc. гadne 1 slozeпc oгgaшzaCIJC 
нdrиzerюg~ rada. Poslovпe zajednice sн. takode, oЬiik иdrиzivanja, 
ali se razliiнju od osпovnih, radnih i slozenih org_anizacija иdrи~e
nog гаdа ро torne sto se ogranicavajи па saradnJи sarno и_ o~v1r~ 
od;edenog иzeg kruga zajednickih interesa ј StO cak ne ШОГаји 1rnat1 
svojstvo pravп~g lica. Poslovne zajednice sи siri oЬlik ог.~апiz?vа
пја i povezivanja иdrиzeпog гаdа и odn~~и _na rad~~ 1 slozen~ 
orgaпizacije udrнzenog rada. zasпovaп na s1ro~ гаdп_оЈ 1 posl_ovn_?J 
saгadпji oгgaпizacija нdrиzenog rada. Radшc~ се s_voJe orgaшzac1J~ 
иdrнzenog rada иdгиzivati и poslovne zaJedшce kad sи rad1 
ostvariva~ja svojih delatnosti i razvoja pr?izv?dпo, radno ili 
poslovпo povezaпi гadi zajednickog иt_vгdlvaпJa ро~е\~ . rad~; 
шedиsobnog иnapгedivanja uslova гаdа 1 poslovanJa: 1sp1t1vanJa 
trzista: koordinacije investicione politike: od~edene pla~ske -~ara
dnje: иskladivanja proizvodnje odredeпe robe 1 иsluga: zaJedшckog 
istиpanja па domacem i straпorп trzistи: naucnoistrazivackog rada: 
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obrazovanja kadrova; zdravstvene zastite, kao i radi ostvarivanja 
drиgih odredenih zajednickih interesa и radи i poslovanjи. 

Dakle, poslovne zajednice sи najsiri oЬlik samoиpгavnog 
orcranizovanja иdrиzenog rada, а пе strиkovno иdгиzivапје ili 
иd~иzivaпje и komore i opsta иdrиzenja tipa komore. Udrиzivanje 
и poslovne zajedпice је jasno razgraпiceno od иdгиzivапја и 
komore i poslovпa иdruienja. Poslovne zajedпice se, takode, 
исlаnјији и komore. . . . 

Organizacije иdrиzenog rada иdгиzиЈи se и poslovпe zaJedшce 
pиtem samoиpravпog sporazuma, to jest radпici slob~dn~ i ravr~o
pravno, гиkovodeCi se svojim dгиstveno-ekonomskl?J 1 _drиgtl? 
interesima и гаdи ј saradnjj, donose odlиkи о иdгиz1vаn]и svoJe 
organjzacije и poslovnи zajednjcи. Njkakav pгjtjsak пј od _kog~ se u 
tom pogJedll ne srne ј пе moze vrsjtj na radnjke и orgaшzaC1Jarna 
иdrиzenog rada. 

Zakon о нdrиzenorn гаdи pretpostavlja da се se и poslovne 
zajednice orgaпjzovatj pre svega slozene i radne organjzacije. Јег 
neposredпo иdгиzјvапје osnovпiЬ or~aпjzacjja иd:иzen_og ra_da _и 
poslovпe zajedпjce пюglо Ьј. potencчaiп~ ~ovest1_. do 1ZdvaJan}_a 
osnovпih organjzacjja iz radшh orgaшzac!Ja 1 do ПJ1hovog иdrиz1-
vaпja ll organjzacjje ро gгaпarna, sto Ьј praktjcno ~nacilo ~otCinja
vaпje osпovniЬ огgапјzасјја иdгиzenog rada centпma nek1h krиp
пjh organjzacjja. No Zakoп о иdrиzerюm radи ipak и tom pogledu 
пе иn;sj пеkе zabгane. Napгotjv, osnovnjш oгganjzacjjarпa иdrиze
пog rada је, jpak. оmоgисепо da se, jzиzetпo, пeposredno иdгиz~јu 
ј и poslovпe zajedпjce, ako to njje и sиprotnost1 sa samoиpravrшn 
sporazиrпorn о иdrиzjvanjи и radnи organjzacjjи; to jest а~ о ј~ _s tјш 
sacrlasna radna organjzacjja. Јег ako Ьi se osпovnш1 orgaшzaC1Jama 
zabranjlo иdrиzjvanje и poslovne zajednice zbog opasпostj od 
пюgиСih pornenиtih negatjvnill pojava koje takvo иdrиzivan~~ no~j, 
time Ьi se spreCile ј neke pozjtjvпe strane neposгedпog иdrиz1v~nJa 
odredenjh osпovпih organjzacjja иdrиzenog rada и poslovne zaJed
пice, koje пesиrnnjjvo postoje. Zato је bolje и pгaksj borjtj se protiv 
negatjvпjh pojava, а пе sprecavatj zakoпorn pozjtjvnи stгanи 
takvog иdгиzjvanja. 

[akonorn о иdгиzenorn radи predvidene sи ј takve veoma 
sjroke i slobodпe Гorrne samoиpravne jntegracije иdrиzenog гаdа. 
kao sto sи najsjre repгodиkcione сеlјпе. Јег и praksj postojj jпteres 
za sporazиrnevaпje ј иskladjvanje odredenih organjzacija_ и~rиze
nog rada, iako one nemajll potrebe da Se CVГSCe оrgашzији. U 
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tuk \•iш slucajeviшa jedan oЬlik sire. rekao Ьih. dogovoгne zajednice 
sigurno пюzе Ьгzе dovesti do udruzivaпja. to jest do odredenog 
oblika integracije. nego пеkа kruta organizacija udruzeпog rada~ 
Zuto је Zakonoш о udruzenoш radu i oшoguceno udruzivanje u 
zajednice udruzenog rada za odredeпe zajednicke akcije ili za 
шedusobnu plaпsku ili poslovпu saradnju. Tak ve zajednice шogu se 
forшirati ad hoc. to jest za pojedinacne akcije. а пюgu zadrzati i vise 
ili rпапје trajпi karakter. 

Takve zajednice udruzeпog rada се sarпoupravniш sporazu
шoш povezivati svakako опе orgaпizacije udruzeпog rada, zajedno 
sa bankarna. а ponekad i drugiш drustveпiш faktoгirna, kad su u 
ostvaгivanju svojih delatпosti i razvoja proizvodno. radпo. poslov
пo i\i па drugi naein u reprodukciji povezaпe i zavisпe. kad su u 
okviгu drustveпe reprodukcije povezaпe tokoviшa robe. usluga. 
novca, пaucпoistrazivackog rada i kad pojediпe svoje iпterese шogu 
ostvarivati па osrюvu uskladivanja prograпш гazvoja. rada i 
pгoizvodnje. organizovanja odredenih zajedпickih delatnosti i 
нdrнzivanja sгedsta\Ћ za нlaganje LI гazvoj odгedenili delatnosti od 
zajednickog iпteresa. Veгovatno се se takve zajednice - u oЬliku 
koпzorcijuma. saveta. odbora i slicnih tela narocito f"oгmirati uz 
banke i н saгadnji sa plaпskim organima drustveno-politickih 
zajedпica kao konkretпi nosioci i izvrsioci pojedinih projekata ili 
pojedini\1 akcija drнst\enog p\ana 

7. О Г!'f1гoclukc ionim celinama 

OЬ\ici samoLipra\ nog нd rнzivanja rada od osrюvnih organiza
cija нdгнzenog гаdа ра do najsiгih zajednica udruzenog rada. о 
kojiшa sаш гanije goн)rio. sarni ро sebi pokazuju da se Zakon о 
udrнzeпom radu н pogledu pravaca nuzпe iпtegracije udrнzeпog 
гаdа пе oгijentise па iпtegraciju ро grапаша proizvodпje i rada. 
пеgо па integгacijн veCil1 ili шапјih reprodukcionih celiпa Ciji su 
delovi medнsobno zavisпi i povezaпi пе sarпo radnim i pos\ovпiш 
iпteгesima nego i dolюdovnim odnosima. Takav pravac iпtegracije 
је pre S\ega k~гakteristika savremenog razvoja proizvodпih sпaga u 
svetu uopste. а osiш toga odgovara i medнsobпoj zavisnosti i 
odgovorпosti гadnika u samoupravпorn udruzenorn radu koji 
нр;аv-\јајн dohotkoш. а sашiш tirn н velikoj rneri i stvaraju uslove 
za sticaпje i rasporedivanje dohotka. Takva orijentacija пiје sluca} 
па .. Опаје vec potvгdena i nasoш dosadasпjorn praksom. Podsecam 
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sarno па poljoprivredпoiпdustrijske kornЬinate i slicne orgaпizacije 
н паsој iпdustriji koje su. ро pravilu. davale vеоша dobre rezu\tate. 
Рrеша torne. н svojoj orijeпtaciji u pogledu sarnoupravпe integracije 
нdгuzerюg гаdа Zakoп о udruzenom radu polazi od opsti11 
ekoпoшskih zakoпitosti i od nase dosadasпje prakse. 

Ра ipak, Zakon о udruzeпom гadu u tom pog\edu ne propisuje 
пikakve sherne i koпstrukcije. Stavise, Zakon izriCito zabranjuje 
Ьilo korne da na silu ili pod politickirn pritiskorn stvara пеkе 
vestacke konstr·ukcije takozvaniЬ reprodukcionih ce\ina. Zakon se 
u torn pogledu iskljueivo orijeпtise na slobodпe odluke organizacija 
udruzeпog rada koje се if1 svakako donositi u sk\adu sa svojirn 
koпkгetпirn inteгesima i potrebaшa. Verovatno се н tоше cesto Ьiti 
potrebna i drustveпa iпicijativa. ali se опа пikako пе srne pretvoriti 
u пашеtапје resenja spolja .. 

Dгugim reёima. udruzivanje rada i sгedstava radпika u radne 
organizacije. u slozene organizacije udгuzeпog rada. u pos\ovne 
zajednice ili u siгe orgaпizacije zajednica udruzenog rada treba da 
bude iskljuCivo stvar njihovog slobodпog. samoupravnog oprede\ji
vaпja .. Razume se. oprede\jujuci se za јеdап ili dгugi oЬ\ik udгuziva
пja radпici u udгuzeпoш гadu istovrerneno preuziшaju па sebe i 
uzajamпe odgovoгпosti i obaveze kojih se ne шogu vise osloboditi 
svojevoljno, nego sашо u skladu sa Zakonom i sa saшoupravniш 
sрогаzшпош о udruzivaпju. 

То isticem роsеЬпо zato sto su se u tokн izrade Zakoпa о 
udruzenom radu. LI diskusijaшa о poslovпiш zajednicarпa i sirim 
oblicirna saпюupravпog orgaпizovaпja udгuzeпog rada. u паs 
\ odile disk usije о пekakvom foпnalпom institllcionalizovaпjн 
takozvaпi\1 reprodukcioni~1 celiпa na osпovu Zakoпa ili vise ili 
rnaпje oba\•ezпih dogovora. koji Ьi SVU ПaSU privredu »rasporedi\i« 
u пеkе iskoпstruisane »reprodukcioпe celiпe«. Nasuprot torne. 
шisliш da zdrav razvoj udruzivaпja sarnoupravnog гаdа пюzешо 
ocekivati sапю ako оп bude slobodaп. Zato rnoraшo sl1vatiti da se i 
vece i rnaпje reprodнkcioпe celiпe пе rпogu pгaviti па papiru. da se 
пе шogu konstruisati. da ill пiје пюguсе stvaгati zakonorn. osim u 
izuzetnim slucajeviшa kada је rec о posebnim drustveпim interesi
шa. Reprodukcioпe celine treba da nastaju u procesu saшoorgani
zovanja udruzeпog гаdа na bazi potreba rada i poslovaпja. kao i па 
bazi zajedпickog stvaraпja uslova za sticaпje i rasporedivanjc 
do~юtka. а пе na bazi пekih subjektivistickill koпstгнkcija. 

U praksi vec ima odredeпih, rakao bi11. ne samo pocetaka nego 
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i koпkretnijih гezultata organizovaпja i povezivanja si~·ovi~ske ~а 
pп:radivackorn iпdustrijorn, Cirne se stvaгa krug orgaшzacJJ~ ko~e 
su preko banaka па odreden naCiп dohodov~o po~eza.ne. NaJ?olje 
је i dalje ici tirn putern. Udruzenorn гаd~ u се!ш~, а Ј nasern drustvu, 
potгebne su organizovane reprodukc~oпe се!ше:. n~ sarno zbog 
planiranja i udruzivanja dohotka nego Ј zbog toga .sto Је konce~tг~
cija sredstava za pгoizvodпju objektivna zakon.Jtost Ье~ koJe )~ 
nemoguc bilo kakav tehnoloski napredak. ~edutнn,.svakJ poku~aJ 
da se odnekud »odozao« nametnu odredeш konceptJ гeprodukcю
nih celina, da se unap;ed odreduje koliko treba da ih bude, па kojim 
podrucjima itd., пюzе samo da predsta~ljaJ.edan P?tpuno volunta
risticki pritisak па radne i slozene orgamzacJJe udruzenog гаdа kako 
treba da se organizuju i udruzuju. . . . 

Mislim da upravo u reprodukcionim celinama banke JmaJU 
svoje pravo mesto,jer onda su one, u stvari, servis privrede, p~sto .~u 
direktпo vezane za medusobпe dohodovпe odпose orgamzacJJa 
udruzeпog rada u okviru reprodukcioпe celiпe. Pгivreda. odnosпo 
radпe oгaaпizacije rnoraju imati пюgucпosti da se sarnosta\пo 

ь . . 
opredeljuju za паСiп povezivaпja i oгgaпizovaпJ~. а. sam SJ~te~n 
samoupravrюg dгustveпog р\апiгапјаје Гaktor subjektJvnog utJCaJa 
па гadne organizacije da nadu ргаvе puteve, јег se pнtem plana 
iпteres drust~eno-politickih zajednica povezuje i sa interesorn tih 
repгodukcionih celina i na taj naCin interes drustveno-politickih 
zajedпica је i stimulans za njihovo nastajanje. 

Iz toga, takode. proizlazi da grane proizvodпje i rada ne пюgu 
biti tretir.;ne kao repгodukcione celine, јег se u tirn granama nalaze 
istovгsпe oгgaпizacije udruzenog rada koje nisu uzajamпo do~1?~ 
dovno povezane; stavise, пjihovi parcijalni inteгesi cesto rnogu bJtiJ 
sl!protni. Odredena vrsta sporazl!ma tak~i~ organizac!ja ~oze c~k 
da se pretvoгi ll nekll vrstu monopo!JstJcke ~rgamzaciJ' : k~~a 
iskljllcl!je svako takrnicenje i sprecava pojavll nov1h. produktiVШJih 
proizvodaca na trzistll.. . . 

Dakako. to ne znaci da nerna mesta za veoma koпsnll saгadnJll 
i za veoma l!spcsпe spoгazшne ll granskim lldrllzeпjirna. Al.i to .su 
vec zadaci drl!ge vrste. rekao Ьi\1 vise zadaci plaпskog uskladJvanJa, 
razvojnog llsmeravanja. llticaja na kretanj~ cena. s~rll~no~ llnapre
divanja. iпf'ormisanja itd. Uloga graпsk1h l!druzenJa Је ll tom 
pogledu veoma znacajna. . . . . 

Ukratko. rnislirn da bi пеkе instJtucюпa!Izovane prop1sane 
reprodllkcione ce\ine znaCile vracaпje па jedan administrativni 
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centгalizam па podrl!cju udгuzivanja ili Ьi se poceli stvaгati 
svojevrsni rnonopoli unlltar takvih organizacija. Zbog toga su 
oprede\jenja u Zakonu о udгl!zeпorn radu za poslovne zajednice i 
zajedпice udrllzenog rada za medusobnu plansku i pos\ovnu 
saradnju definisane kao najslobodniji i najsiri oblik povezivanja i 
saradnje u cilju resavanja zajednickih problerna i ciljeva. А u okviгu 
ti!J najsiгih oblika povezivanja omogllceno је povezivanje u. veo!Ila 
razliCitim oblicima i stepenima tako da ono nюze da bude Ј u v1du 
donosenja samollpгavnog sporazllma о osrюvama sгedпjorocnog 
plana, u vidll najsire organizacije l!druzenog rada sa zajedпickim 
strucnirn ili izvrsпim orgaпima ili, P.ak, to rпoze Ьiti i ad hoc 
orgaпizacija za resavaпje odredenog pгoblema ili оЬаv\јапје пekog 
pos\a u zajednickom interesu. Na taj naciп ostaje sirok prostor da se 
povezivanje uпl!tar poslovпih zajednica i zajedпica udruzenog rada 
za medusobпu plansku i poslovrш saгadnju u praksi vrsi onako 
kako najvise odgovara iпteresirпa oгganizacija udruzeпog rada. 

8. Opsta gmnska uclгu:3enja i p1·i1'гedne komo1·e 

Privredne kornore kao oЬ\ik oгganizovanja i udruzivanja 
privrede Ьile su jedna od prvih institucija organizovanog sarнoll
pravnog llticaja radnih ko\ektiva i nase privredпe prakse па 
dгl!stveпo l!druzivanje гаdа u svim drustveпo-politickirn zajednica
rna. Od svog пastaпka u pгvirn posleratпirn godiпarna kornore su 
pгosle kroz пekoliko faza ll svorн razvojll, doЬijajuci sv.e sпazпi).u 
ulogu jednog od najvaznijih oblika i iпstrurnenata шtе~гасче 
samoupravпog udruzenog rada. U stvari. proces povezJvanJa 
l!druzeпog rada, to jest izgradivanje integгalnog sistema samou
pravnog socijalistickog гаdа, пenюgl!ce је zarnisliti bez postojanja 
takve krupne povezujuce uloge i takvog specificnog iпstrumeпta 
samog sarnollpгavnog гаdа kakav је Privredna kопюrа Jugoslavije i 
privredne komore u republikama i al!torюmnim pokгajiпama, u 
гegionirнa i u opstinama. 
~ Odmah posle donosenja пovog Ustava otpocelo se sa inteпziv

nim radom па ref"ormisaпju pгivrednih komora па ustavnim 
пacelima о samollpгavпorn udrllzeпom radu. Rezultat takvog rada 
је i Zakon о udгuzivaпju orgaпizacija udruzeпog гаdа ll opsta 
udruzenja i Privrednu komoru Jugoslavije, koji је usvojeп kad i 
Zakoп о udгuzeпom radu. Та dva zakona predstavljaju jednu 
prirodnu, orgaпskll celinll. Razlozi zbog kojihje materija udruziva-
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nja oгganizacija udruzeпog rada н opsta udruzenja i Privrednн 
kопюгн Jugoslavije regulisaпa posebniш zakonoш. а пе Zakonoш 
о udгuzenoш гаdн. Ьili sн рге svega pгavпo-telшicke i orgaпizacio
пe. а пе sнstinske priгode. 

Osnovпe dileшe u vezi sa rеГоrшisапјеш kошога па нstavпirн 
пасеliша о sашонргаvпошнdгнzепснп гadu Ьile su. нglаvпош. oko 
defiпisaпja ciljeva i zadataka kошоге. oЫika пјепоg sашонргаvпоg 
oгganizovaпja i пјеnе unutrasnje oгgaпizacioпe stгuktuгe. Na 
ргiшег. kada se raspгavljalo о ciljevirнa i zadaciшa udrнzivanja 
oгganizacija нdгuzeпog гаdа l! Pгivгednн kопюгu Jugoslavije па 
ргvоrн rнestu sн isticaпe роtгеЬе нskladivaпja ргоgгаша i plaпova 
JЋZvoja privгede н celiпi. а роtош da se orgaпizacije нdruzenog 
гаdа. preko s\:ojil1 delegacija н teliшa Копюге. dogovaгajн naroCito 
о нskladivaпjн svojih ргоgгаша i plaпova raz\:oja u okviгu i izшedu 
gгнрасiја. gгапа i oЬlasti; da нskladujн zajedпicke iпterese privrede 
sa opstiш dгнstveпirн iпteresiшa i potrebaшa; da se dogovaгaju о 
rнегаша kojiшa se podstice oгganizovaпo delovaпje i нskladivaпjc 
poslovnil1 i dгugiћ iпteresa u odпosiшa па jediпstveпoш jugoslo
veпskoш tгzistн: da se u Koшori tltvгduje рrоgгаш jнgosloveпske 
spoljпotгgoviпske akti\-пosti. iz cega Ьi. u stv·aгi. pгoizlazilo da se l1 

пјој stv·ara рl:ш jugosloveпske spoljпotrgoviпske aktivпosti itd. 
Medнtiш. zadatak Ргivгсdпе kошогс Jнgoslavije нopstc пiје i 

пе tгеЬа da Ьнdе uskladivaпje planova i ргоgrаша гazvoja orgaпi
zacija udrнzeпog гаdа. nego da kroz slobodпe гazgovoгe i koпsulta
cije ucestvuje l1 ргiргешаша tiћ рrоgгаша i planova. to jcst da 
oгganizнje sastanke i sav·etovaпja па kojiшa se гasCiscavaju odredc
na pitaпja. гесiшо. oko duplil1 kapaciteta. oko saпsi kojc pojediпc 
orgaпizacije udrнzeпog гаdа iшaju u vezi sa svojiш IЋZ\'ojпirп 
plaпovirпa i da se н takviш гazgovoгirпa i koпsнltacijaшa postigпc 
шаksiшшл spoгazнmevaпja i dode do jedпog zajednickog i slobod
nog. пе samo f'ormalпog пеgо stvarпog uskladi\:anja interesa 
oгgaпizacija udruzeпog гаdа .. Dakle .. Pгivтedna koшora Jнgoslavije 
trcba da Ьнdе шesto pгethodпil1 koпsнltacija. llSkladivanja stavova. 
нsvajanja odredeпil1 ргерогukа i da nastoji da se u sашош pocetkн 
spreCi stvaгaпje. na рriшег. dнplil1 kapaciteta. da рошаzе i obezbe
dнje racioпalпu drustvenн podelн гаdа itd ... ali sve to rпoze da ciпi 
sarнo u gгапiсаша dobгovoljnosti i slobodniћ гazgovora i po\azeCi 
od iпteresa oгgaпizacija нdгнzenog гаdа .. Sve te svoje stavove 
Ргivгеdпа koшora Jugos\avije шоzе i tгеЬа. kao ucesпik н pripreшi 
saшoupгavпog sрогаzшла. odnosпo drustvenog dogovoгa о osno-
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vаша рlапа. da izпese н diskusiji sa drzavпiш oгganiшa i oгgaпiza
cijaшa udгнzenog гаdа. 

Od kada u паs postoje privredпe kошоге. опе пikada пisu 
пюglе vi§c i ozЬiljпije dopriпositi uпapredivaпjн рlапiгапја nego sto 
to пюgu sada. na оsпоvаша Ustava i рошепнtih zakoпa. јег su se, 
kad је гес о planiraпju. гапiје nalazile tako reci па sporednoш 
koloseku. Ovak vош svojoш осеnош ne zelirn da potcenirн dosadas
nju ulogu kошога н oЬiasti plaпiraпja. Носа sашо da istakпern da 
Pгivгedna kопюга Jugoslavije. ра i ostale koшore. ne treba da 
l!Skladuje р\апоvе. пеgо da рошоgпе u njihovoш ргiрrешапјн. da 
acestvuje н рriргешпiш diskнsijaшa о plaпoviшa. da acestvuje н 
гasciscavaпja odredeпiћ pitaпja l1 vezi sa рriргешош sarпoupгavnih 
sporazaшa i dгustveпit1 dogovora о оsпоvаша рlапа i tоше s\icno. 
Medнtiш. ti sрогаzшпi i dogovori о osnovaшa p\ana пе postizu se i 
п е zakljucuja u korпori. пеgо u пeposrednoj povezaпosti i dogovorн 
svil1 nosilaca sашонргаvniћ i drustvenil1 plaпova. to jest. s јеdпе 
straпe. opstiпa, pokгajina. гegionalпil1 zajedпica. repнblika i orga· 
па federacije. а. s dгage straпe. udruzeпog гаdа. odnosno пjegovih 
oгgaпizacija. Ьапаkа i repгodakcioпil1 celiпa. а skladu sa Zаkопош 
о оsпоvЋrпа sisterna dгustveпog рlапiгапја i о drastv-enoш plana 
Ј agosla vije. 

Ргеша tошс. zadatak Кошоге н oЬiasti рlапiгапја ne Ьiћ 
tretirao kao јеdап od пjenit1 glavпiћ zadataka. пеgо vise kao пјеn 
zadatak l1 torн sшislu da опа acestvuje н pripгernaпjн saшoapгav
пil! sрогаzшла i dгastvcпiћ dogovoгa о оsпоvаша plana. da 
obezbedнje i огgапizнје odredeпe шedнsobne koпsaltacije i гazgo
\ оге oгganizacija adгazeпog rada. гadi ideпtifikovaпja i гasCiscava
nja otvoreпil1 pitaпja. Тiше organizacije udrazeпog гаdа. koje 
diгektпo ucestvнju u razgov·oriшa sa drugiш organizacijaшa adrн
zenog гаdа. Ьапkаша. dгastveпo-politickiш zajednicaшa i dгagiш 
sabjektiшa р\апiгапја rноgн iшati i pгegled stavova svif1 jugoslo· 
\·eпskih orgaпizacija adruzcпog гаdа о рrоЬ!ешiша гаzvојпе politi
ke. о сешu uргаУо i tгеЬа da vode гасuпа опdа kada se sporazшлe
\ ајн i dogovaгajн о оsпоvаша sашонргаvпih i dгastveпih plaпova 
па гaznirн пivoiшa .. Isto tako. рlап i uopste ekoпornska saradпja 
паsе zernlje sa inostгaпstvoш је рге svega stvaг oпih koji vode 
ekoпoшsku politikн. koji ргiргешајн i sprovode drastvene plaпove, 
а to је f'oпnalпo drzava, а stvaгпo нdгuzeпi rad u опој, rekao Ьit1, 
svojoj prirodпoj orgaпizacioпoj povezaпosti и pгocesu dгastvene 
гергоd akcije. 
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Zbog svega toga. ро шоше шisljenju. prvi centralпi zadatak 
Кошоге ]е unapredivanje гаdа i drugih aktivпosti u sarnouprav~юrn 
udгuzenoш radu u cilju ostvarivanja brzeg porasta ukupne drustYe
пe pгoduktivпosti гаdа. bгzeg i skladп_ijeg_ razvoj~ Pr:?izvodпi!1 
sпaga dгustva. uпapredivaпja tehrюlog1Je 1 orgaшzac1Je rada u 
пasirn orgaпizacijarna udruzeпog гаdа, brzeg prilagodavanj~ na~e 
privrede potrebama savгernenog razvoja u SY~tu. _usklad~vanJa 
privredne prakse na unutrasnjern i spoljnjern trz1stu 1 orgaшzova
nja. uskladivanja i ukljuCivanja nase privrede u rneduпarodnu 
razrпenu i u svetsku privredu uopste. 

Druai gJavni zadatak Копюrе. kao sastavni deo njeпog prvog 
::;, ..... . . . .. . 

centralnog zadatka. jeste da ona оrgаш~ще 1 rЋZV1Ja s1ste1? 
iпf"orшisanja u pгivredi radi obezbed!va~Ja p_otrebn?g z~anJ~ 
organizacija нdruzenog rada о tehrюlos~_1rn 1 drug1ш d_os_t1~nuc1rna ~ 
о svim ргосеsiша i пajпovijim kretaПJ1rna и domacoJ 1 -~vetsk_?J 

· privredi itd .. kao i radi omogucavanja pravoYrerne_n~ o~1Je~taC1Je 
organizacija udruzeпog rada па prornene u tehrюlosk!rn 1 pпvr:ed
nim kretaпjiшa. kao i zaнzirnanja stavova u or~aшl?a 1 tеlшш 
Копюrе гadi donosenja potrebпih odluka u огgашzас1Јаша udru
zerюg rada. Upravo. zato је јеdап od bitпih zadataka Kornore da 
razvi]a i organizuje naucпoistrazivacki i razvojпi rad i m_edusob~o 
povezivanje privгede sa naucпiш institu~!jarna. U t?_ш_sm_1slu. da_l!e, 
Privгedna kornora Jugoslavije, u saгadnJ1 sa герuЬ11сkш11 pokr~JШ~ 
skiш kошоrаша i drugiш orgaпizacijaшa, пюrа obezbed1vat1 
obucavanje ne samo no~h kadrova пеgо i пepгestano osigurav-ati 
dodatпo obгazovanje i detaljnije infoгmisaпje postojecih rukovo~e
Cih kadrova u privгedi. u oЬ!asti proizYodnje, trzista. tetшolog1Je. 
organizacije rada itd. U svetu se sYe organi~acije slic~e na.~oj 
Komori pre svega time bave, to jest pruzaJu pomoc sv?J1m 
preduzecima da bi se ova nюgla bolje sпalaziti u ~:omenama ~оЈ е ~а 
sobom doлosi stalni proces razvoja tetшolog!Je, u_ utYrd1va~J.u 
pravaca svoje razvojne politike itd. Ukrat~o, kom?raJe ~eza!llenJ1V 
f"aktoг poYeziYaпja prakse i пauke. а time 1 p_ruza~lJa s~гuспс 1 dгuge 
рошосi radnim kolektiYima u пjihovorn pп~гed!vanJu_, pose~no и 
povecanju produktivnosti rada i u unapred1vanJu prOJzvodпJe. . 

Тгесi zadatak Komore, naгoCito u sadasnjern trenutku, odnos1 
se па njenн ulogu u procesн sarnoupravnog organizovanja udruze
пog rada u skladu sa Zakonom о udгuzenom radu, Zakonom о 
osr'lovaшa sisterna drustverюg planiranja i о dгustvenom planu 
Jugoslavije i drugiш sisternskim zakonima. Кошоrа је znacajan 
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oslonac i. rekao bih. nosilac razoiћ oЬ!ika pornoci udruzenom radu 
н njegovom samoupravnom orgaпizovanju. povezivanju i udгuzi
vanju. Ona treba da pokrece inicijative i da preduzima akcije u vezi 
sa udruzivaпjern rada i sredstava na doћodovпirn odnosirna, pod 
neposrednorn kontrolom radnika u osnovnim organizacijama 
udruzenog rada, kao i da se bavi svirn oniш sto паm predstoji u Yezi 
sa dogradnjom i razvijaпjem sistema dohodoYnih odnosa u samou
pravпom udruzenom гadu. 

Cetvгti zadatak Кошоге jeste da uskladuje odгedene inteгese 
integгisaпe privrede prema drustvu u celini, i u tош okviru ona ima 
svoje mesto u procesu priprernanja drustvenih dogovora i saпюu
pravnih sporazuma о osnovama plaпova. U stvari Кошогајејеdаn 
od stalпih kanala i oЬ!ika saпюupravnog diгektnog uticaja udruze-
nog rada na svirn nivoiшa dгнstvenog odluCivanja u federaciji, 
гepuЬlikama, pokrajinama i opstinama. . 

Iz ovako definisaniћ osnovпih zadataka i ciljeva Kornore, kao 1 
пjihovog redosleda. treba da proizlaze i svi drugi zadaci koje 
Kornoгa tгеЬа da obavlja. Razume se, ostvaгivanje ovakvog 
koncepta ciljeva i zadataka Коrпоге zahteva i odgovarajucu пjenu 
oгaaпizacionu struktuгu upravo zato da bi se ti cilievi i zadaci 

ь ' 
doslednije izvrsavali. S tim u vezi пaglasio bih da Kornora ne moze 1 
ne srпe da bude nekakva adrпinistrativna organizacUa, koja bi bila 
sапю deo drzavnog aparata i kao takva vrsila odredene poslove, 
toboze izvan dгzavne iпterveпcije i kao izгaz sarпoupravnog 
udгuzenog rada, а. u sustiпi, bila bi samo drugi oЬ!ik etatisticke 
prinude u~pгivгedi То Korпoru nuzпo пюrа deforrnisati, pri cerпu 
Ьi sva odlucujuca pitanja koja treba da razmatra prebacivala u 
sklop sanюg njeпog гukoYodeceg i izvгsnog aparata. 

Osпovrю pitanje. odnosno оsпоvпа dilerпa oko organizovaпja 
priYrednЉ kопюrа na nacelima Ustava sastoji se u torne da li је 
koпcept takozvane jediпstveпe komore опо sto је паsеrп dгustvu 
sada zaista potrebпo? S tiш u vezi podsetio Ьiћ da srno jediпstveп tip 
koшore. u oгganizacioпoш sшislu, iшali dugo vremena. Kritika 
prakse, kojaje s ргаvош izпosena u Ьrојпiш diskusijarna, u najvecoj 
meri se odпosila uргаУо na tako oгganizovaпu kornoru. Tu. to jest u 
pogledu паСiпа udгнzivaпja oгganizacija udruzenog гаdа u Privred
nu koшoru Jugoslavije. пюrаmо pre svega imati н vidu to da sada u 
nasoj zemlji postoji oko 36 hiljada гegistrovaniћ osnovпih organiza
cija udruzenog rada. Rekao Ьil1 da su опе sada jos uYek velike u 
organizaciono-pravnom pogledu i da се se cak i na sadasnjem nivou 
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pгivredпe гazvijeпosti llUZllO jos vise гasc\aпjavati, sto zпaCi da се ih 
biti i vise, а i dalji razvoj nase privrede vodice stvaranju sve veceg 
Ьгоја osnovnih organizacija udгuzenog rada. Da Ii је u uslovima 
takvog samoupгavпog organizovanja udruzeпog rada realrю insi
stiгati na konceptu jediпstveпe komore ро kome pojedinacne 
osnovne organizacije udruzenog rada treba svaka za sebe da se 
direktпo udruzuju u Privrednu komoru Jugoslavije? А ako jeste, 
kako i па koji nacin to prakticno sprovesti? U tom s!ucaju jedino 
resenje, pojedпostavljeno govoreci, bilo bi da se raspisu »parlamen
tarпi« izbori u osnovnim organizacijama udгuzeпog rada za 
delegiгanje, to jest izbor delegacija i delegata u Privгednu komoru 
Jugoslavije,jeг ne vidim drugu mogucnost sprovodenja delegatskog 
principa u Komoгi, о kojem se rnora voditi racuna. No, to је, rekao 
bih, tehnicka strana proЬlema. 

Medutim, ovde nije rec о tehnickoj, nego о principijelnoj strani 
ргоЬ!еmа udruzivanja oгganizacija udruzenog r-ada u Privrednu 
komoгu Jugoslavije. Naime, da li је Komora direktni eksponeпt 
odvojenill, osamostaljenih osnovnih organizacija udruzeпog гаdа 
ili је ona produzetak vec samoupravпo iпtegrisane privrede? 
Smatram daje Komorujedino moguce orgaпizovati kao noпnalan, 
direktпi produzetak vec samoupravno integrisane pгivrede, odno
sno kao jednu od foгrni deljeg iпtegrisanja vec iпtegrisaпe privrede, i 
to integгisanja posebne vrste, to jest na strucno-organizacionorn, а 
пе na pгoizvodno-dohodovnorn principu. Upravo zbog toga srna
tram da је sasvim noпnalno da u privrednirn kornoгarna »sedi« 
sarnoupravпo integrisaпa pгivreda, а ne pojedinacne osnovne 
organizacije udгuzenog rada. 

Таспо је da se Pгivгedna komora Jugoslavije zasniva, u osnovi, 
па udгuzivaпju organizacija udruzenog rada, ali to nije primarпa 
Гorrna udruzivaпja пi osпovnih orgaпizacija udruzeпog rada niti 
radпih orgaпizacija. Ovo је potrebno роsеЬпо пaglasiti da bi se 
spгeCila opasпost od Ьirokгatizacije kornore. U izgгadivanju sa
moupravпog drustveno-ekoпornskog sistema s pravom se teziste 
stavUa na osnovпe oгgaпizacije udruzeпog гаdа, ali pri torne 
rnorarno istovrerneno јаsпо zпati zasto snю se uopste opredelili za 
osпivaпje i koпstituisaпje osпovпih orgaпizacija udгuzeпog rada. 
Pre svega, opredelili srno se пе zato da Ьi опе Ьile пeposredпo 
ukljuceпe u sve moguce oгgaпizacioпe oЬ!ike udгuzivaпja, nego da 
budu glavпi faktor u sisternu dohodovпih odпosa, da u пjirna i 
preko njih гadnici imaju puпu koпtгolu паd kгetaпjern dohotka, da 
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па dohodovпim osпovarna obezbeduju odgovarajuce povezivaпje 
svih пosilaca procesa sarnoupгavljaпja u celokupпosti drustveпe 
гeprodukcije. А to пе zпaCi da је bolje ako u skupstiпi Privr·edпe 
kornoгe Jugoslavije »sedi« delegat iz оsпоvпе orgaпizacije udrиze
пog rada koji пеша pregled staпja stvari u celokиpпorn udruzenorn 
гadu. nego ako u пјој »sede« delegiraпi predstavпici graпskih 
udruzenja, kao i dгнgih sirih orgaпizacija нdгнzепоg rada, koji 
zпaju proЬieme privгede kao celiпe i pojediпih пјепih delova. 

Udruzivaпje oгgaпizacija нdrнzeпog rada u Privredпu kornoru 
Jнgoslavije, ро morne rnisljeпju, treba da se zasпiva па sledecoj 
postavci: da se па visern пivou нdruzиje оп о sto је vec udгнzeno па 
nizern пivон. Pri torne, polazпi priпcip је da se orgaпizacije 
нdгнzепоg rada koje obavljajн privredпн delatпost i пjihove 
poslovпe zajedпice pretlюdпo udгнzujи н opste graпsko нdruzeпje, 
а da se опdа takva udruzeпja diгektпo uclaпjujн и Privгedпи 
kornoru Jugoslavije. Dakle, гес је о tome da se u Kornoru obavezпo 
uclaпjuju, па delegatskorn priпcipu, oгgaпizacije udruzeпog rada 
svih pгivгedпih graпa i oЬ!asti privrede preko odgovaгajucih svojih 
opstih gr-aпskih иdruzeпja. 

U Kornoru moraju da budu uсlапјепе i baпkarske orgaпizacije 
i zajedпice osiguraпja irnoviпe i lica, ali ргеkо Udгuzeпja Ьапаkа 
Jugoslavije, оdпоsпо Udгuzeпja zajedпica osiguraпja irnoviпe i Iica 
Jugoslavije. Isto tako u Korпoru se, preko Zadгuzпog saveza 
Jugoslavije. udгu:Zuju i zernljoradпicke zadrиge, orgaпizacije koo
peraпata i drugi oЬ!ici udruzivaпja zernljoгadпika. Orgaпizacjje 
udгuzeпog гаdа koje su па osпovu savezпog zakoпa udrнzeпe и 
Zajedпicи jugosloveпskih zelezпica, Zajedпicu jugosloveпskjh po
sta, telegгafa ј telefoпa i Zajedпicu jнgosloveпske elektroprjvrede 
udruzнjи se u Kornoгu preko tih zajedпica, koje irпaju istovrerneпo 
polozaj opsteg gгanskog udгuzeпja. Polozaj opsteg graпskog udru
zeнja mogu imati i poslovпe zajedпjce и koje su udruzeпe oгganiza
cije udгuzeпog rada odredeпe grane, u skladu sa zakoпorn i нz 
saglasпost skupstiпe Копюге. Kornoгa ne Ьi Ьila. da tako kazem, 
kornpletпa ako u п јој ne Ьi Ьile zastupljeпe sve porneпute organiza
cije i zajednice. 

Kada је, pak, гес о sarnoupravnim interesnim zajednicama, 
rnjslirn da је dobro sto nije pгihvaceno da опе budи clanovi 
Коmоге. Јег samoupгavne interesne zajednice, ako su osnovane u 
privredi, slobodne su zajedпice koje nisu samo pгivredпe пеgо јшаји 
ј neke drиge kaгakteгistike i zadatke. U stvaгi, samoupravne 
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jnteresne zajednice vise povezuju organizacjje udruzenog rada sa 
drustveno-poljtickirn zajednicama nego sa privredn?m komoroi?. 

U privrednoj komori treba da imaju mesto, to Jest da ~е u ПЈU 
uclanjuju i pojedine gгupacije organizacija udrиZ~nog. rada, 1 t.? on~ 
VГSta grupacija koje U паsој privredi nastaju. daljorn .шtegrЋC1JO~ 1 
povezivanjem udгuzenog rada u reprodukcюne сеlше. ~edutцn, 
takve grupacije uclanjuju se u komoru onda ~ada stvarno 1 nastaпu, 
kada postoje, а ne da ih stvara sama pпvredna kornora .. О~е 
gгupacije uclanjuju se u Kom_oru;. dakle, ?nda kada z~ to 1f!Ш~u 
iпteres. odnosno kada orgaшzaC1Je udruzenog rada clanov1 t~h 
grupacija nisu uclaпjene u ~omoru pre~o. poj~diпih opstih gra~sk1h 
udruzenja. Takve gгupaciJe u Коmоп 1ma]U me~to ~ s~kC1Jama 
Kornore u kojima se vrsi medugгansko usklad~vaпJe н:teresa, 
odnosno dogovaranje о pitanjirna od zajedпickog шteresa 1 gde se 
resavaju zajednicki proЬlerni. 

U pogledu udruzivanja gгupacija udгuze~юg гаdа,. Komora ne 
treba u potpunosti da sledi naCin organizovanJa ka~av Је s~roved.e~ 
u Savezu sindikata. Sasvim је prirodno sto su se sшd1kat1 u veCOJ 
meri oгijeпtisali na organjzovanje ро grupacij~ma,jer s~ u gгup~cj
jama radnjcj medusobno povezanj .?ohodovш_п~ odnosнn~, t~ Jest 
sjndjkalno organjzovaпj ро grupaC1Jama radшc1 mogu naJbOlJe da 
jzгaze svoje zajedпjcke jnterese kroz sistem dohodovnih o~rюsa. 
Medutjrn, ta strana problema нјје toljko Ьјtпа za komoгu kol1ko to 
da ona kao strucпa organjzacjja moze ј treba da po~юgne 
orgaпjzacjjama udгuzerюg гаdа da se bolje sn~laz~, da dob1JU s~ 
potrebпu strucnu pornoc н P?gled.н unapred1vanJC: ~voga га~ а. 1 
poslovanja. Iz tih razl_oga пе b1h p01~tovec~va? p~lozaJ grupaciJa u 
komorama sa polozaJem kakav 1ШаЈU u sшd1katнп.a. . . . 

Izuzetno, u Komorj se mogu neposredrю okupljat1 orgaшzac1-
je udгuzeпog гаdа radj ostvari~anj~ s~svjm odredenih zad~t~ka, 
kao StO SU, Па primeг, usklad1Vallje mteresa ll odgovaiЋJUC.em 
egaljzacjonorn foпdu onih oгganjzac!ja ~.оје jzvo_ze ј uvoze, za~1m, 
radj saradnje predstavnjstava orgaшzac1Ja нdruz~пog rada u ш~
stranstvн ј kontгole пјј]юvоg rada ј[ј radj saradПJe s~ predstavш~ 
stvima Privredпe komoгe Jнgoslavije u iпostranstvu 1td. .. 

U ostvarivanju ci!jeva i zadataka Privгedпe komoгe Jugos!~V1J~ 
na odgovarajuCi naCiп ucestvuju i prjvr~dne ~orпor~. republ1ka 1 

pokrajina. One u Kom?ri m?gu jmat.i 1 sv~Je s~kC1Je, od?os11:o 
koordinaciona tela rad1 uzaJamnog шfопшsаnЈа, ostvaпvanJa 
saradnje i uskladivaпja odredenih stavova u pitanjjma od zajednic-
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kog interesa. Republjcke i pokrajinske pгivredne koшore delegjraju 
ј svoje predstavnike н rukovodece organe Pгjvгedne komoгe 
Jнgoslavije. U pogledu oгganizacjone stгukture гepublickih i pokгa
jinskih privгedпih kошога, гepublike i pokrajjne su slobodne da ih 
оrgапјzнјн onako kako smatraju da је najbolje, s tim da se 
pridrzavajн opstih nacela koja vaze i za Privrednн komorн Jugosla
vjje. Medutirn, nije toliko bitno kako се se oгgaпizovati гepнblicke i 
pokгajjnske komoгe, jer па osnovu toga ne mogu nastatj nikakvi 
proЫemi zajediпstvo socijalistickog privгednog sistema u Jнgosla
viji, cak ј ako Ьi pгjvredna komoгa jedne republjke Ьila doпekle 
drugaCije oгgaпizovana пеgо komora druge гepublike, pod uslo
vom, naravno, da пi jedna od till komora пе pгeuzima na sebe 
fuпkcjje drzave, to jest funkcije pгinude, donosenja obaveznih 
odluka koje vaze za sve, bez obzjra da li su se clanovi komoгe 
saglasili s tјш ili nisu. То је osnovno i Ьitrю. Јег, pгivredna komoгa 
sve svoje funkcije rnoze da vrsi samo па bazi slobodnog sarnoupгav
rюg spoгazumevanja svojil1 claпova. 

Koncept orgaпizovaпja Pгivгedne kornore Jugoslavije koji bi 
vodio пjenorn pгetvaгanju u пekakav savez republickih i роkгајiп~ 
skih privredпih komoгa rшzno Ьi doveo do centralizma, do njerюg 
pгetvaraпja u supstitut velikodrzavrюg ceпtralizma u oblasti privгe
de ј privгednog sistema koji smo definjtjvno odbacilj ustavпim 
amandmaпima iz 1971. godiпe i пovim Ustavom. »lzvodeпje« 
Pгivredпe kornore Jugoslavije u savez pгivгedпih komoгa od 
пajпiZeg do пajviseg пivoa, to jest uclaпjivanje regionalnih pгivгed
nih komoгa u гepublicke ј pokrajinske privгedne kопюrе, а one u 
savezпu pгivгednu komoru, Ьilo bi veoma lose reseпje. Takav tip 
komore doveo Ьi samo do gornilanja adminjstгacije i Ьirokгatije ј 
Pгivredna komoгa Jugoslavije nuzпo bi u torn pogledu postala 
»najadmiпjstгatjvnjja« organjzacija. Јег гepublicke i pokrajinske 
kошоге bi u tom slucaju u saveznu komoгu prakticno samo slale 
svoju administгacjju. U takvoj saveznoj komori пi sama privreda ne 
bi irnala interesa da Ьнdе aktivna, jer Ьi se svi problemi resavali 
metodom pritisaka preko republickih i pokrajinskih komoгa. 
Upravo zbog svega toga nije moguce prihvatiti nekakav etatisticki 
tip komore, Ьilo da је rec о пјепоm orgaпizovaпju na nivou 
federacije ili na Ьilo kom drugom nivou, kao sto jos rnanje moze da 
bude prihvatljjv koпcept jedinstveпog tjpa komore. Nasuprot 
пekakvorn savezu republickih i pokrajinskih pгivrednih komoгa ј 
jedjnstveпom tipu kornore nasem dгustvu је potrebna takva 
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komora na nivou Гederacije u kojoj се osnovni nosjocj Ьitj opsta 
granska нdгuzenja organizacjja udгuzenog rada ј \1 kojoj се glavne 
zadatke obavljati нpravo ta udruzenja koja se nalaze u njenom 
sastavu. tO jest c\anstVllo 

Osnovпi cilj нdruzivanja organizacija udrнzenog radajedne ili 
vise gгana privrede н opste udruzenjeje ostvarivanje, pored ostalog, 
sledecill zadataka: нnapгedivanje njilюvog rada i pos\ovanja; ро
vесапје pгodнktivпostj гаdа: razvijaпje i organizovanje naнcnois
tгazjvackog i razvojпog rada: нnapгedjvanje tellпologije ј primeпjj
vaпje savгemenill tellпoloskЉ i tellnickЉ dostignuca ј savremeпe 
oгgaпjzacije гаdа i poslovaпja; bolje koriscenje raspolozivЉ kapaci
teta. sredstava ј dошасЉ jzvoгa sjroviпa; razvjjaпje razliCitih oblika 
poslovпo-tellпjcke sагаdпје. udruzivaпja rada i sredstava, podele 
rada. kooperacije ј specjjalizacjje: zajedпicko proucavaпje i istrazj
vaпje tгzjsta: orgaпjzovaпje i razvjjaпje razшene jnf"orшacija i 
medнsobпog obavestavanja organjzacjja udruzenog rada о privred
пjш kгetanjjшa. гezнltatjrпa poslovanja u privredi i aktuelnim 
pjtanjjшa jz oЬlastj teJшjke. tehnologije i razvoja u zemlji i u 
jпostгaпstvн: ј drнgil1 zadatakao Opsta granska нdruzeпja su, dakle, 
zпасаiап ob\jk ttdгuzjvanja sa stanovista borbe za unapredivaпje 
pгojzvodпjh snaga. za povecanje prodнktjvnosti гаdа, za rпerenje 
pгoduktjvnostj гаdа jzшedu gгana ј izrпedu radnih orgaпjzacija 
unutar pojediпih graпa jtd. 

Radпe organizacije ј njihove poslovne zajedпice udruzuju se u 
opste udгuze,пje prema osпovnoj delatпosti koju obavljaju. Prj tome 
radпe orgaпjzacjje mogu odlucjtj da se u opste udruzeпje uclaпe i 
preko slozeпe orgaпizacjje udruzeпog rada u Cijerп su sastavu. О 
tome u kojim grапаша privrede su oгganizacije udгuzenog rada 
dнzпе da osпuju opsta udruzenja odlucuje skupstiпa Korпore. ро 
pгibavljeпom misljeпju organizacija udгuzenog rada, pri сети 
шога da vodj гасuпа da opste нdruzenje koje se osnjva moze ј da 
ostvarнje ciljeve ј izvгsava zadatke predvidene zakonom. 

Pored obavezrюg udruzjvanja radпih orgaпizacija и opste 
ttdruzeпje one se mogu udruzjti i u druga opsta udruzenja radi 
ost\Ћrivaпja odredenih interesa u drugim delatпostima koje oba
vljajLI. Dalje. u opste udгuzeпje mogu se udruzivati i organizacije 
ttdruzeпog гаdа koje obavljaju dгustvene de\atпostj, kao ј prof"esio
nalпa strucna нdгнzепја. ako delatnosti tih organizacija udruzenog 
rada. odnosпo нdrнzenja slнze uпapгedjvanju rada i pos\ovanja 
orgaпjzacija нdгнzепоg rada za koje је opste нdгнzепје osnovano. 

Opste udruzenje se пе moze baviti, to jest ne moze vrsiti 
privredпu delatnost пiti stjcatj dohodak. Ono ostvaruje zadatke i 
ci\jeve udruzivanja пeposгedno, u medusobnoj saradnji, u zajednic
kim oгgaпima i н dгugim oЬ\icima rnedusobnog povezjvanja u 
Kornori. Njegovirn radom ne mogu Ьiti povredeпa prava ili na 
zakonu zasпovaпi iпteresi organizacija udruzeпog rada udruzeпih u 
druga opsta udruzenja. 

О osпivanju opsteg udruzenja odlucuje osnivacka skupstina 
koju Cine de\egati orgaпizacija udruzeпog rada koje osпivaju 
нdruzenje, а udruzenje se koпstituise donoseпjern statuta i izborom 
svojih orgaпa: skupstine, izvrsnog i nadzornog оdЬога. Delegate u 
skнpstini opsteg udruzenja Ьiraju orgaпi upravljanja u organizacija
rna udruzenog rada - clanovjrna opsteg udruzenja. Uпнtгasnji 
odnosi u opstem granskom udruzenju regulisu se statutorn, а ne 
sarnoupгavпim spoгazurnorn о udruzivaпju. Samoupгavni spora
zurп о udruzivanju је nesto dгugo. On se koristi sarno cza razпe 
oЬ\ike jntegracije organizacija udruzenog rada, а ne za strucno 
orgaпizovanje пjihovog udruzivanja. Zato је statнt vise odgovara
juCi akt гegulisanja odпosa u opstern granskorn udruzeпju, nego 
samoнpгavni sporazum. А da bi se obezbedj\o ujedпacavanje 
polazпjh osnova za гesenja u statutirna opstih granskih udruzenja 
uc\anjeпih u Komoru, za пjih se mora pribaviti saglasnost skupstine 
Kornoгeo 

Statut, dakle, donosj skupstina opsteg udгuzenja, u saglasnostj 
sa skupstjпorn Komore, а njjrne se narocito ureduju s\edeca pitanja: 
oгganj i te\a opsteg udruzenja i njihov delokrug rada i sastav: naCin 
jzbora i vгeme trajaпja rnaпdata clanova organa ј tela opsteg 
нdruzeпja: пaCin od\ucivanja u organima opsteg нdruzenja; prava ј 
duzпostj claпova opsteg udruzenja; prava i duznosti predsednjka i 
sekretara opsteg udrнzenja: samozastita ј sprovodenje zajednickih 
pripгema za opstenarodnu odbranu u privredi: javnost rada i 
iпf"oпнisanje oгganizacjja udruzenog rada; naCin finaпsiгanja op
steg udruzenja; polozaj i zadaci strucne sluZЬe i naciп ostvarivaпja 
samoupгavпih prava radnЉ ljudi u radnoj zajedпici opsteg udruze
nja, kao ј druga pjtanja od znacaja za гаd opsteg udruzenja. 

Unutrasnja orgaнizacioпa stгuktura Komore је u velikoj meri 
slicna organizacionoj strukturi opstih udruzenja, sto је i razumUivo 
s obzirom da se Kornora obrazuje, to jest »izvodi« iz opstjh 
udruzeпja. Organi Kornore su skupstina, jzvrsni i nadzorni odbori. 
Skupstjnu Komore сiпе delegati orgaпizacija udruzenog гаdа i 
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drugjh orgaпjzacjja ј zajedпjca udruzeпih u Komoru, jza~ranj u 
opstjm udruzenjima, na naCi~ ut~rd.en .st3lt~tom Komore. Рп t?I?e, 
skupstjne oтanskih udruzenJa bJraJU Ј sa!Ju delegate u skupstшu 
kornor-e, а ~kupstina Ьira svoje izvrsпe organ~.- iz~rsпi i nadz_oгn~ 
odbor. Statutorn Privredпe komore JugoslaviJe moze se predvJdetJ 
obrazovanje i dгugih oгgana Kornore, kao sto su, па pгimer, 
koordjnacjonj odbori, sekcije ј dгuga zajednjcka tela. Takva tela se 
osnivaju pre svega гadi uskladivanja stavova о pitanjirna od 
zajednickog jnteresa za opsta ~druzenja i. rad~ zaj~dnickog :~m~
tгanja dгugih pitanja od znacaJa za ostvaпvaпJe cJ!jeva udruzJv~nJa 
u Komoгu kao i radi ostvarivaпja njenih zadataka na unapгedJva
пju ekono~skih odnosa sa inostranstvo~, organizo~anja_~p?ljnotг
oovjnske шreze i zajednickog nastupanJa na stгaшm trzJstJma. 
"' Statutom Komore ureduju se пaroCito: zadaci Коmоге, orgaпi 
i tela Kornoгe i njihov delokrug i sastav; naCin jzbora i vreme 
trajaпja mandata clanovirna oгgana i tela Komore; na~in o~iluCiv~
пja u organima Komore, prava i duzпosti predsed.~J~a Ј. dгugJh 
funkcioпera Komore; ostvarivanje saгadnje sa гepub!JckJrn Ј pokra
jiпskirn privrednim komorama; samozastita i ~ргоv_о~епје zajednic: 
kih priprema za opstenarodпu odbranu u pпv:edJ; Jav~ost .rada Ј 
inf"orrnisanje oroaцizacija udгuzeпog rada; пасш fiпanыranJa Ко-"' . . . . 
more: polozaj i zadaci stгucne sluzbe Ј пасш ostvanvanJa ~arnou-
pгavnih ргаvа radпih ljudi u radпoj zajedпici Kornore, ~ао Ј d!·~ga 
pitaпja od znacaja za rad Konюre. Statut Kornore donosJ skul?st.шa 
Komore, а potvгduje ga Skupstiпa SFRJ, s obzirorn da se u ПЈОЈ na 
neki nacin organizuje celokupпa jugoslovenska p:ivr~da, ра ako ~е 
пjenom statutu пе Ьi obezbedila podrska repuЬ!J~a Ј autonornшh 
pokrajina rnoglo Ьi doCi do odredenih teskoca u njegovom sprovo-
denju. . . . . . . 

U vrseпju svojih poslova opste udгuzenJe Ј Кош.оrа .~шcJraJu 
samoupravno spoгazumevanje zainteresovanih о~gаш~асч~ udr-u
zenoo rada ј drustveno dogovaranje О odredeшm pJtalljJ!lla Od 
zajed~ickog inteгesa. U drustveпom dogovaranju .онi ~cestvuju ako 
tirn dogovoriшa sticu odгedena prava i pгeuzJmaJU obaveze u 
izvrsavaпju zadataka opsteg udruzenja, odnosпo .ко~оrе. _ . 

Kornora шоrа da Ьнdе liseпa prava i mogucnost1 donosenJa 
prinudпih odluka u Ьilo kom obliku, to jest odluka koje su obav~zne 
za oгganizacije udruzeпog rada, ne samo za one koJe su potp1s~le 
sarnoupravne sporazume, odnosno drustvene dogov~re Ј!Ј ~rn 
pristupile, nego i za one koje nisu. Prinudпe odluke moraJU ostatJ u 
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iskljucivoj nadleznosti drzave i njenill organa. Јег, u sadrzini 
priпudnih odluka nista se ne rnenja time sto ih umesto drzavnog 
organa donosi neki orgaп Komore. Odnosno, prinudna odluka 
Kornore ako цюzе tako da se kaze, пiје nista manje drzavna odluka 
od one koju donosi organ savezпe нprave. Medutim, odluka koju 
donosi oгgan savezпe uprave, na primer, odgovarajuCi savezni 
sekretaгijat, pod vecom је politickom kor1trolom od odluke organa 
Privгedne koшore Jugoslavije. Doduse, Коmога i opsta udruzenja 
izuzetпo rnogu о pojedinirn pitaпjirna, ako su za to ovlasceпi 
saveznim zakoпom, donositi zakljucke i odluke sa obaveznom 
snagorn, na naCin i pod uslovima utvrdeпim tim zakonorn. Ali, tuje 
гес о takozvanirn javпim ovlascenjima koja su zаkопош data 
odredenirn organima Кошоrе, odnosno opsteg udгuzeпja. U tош 
slucaju пета nikakve sumnje da se tu odred.en.i organ Коn.юге 
zaista pojavljuje kao ekspoпent drzave. Тime Је Jasno razdvoJeno 
ono sto је samoupravno spor-azumevanje i dгustveno dogovaranje 
od onoga sto је prinudna odluka, to jest odluka koja obavezuje, 
odnosno propis. No Ьilo Ьi dobro da takvih ovlascenja Kornora ima 
sto rnanje, јег је ona hteli mi to ili не - postepeпo ipak menjaju, 
to jest pгetvaraju је u privesak drzave. 

U vrsenju svojih poslova opste udruzeпje ј Komora donose 
odluke, zakljucke i preporuke. Pri tome zakljucke i odluke sa 
obavezпorп snagom rnogu donositi samo о statutarnim pitanjima, 
na nacin i ро postupku koji su pгedvideni rфhovim statutima i 
dгugim opstim aktirna. U Koшori se odluke donose vecinom 
glasova samo о onim proceduralnim i slicnim pitanjima koja su 
utvrdeпa statutom ili kad to odreduje zakon, а u svirп drugim 
slucajevirna odluke se donose, odnosno pitanja resavaju samou
pravnirn sporazнmevanjem i obavezпe su za one organizacije koje 
su zakljuCile sporazurn, kao i za one koje se sporazunш pгikljuce. Ргi 
tome, Savezno izvrsno vece, u okviru svojih nadleznosti, moze 
zalltevati od Pгivredne komore Jugoslavije da donese odluku putem 
saшoupravnog sporazumevaпja. Ali ako se sporazum ne postigne, 
bolje је da Savezпo izvгsno vece u okviru svoje nadleznosti donese 
odlнku ili podnese predloge Skupstini SFRJ da donese odgovaraju
ce propise. Takode, svaka oгganizacija udruzenog rada ima pravo 
da podnese predlog da se odгederю pitanje resi samoupravnim 
sporazurnom, а ako pгedlog ne bude prihvacen, moze yгedlo~iti 
Saveznom izvrsnorn vecu da donese, odnosno da predlozJ donose
nje odgovarajucih propisa. Zakonje u tom pogledu precizrю uredio 
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odnose kako ne Ьi doslo do pojava da se и Komori stvari resavajи 
nadglasavanjem,.nametanjem stavova, odnosno pиtem prinиde, sto 
Ьi nиzno dovelo do otpora, sиkoЫjavanja i Iabavljenja jedinstva 
Komore. Takode је i sаша ргосеdига и pogledи ргаvа pojedinЉ 
organizacija иdгиzenog гаdа и иdrиzenjи, и Komori i и njenirn 
sekcijarna i и drиgim telima posebno razradena и tom smislи da 
svako rrюze da predlozi sarnoиpгavni sporazum, da svako moze da 
podnese zа!Ьи na postиpak drиgoga itd. 

9. 01·ganizm•anje i polof.aj radnifz zajednica 

Jedno od veoma znacajnih pitanja koje је trazilo posebnи 
razradи и Zakonи о иdrиzenorп radи Ьilo је pitanje polozaja, mesta 
i oЫika organizovaпja stгиcnih slиzЬi и sistemи иdrиzenog rada, to 
jest onih slиzЬi koje se osnivajи za obavUaпje poslova od zajedпic
kog interesa za osnovne oгganizacije иdrиzenog rada и sastavи rad
пe oгganizacije, kao i и drиgim oЫicima иdrиzivaпja. То pitanje se 
kao znacajno narnetalo i zbog odredeпih tokova и funkcionisanjи i 
ргоЫеша и polozajи tih slиzЬi pre donosenja Zakona о иdrиzenom 
radи, kao i zbog mogиcih nejasnoca i slabosti и pogledи funkcioni
sanja celog sisterna иdrиzenog rada и s!исаји nepгecizпih i nedovolj
пo potpиnih zakonskih геsепја и ovoj oЫasti. Trebalo је, dakle, 
zakonskirn odгedbarna иtvгditi иslove, oЫike i naCin za racionalno 
organizovanje i efikasno fi.шkcionisanje strиcnЉ slиzЬi kao Ьitrюg 
sastavnog dela samoиpravnog иdrиzenog rada. Drиgim reCim;, 
trebalo је иtvrditi i razraditi иslove za osnivaпje i organizovanje 
radnih zajednica za obavljanje poslova od zajednickog iпteresa и 
иdrиzenom radи, а роsеЬпо za poslovodпe orgaпe и organizacija
rna иdrиzenog rada" 

Јег, samostalnost osnovne organjzacije иdrиzenog rada пјје и 
tome da ona jrna svoj sopstvenj administrativni aparat, nego da и 
svojjm rиkarna јша dohodak. U drиstvenoj praksj Ьilo је, i jos jrna, 
izvesnih tendeпcija da se povecavajи troskovi adrninistracjje и 
иdrиzenorn radи zbog toga sto se и osnovпjrn organizacijama 
иdгиzenog rada osпivajи stгиcne slиzbe kojih ranije пiје ЬјЈо. 
Upravo to povecavanje troskova admiпistracije и иdrиzenom гаdи 
jznosi se ponekad kao najsпaznijj argиmeпt protiv »иsitnjavaпja« 
osnovпih oгganizacija иdrиzenog rada. Navodrю, и сј!ји srnaпjenja 
tih tгoskova и nekirn slиcajevjrna f"ormjrane sи veJjke osnovne 
organizacije иdrиzenog rada koje mogи da izdгzavajи sopstvenи 
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adrniпistrativпи s!иiЬи. А, и stvari, ј kad је strиcna slиzba oгgani
zovana па nivoи radne oгganizacije ili na nivoи slozene organizacije 
иdrиzenog гаdа ili и оkvјги posebnih organjzacjja izvaп osnovпe 
oгganjzacjje иdrиzenog rada, osnovna organjzacjja иdrиzenog 
гаdа. takode, rnoze od tako organjzovane strиcпe slиzbe svakod
пevno da doЬija sve potrebn~ podatke i pokazatelje о svom 
poslovaпjи, ра nerna пikakve potrebe da i опа sarna organjzиje, 
odnosno da jrna svojи sarnostalnи stгисnи slнzbи. Postoje, dakle, 
brojпi razlozj da strиcne slиZЬe osim onih пajnиznijih Ьиdи 
огgапјzоvапе kao zajednjcke slиzbe vjse osпovпih ра cak i radnih 
oгgaпizacija иdrиzenog rada. 

Kadje rec о drиstveno-ekonornskom i sarnoиpravnom poloza
jи strиcnih slиzЬi - pod kojirna podrazиrnevarn опе zajedпjcke 
slиzbe koje obavljajи adrninistrativпo-strиcпe i pomocne poslove i 
koje sи vezaпe, da tako kazern, za иpravljacki, to jest poslovodпi 
deo organizacije иdrиzeпog rada ......:. Ьilo је neophodno izbeci dve 
kгajrюsti" Naime, tгebalo је јаsпо jstaci da zajedпjcke s!иzbe, s!иzbe 
za obavljaпje poslova od zajedпickog interesa ne treba i ne mogи da 
se pretvarajи i organizиjи и osnovпи organizacijи иdrиzenog гаdа 
koja na isti naCiп kao osnovпa organizacija stice svoj dohodak, kao i 
to da se te slиzbe oгganizиjн и radne zajedпice, ali da pri tome ne 
mogи da se svedи па пekakav obespravljeni deo kolektiva, odnosno 
da se radпj ljиdi и njirna tretirajи kao najamna radna snaga и slиzЬi 
osпovnih orgaпizacija иdrиzenog r-ada. Zajedпicke slиzbe sи sastav
пi deo celokиpnog procesa rada" Zato one morajи irnati гavnopra
vaп dгиstvenj polozaj i stirnиlans za гаd i vrseпje svojih funkcija i 
Ьiti odgovarajиce oгganizovaпe kao radпa zajedпica. Zbog svega 
toga је и Zаkопи о иdrиzenom radи i иtvгdeno da radnici kojj 
obavljajи adrпinistrativпo-strиcne, ропюсnе i пjjrna slicne poslove 
od zajedпickog interesa za osnovne orgaпizacije иdrиzenog гаdа и 
sastavн radne ili slozeпe orgaпizacije иdrиzenog гаdа ili nekog 
drиgog oЬlika иdrиzivanja organizacija иdrиzenog rada, оЬrаzији 
јеdпн ili vise radnih zajedпica za obavljanje zajedпickill poslova. А 
medиsobпa ргаvа, obaveze i odgovornosti гadnika radпe zajednice ј 
korisпika njihovih иs!иgа uredнjи se sarnoиpravnirn spoгazиmorn. 

I pгilikorп rada па Ustavи opгedelili srпo se za radne zajednice 
иpravo zato da se generalпe direkcije, odnosno vodeca, da tako 
kazem, tehnostrиktuгa и radnirп i slozenirп orgaпizacijarпa иdrиze
nog rada ne bi pretvorila н rnonopoliste koji drze kapital и svojim 
гukаша. То је Ьiо jedini razlog, ра zato пikako ne Ьi trebalo 
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ogranjcavatj гazvoj tih гadnih zajednjca јЈј potcenjjvatj njihov 
znacaj za udгuzenj rad cjm је takva opasnost uklonjena. Zakon о 
udruzenom radu је definjtjvno onemogucjo da strucпe sluzbe, koje 
tгеЬа da odgovaraju гadnjcjma, prakticno postanu nosj!ac sopstve
ne akumulacjje. 

U гaspravama о tome da !ј strucne sluzbe za obavljanje poslova 
od zajedпjckog jnteresa rпogu Ьitj organjzovane kao osnovne 
orgaпjzacjje udгuzeпog rada, а о tome је Ьilo raz!jCitih misljenja, 
njje moglo da se prihvatj ono gledjste ро kome је takvu mogucnost 
Zakonom о udгuzeпom radu trebalo utvrdjtj. lzrnedu ostalog i zbog 
same ustavne definjcjje osnovne organjzacjje udruzenog rada koja 
podrazumeva ј to da se njen projzvod гаdа moze djrektno jzгazjtj 
kao vrednost. Njje, medutjm, jasno kojj se projzvod rada zajednjc
kih strucnih slu:ZЬi moze tako jzrazjtj. Tu nerna drugog jzbora nego 
da se rad tih strucnih slu:ZЬi rnerj ј vredпuje rnerj!jma za raspodelu 
prema rezultatjrna rada u projzvodnjj, naravrю, odgovarajuce 
prilagodenim i primenjenim na adrninistrativne i druge poslove koje 
radnici u tim sluzbarna obavljaju. То, dakako, nije prepreka da i te 
гadne zajednice budu autonornne u dohodovnim odnosima, to jest 
da imaju svoj dohodak kojim obezbeduju svoj razvoj i licne dohotke 
prerna rezultatima гаdа. Medutim, taj dohodak radne zaj"ednice ne 
stjcu na trzisni пacin, пеgо u slobodnoj razmeni гаdа sa radnicima 
njihove organizacije udгuzenog rada, to jest na bazi sarnoupravnog 
sporazuma, u kojem се se svakako vodjtj racuna kako о stjшulatjv
noj raspodeli licnih dohodaka, tako i о materUalnirn sredstvjrna 
potrebnjrn za njihov rad. 

Nairne, radnjci u radnjш zajedпjcama koje obavljaju adrnjnj
stratjvne, stгucne, pornocne ј s!jcne poslove, u sustjnj, stjcu dohodak 
na osnovj slobodne razrneпe rada. Јег slobodna razrnena rada nije 
оЬ!јk sticanja dolюtka predvjden samo za sarnoupravne jnteresne 
zajednjce. Radnjcj na admjnjstгatjvnirn, strucnjш ј s!j(:njrn poslovj
rna vrse usluge radnjcjшa u neposredпoj projzvodnjj, odnosпo na 
odreden nacjn »prodaju« svoje usluge s!jcno kao sto proizvodпe 
organjzacjje udruzenog rada prodaju svoju гоЬu. Zato, odnos 
projzvodnih osnovnih organjzacija udruzenog rada pгerna оvјш 
radnjrn zajednjcarna treba, ро rnorne rnisljeпju, da bude jstj kao ј 

prema Ьilo kojoj drugoj drustvenoj delatnosti. Тi odnosj se ne rnogu 
uгedjtj drukCije nego na prjпcjpu slobodne гazmene rada. Umesto 
da i dalje jzgleda kao da »гadnjcj placaju (:jnovnjke«, logicnjje је ј 

bolje ako se ti odnosi urede na priпcjpu slobodne razrnene rada. То 
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је od~os izme~u radnika u udruzenom radu u kojemjedna »grupa« 
radшka obavlja odгedene poslove za druge radnjke i na taj naCiп 
stice svoj dohodak. 

Dovodeпje tih stгucnih slu:ZЬi u organjzacijarna udru:Zenog 
rad~ ~ o~~kav po.I_ozaj_ ne._zпaci nikakvo umanjivanje njihovog 
zna_caJa шt1 potcenJIVanJe IlJihove uloge u procesu rada. Naprotiv, 
to је us_lov obezbedivanja njihove vece odgovornosti, ра је ј to 
~Ћzlog v:se da se опе nt: rnogн o~·ganizovati kao osnovne organizaci
Je нdгuzeпog rada. Cak da Је Zakonom о udrнzenom гadu ј 
omoguceпo da se ove stшспе slнzbe oгganizujн i kao osnovпe 
oгgaпjzacije udгнzenog rada. опе ne Ьi rnogle Ьiti u istom polozaju 
kao dшge osnovne oгganjzacije нdгнzenog rada koje prerna njima, 
odnosno _pгerna. rнko~od~coj poslovodпoj ekipi irnaju polozaj 
onc~ga koJII_h_rnoze poz1vat1 na odgovornost, koji ih, н krajпjoj liniji, 
rnoze srneшt1. 

Zakoпorn о нdrнzenoш radн. шеdнtiш, пisu sve strucne slнzbe 
za obavljanje poslova od zajedпickog interesa stavljene u isti 
polozaj, nitj se sve шoraju oгgaпizovati kao гadne zajednice. Jer 
kad је гес _о _zaje~пjC:kjrn stп~cпim posloviшa, onda nisu u pitanj~ 
sanю adnшнstгativno-strнcш, рошоспi i njiшa slicni poslovi, nego i 
odr~denj ~tr~~ni po.slovi od ~ajedпickog iпteresa za obavljanje 
pr01zvodшh Il1 drug1h osnovшh delatпosti osnovnih oгganizacija 
udruzenog rada Cijiш izvrsavaпjem se, s obziгom na vrstu, oЬim i 
znacaj шоzе ostvarivati ukupaп pгilюd. odnosno sticatj dolюdak. 
Zakonoш о udruzenoш radн sн i utvrdeni ti poslovj, а to su: 
~oшe_гcijalni poslovi. poslovi istгazivaпja tr:lista, pгojektovar~a, 
нl:lе~Јеппgа, пaucпoistrazivacki. za elektгoпsku obradu podataka ј 
drug1. Dakle, radnici koji obavljuju ove strucne poslove u radnoj ili 
slozen_oj . organizaciji udгuzeпog rada ili u poslovnoj zajednici 
orgaшzuJU osnovпu organizaciju udruzenog rada, а ne гadnu 
zajedпjcu. Naгavno, i ovde se оsпоvпа organizacija udruzenoa rada 

~ . . ь 
rпoze orgaшzovat1 pod usloviшa i na naciп utvгden Ustavorп ј 
Zakoпom о udruzenom гаdн. Јег, radпa zajednica је, u ustavпom 
smislu shvaceпa. рге svega adшinistrativni арагаt koji opsluzuje 
poslovodne organe i radпicki savet, ра se zato u tak vu radrш 
zajednicu пе rnogu ukljuCiti sve шoguce strнcпe sluzbe, а pogotovo 
ne i takve sluzbe koje obavljaju naucnoistrazivacke poslove 
laboratorije, inzenjering, koпstrukcioni i projektaпtskj Ьiroi, iпstj~ 
tuti i drugo, ciji se proizvodj rada zaista rnogu vrednovatj i koji 
prema Zakoпu о udruzeпorn radн rnorajн da budu osnovпe 
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oгganizacjje udгuzenog гаdа, ako objm njiЬovog гаdа to opгavda
va. 

Postojj jos jedan гazlog zbog kojeg nije. bi~o prihvatljjvo 
otvaratj mogucnost da se zajednjcke sluzbe oгgaшzUJU kao osnovпe 
organizacije~ udruzeпog rada. Negde su, naime, stvaгajuci os~ov~~ 
oгganjzacije udгuzenog гаdа od tjh sluzbj statutjrna o~~edivali. I 
njihovu akurnulacjju, odnosno utvгdjvalj de~. ak~mulaciJe ostalil~ 
osrюvnih organizacjja нdгuzenog r.ada ~0~1 рпраdа ~~по_v~оЈ 
oгganjzacijj zajednjckjh sluzbj. U nekнn slucaJev~ma to su сннli с~~ 
i za гаdпu zajedпjcu zajednjckih sluzЬi. А moze !1 se uopste govoГiti 
о akumulacjjj tog adшjпjstratjvno-strucпog aparat~? Rad .tog 
aparata se, doduse, mateгjjalizuje u radu ostalill osnovшh ~гgашzа: 
cija udruzeпog rada, ali to пјје projzvodnj rad u ono~1 sm1s~u da Ь1 
se тоаlо reCi da mu prjpada ј odredena akumulaciJa. ТаЈ rad se 
гealjz~e jedino preko osnovпih organizacija udп!Zenog гаd.~, а 
njkako samostalno. Prema tome, nema njkakvih osnova na koJima 
se moze stvaгatj neka akurnнlacjja u takvjrn osnovпjrn oгganjzacjja
rпa odnosno гаdnјш zajednicama. А u pгaksj Ьi se na taj naCin 
stv~гa[j posebnj foпdovj kојјша Ьј гaspolagala djгekcjja, odll:?sпo 
opsta sluZЬa ј sl. Takve tendeпcjje su Ьile veoma г~ZVIJeпe, 
pogotovo u peгjodu рге ustavпih arпandmaпa doпet1h 1971. 
godjne. . 
~ Zato su Ustavom ј Zakonom о udгuzerюm гadu zajednicke 
sluZЬe ј stavljeпe u zavjsnost od гezultata ne samo svog гаdа nego ј 
od гezultata ukupпog гаdа гadne j!i slozene oгganjzacjje udгнz~~og 
гаdа. Stocra statutom јјј samoupгavnim spoгazнmom о udгuzJva
nju tгеьа"' ~siguratj odredenj dohodak zajedпjckoj sluz?i. а!ј na 
takav паеiп da to. н stvaгi. bude ograпjcen dohodak, to Jest. da ~е 
sadrzj sve one elemeпte koje sadгZj dohodak osпovne orgaшzaCIJe 
udruzenog гаdа. Тај оgгапјсеп dohodak тога da sadrzj ukupaп 
izпos licnih dohodaka, ~odgovaгajнcj deo za zajedпickн potrosnjн, 
deo za odgovaгajнCi tekнcj гazvoj slнzbe, паgгаdе i stimнlaпse. 
Odгedena ograпiceпja u raspolaganju takvjm dotюtkom ~d .stгane 
zajedпicke slнzbe treba pгedvideti samo t~~n~ g~e Ь1 1.: tog 
гaspolagaпja шogle nastati o~г~dene ~IIOI1_1~1IJ~ 1 de_fo.rmaCIJe,. r:a 
primer, н s!нсајн kad гadnlCI н. zaJedшckoJ slнzb1 ostvarl!Jll 
neopravdaпo visoke !iспе dolюtke 1td. . . . . . 

Zato mislim da nema raz!oga da гаdшс1 н radшm zajedшcama 
пе ostvarнjннkнpan pгihod i п е ~sticн dohodak jz njega. Ov? tjm р~е 
sto jejedan od pгoblema н radн radnil1 zajedпica нpravo taJ kako 1h 
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zaintei"esovati da stvarпo racioпalrю koгjste sredstva kojjma rade i 
raspolazн. Zato нkнрап pгihod radпe zajedпice moze, pod odrede
nim нslovima. sadгZavati i odi"edeпe elemeпte dohotka i nюra Ьiti 
zavisan od porasta dohotka н mateгijalrюj proizvodnji. Cak је kao 
stjmнlaпs dobro da dolюdak zajednickih slнzbi zavisi od нkнpnog 
гezнltata koji postize гadna ili slozena organizacija нdrнzenog rada 
itd. Prema tome, to nije samo neko nacelrю пеgо i sasviiп praktjcno 
pitanje. Ј edino па taj naCin опdа moze i dгнstvena zajedпica da vodi 
ekoпomsku politikн i da ima odgovarajнci plan razvoja ovih slнzbi 
izvaп materijalne projzvodпje. 

Dakako, postoje i izuzeci. U drzavnoj admiпistraciji i slicnim 
sluzbama. gde је рогеd ostalog гес i о specjficnoj politickoj 
odgovorпosti, sigurno tгеЬа traziti роsеЬпа гesenja. Tu postoji 
siгoka oblast odnosa u kojima је samoupravljanje ро samoj 
drustvenoj ulozi drzavne uprave nemoguce. Ali, jpak, i tu treba 
teziti da tamo gde su odredeпe sarnoupгavne forme moguce, da one 
dolaze do izrazaja. То se pogotovo odnosi па ргоЬ!еmе socijalne 
ргiгоdе, zajednicke potrosnje, sticanja licnog dohotka na osnovн 
нeinka ј stedпje i sljcno. Та ш о gde је i u оkујгн dгZavne admiпistra
cije moguce нspostavjti оdгеdепе samoupravne organizacije, na 
pгirner, osnovпe organizacije udruzenog rada, to jest ako postoje 
odredeni mateгijalпi i dгнgј uslovi, onda to svakako treba нCiniti. U 
svakom slucaju, celokupaп sistem i u toj oblasti treba izgradivati u 
torn smislu da i on Ьнdе specifican оЬ\јk slobodne гаzmепе rada, а 
пе klasicni sistem plata. Rаzшпе se, н tom slucaju sн i unutar 
dr:Zavne uprave i sljcnih slнZЬi potrebnj odgovaгajuci samoнpravni 
spoгazнmi i drustvenj dogovoгi. 

U pogledн finaпsjгanja uprave, odпosno пjenog гаdа uopste i 
posebno licnih dohodaka гadпih ljudi kojj rade u upгavi, ne bi 
tгebalo stvaгati staпje ll kome се se veoma cesto ispoljavati velike 
oscilacije ll пjilюvorn dohotkн, tojest stanje u kome се гadnj ljudi ll 
нpravj ziveti па nekim minimalnjш liспјш dolюcima. Mislim da i 
sadasnjj sjstem. koji је jnace ро idejj dоЬаг, da [jcnj dotюcj н 
admjпjstгacjjj zavjse od kгеtапја \jcnjh dohodaka н pгivгedj, пiје 
kompletaп. odnosпo suvjse је jedпostгan. Јег, sada se samo 
izracuпava za koliko ргосепаtаје u pгoseku poгastao [jcnj dohodak 
гаdпјkа u pгjvгedi. ра se za jsto toljko proceпata povecavaju \jcnj 
dohocj н admjпjstracjjj. Мјs\јш, medutjш, da Ьi taj kгjterjjнm 
mогао bjtj koгjgovaп ј dopuпjen i пеkјш drugim kгiterijumima. 

Poseban proЬlem predstavlja ј пeophodnost da na nekj naCin, 
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putem licnog dohotka, radнi ljudi u zajednickim sluzbama budu 
zainteresovaнi za poslovanje cele organizacije udruzenog rada, na 
prirner, banke i sl., za odrzavanje sredstava itd. Izvan toga ne Ьi 
trebalo, U tom pogledu, »SUVise siroko otvarati vrata«. S dгиgе 
strane, Ьilo Ьi besmisleno da иpravni odbor ili neki drиgi organ 
sastavljen od predstavnika osnovнill ili radnih organizacija, на 
primer, claпova Ьапkе, odobгava radnoj zajednici banke sгedstva 
za svaku sitnicu. Reseнje se moze на6i нegde na sгedini izmedи ove 
dve krajпosti. Dolюdak radnih zajednica ovih slиzЬi treba zaista da 
Ьиdе sveden на tekuca sгedstva za njihovo svakodнevno funkcioni
sanje. 

Zakon о иdrиzenorn raduje, u tom pogledu, и nacelи prizнao 
odredena prava tirn radnim zajednicarna, s tim sto dohodak radne 
zajednice zajedнickih i drиgih slиzЬi slиzi za licne dohotke гadnih 
ljиdi, za njihovu zajednickи potrosнjи, za odrzavanje i razvoj 
sredstava radne zajednice, u skladu sa planom. Ako dohodak koji 
гadna zajednica ostvari iz svojih izvora prede gганiсе utvrdene 
sarnoupгavnim sporazurnom о udruzivanju ili zajednickirn planorn, 
taj deo dohotka иlazi и zajednicki dohodak иdrиzenih oгgaнizacija, 
sto znaCi da nikako ne moze da se pretvori и neki sarnostalaп 
fiпansijski kapital u rиkarna иske grиpe ljudi. 

VII MEDUSOBNI RADNI ODNOSI RADNIKA I 
OSTV ARIVANJE SAMOUPRA VLJANJA U UDRUZENOM 

RADU 

1. Кшаk tег гadnog odnosa и samoupгamom udm::enom mdu 

Sve do donosenja Zakona о иdгиzenorn гаdи и nas је 
пorrnativno regиlisanje radnih odnosa radnika Ьilo, rnoglo Ьi se 
reci, u izvesnoj kontradikciji sa socijalistickim samoиpravljaцjern. 
Nairne, s jedne strane, гadnicima је garantovano pravo da nepos
redrю иpravljajи svojirn i иkиpnirn drиstvenirn radorn и fabrikarna, 
to jest и osnovnirn i drиgim organizacijama иdrиzenog rada, а, s 
druge strane, smatralo se da је potrebнo i neophodno da se izvan 
osnovne i drиge organizacije иdгиzenog rada propisиje kako da se 
administrativno zasniva radni odnos, da li radnici и tirn orgaнizaci
jarna rnogи ili ne mogu da otpиste nekog гadnika i torne slicno. 
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Takav pristиp regиlisanjи radнih odnosa radnika u osnovnirn i 
drиgim .organiz~c~arna udгuzenog rada nije и skladи sa Ustavorn 
иtvrd~шm polozaJe~ radnika и drustvu,jer dovodi и pitaнje gotovo 
sva nJihova neotиd1va ргауа. 

~stav је otvo~o sirok prostoг za regиlisanje medиsobnih 
radшh odno~~ гаdшkа и иdгиzenorn radи od straнe нjih samih, te 
zato и .rn~tenJи r~dn_og odнosa ne treba detaljнo da se »иplice« нi 
savezш ш гepиЬlicki, odnosнo pokrajiнski zakon, nego sarno da 
иtvгde_. o~redene osnovne odredbe za razvoj odnosa na torn 
podru.cju 1, naravr.ю, da se zastite radnici od zloиpotгebe sarnoи
pra~шh. prava. Рп tome, drиgo sи pitanja koja spadajи и zastitu 
SOC!j~lшh prava coveka, zastita zene na гadu i slicno. Tendencija ka 
deta!Jnorn zakoпskorn гeguli.sanjи radnih odnosa гadнika u udrиze
nom rad~ P<?sle?ica)e os.tataka starih shvatanja, to jest zastitnicke 
иloge koJu sшd1kati ImaJu и kapitalistickom drиstvu u odnosu na 
radr~ike. Pris"LI:stvo ostataka takvih shvataнja и nas dovelo је do toga 
da Је, na рпшеr, Zakon о шеdиsоЬнiш odnosima гadnika и 
udrиzenom radu, donet posle usvajaцja ustavnih amandrnana iz 
1 ~71. godine, ~rиЬо ~ovo~·.ec.i, ш~цје stitio dobre radnike koji sи 
Sie.~stva и drиstveнoJ SVOJШI racюnalno koгistili nego нeгadnike 
koJ! ~и. ta sredstva ~pгopascavali. Zakonom о udгиZenom radu је 
de!Iшtivno ~?stranJ~na pгeterana zastita radnika koji ne rade ili 
lose rade, koJI ornetaJи druge u гаdи itd. Takva zakonska zastita se 
oЬicn? zl?иpotreЬ!javala, tako da se stvaгno ni јеdна osnovna 
orga.шzaciJa иdrиzenog rada nije шogla potpuno uspesнo boriti 
pгot1v nepostovanja гadne discipline. S drиge strane, Zakonom о 
иdrиzenom _гаdи, naravno, morala su se naci odgovarajиca resenja 
da se_ne deSI da zbog preteraнe san~ostalnosti osnovne organizacije 
иdrиzenog гаdа na ovom podrucjи svaki radnik zavisi sапю od 
dobre volje rиkovodecih, odnosno poslovodnih i drиgih oгgana. 

Dгustve!ю-ekoпornsko i pravпo odredeнje sиstiпe radпog 
odnosa гаdшkа и иsloviшa socijalistickog sarnoupravнog иdrиze
пog rada шога s~ Il~ sarr~o ~ te<;>rijskoш nego i u prakticпoш, 
odnosпo и orgaшzacюno-шstJtucюпalnom srnislи izvoditi iz ka
rЋktera proizvodnih odnosa и drustvu. Naime, гadni odnos radнika 
u и~rиzen?rn гаdије nep?sгedni izraz socijalistickih samoupгavnЉ 
pr01zvodшl1 odнosa, al1 Istovгerneno i znacajнo sгedstvo пjihovog 
stalrюg repгodиkovaнja. Pojedinacni гadnik и нasern dгustvи 
izиzirnajи6i oЬ!ast licnog гаdа, ne moze zasnivati гadni odnos n~ 
klasican naCin, јег је сео dгиstveni kapital и zajednickoj svojini 
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radnika u udгuzenom radu, to jest u drustvenoj svoJIШ, а _ne u 
rukama drzave ili nekog slicnog monopolskog sopstvenika. Cak i 
kad bi llteo, recimo, zbog ogranicerюsti svoje klasne svesti, radnik u 
nasem drustvu objektivno ne moze da zasnuje nekakav klasicni 
radni odnos, i to ne samo sa drzavom ili nekim dгugim monopol
skim sopstvenikom drustvenog kapitala nego ni sa osnovnom 
organizacijom udruzenog rada u njenom organizaciono
institucionalnom smislu. U stvari, cim radnik stupi na rad, odnosno 
pгeuzme svoje radno mesto, on automatski stice sva ona neotudiva 
prava koja su vezana za osrюvno pravo, а to је pravo rada 
drustvenim sredstvima. Prema tome, zasnivanje radnog odnosa nije 
ugovoг sa nekim koji monopolisticki upгavlja s/"edstvima za pl"oizvo~ 
dnju i 1·adom, nego stupanje и demokтatski i samoup,.avni odnos sa 
dl"ugim mdnicima koji imaju jednaka pl"m•a. 

Јег osnovna organizacija nije i ni u kom slucaju ne moze Ьiti 
nekakav institucionalizovani sopstvenik dгustverюg kapitala u 
odnosu na radnika koji zasniva radni odnos. Dгugim гecima, 
гadnici u osnovnirr1 i drugim organizacijama udruzenog гаdа ne 
samo da ne mogu imati nekakav poslodavacki odnos prema 
гadnicima koji zasnivaju radni odnos nego su i duzni da, pгosiriva
njem materijalne osnove svog i drustvenog rada u celini, stvaraju 
uslove za zaposUavanje novЉ гadnika. Zato se pod radnim 
odnosom гadnika u slobodnom samoupravnom udruzenom radu 
podrazumevaju samo oni medusobni odnosi radnika u osnovnoj 
organizaciji udгиZenog rada, odnosno u radnoj zajednici koje 
radnici uspostavljaju u zajednickom гadu, ostvarujuci svoje pravo 
rada dгustvenim sredstvima, а ureduju Љ samoupravnim opstim 
aktima kojirna utvrduju pojedinacna i zajednicka prava, svoje 
obaveze i odgovornosti, u skladu sa zakonom. 

Polazeci od ovako shvacenog pojma radnog odnosa radnika u 
udruzenom radu, svako moze slobodno, ravrюpravno i pod jedna
kim uslovima, na nacin odreden zakonom i samoupravnim opstirn 
aktorn da stupa u radni odnos sa radniciшa u osnovrюj orgaнizaciji 
udruzenog rada, ukoliko, наrаvно, ispunjava uslove koje oni utvrde 
prerna potrebaшa procesa rada, uslovirna rada i radnirn zadacima u 
toj osnovnoj organizaciji. Zasnivanje radnog odnosa је uslov da 
radnik pocne da radi u osnovnoj organizaciji udruzenog rada i da 
stekne pravo rada drustveniш sredstvirna. А Ьitan uslov zasnivaнja 
radnog odnosa jeste da radnik pretllodno da pisшenu izjavu da је 
upozнat sa sarnoupravnirn sporazurnom о udruzivanju rada radni-
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ka u osn?vnoj ~rganiza~iji, sa sa~oupravnirn opstim aktom kojim 
se ~reduJe radщ_ odr_юs 1 sa drug~m samoupravnim opstim aktima 
koJima se uredUJU nJegova prava, obaveze i odgovornosti, kao i sa 
statut<:нn ?snovn~ _oгganizacije, i da Љ prihvata. Naravno, pre 
dayanJ~ p!sn:ene IZJa;-:e, radшku Se Ьlagovrerneno moraju UГUCiti 
ov1 akt1 da Ь1 se sa I1JI~ovom sadrzinom mogao upoznati. 

. Prema torne, radшk ne moze da zasnuje radni odnos ako ne 
pnhvata z~kone koji vaze u organizaciji udгuzenog rada u koju 
stup~,- to Jest ako se Ј?-е sla2e sa sarnoupravнim sporazumom 0 
u?ruziV~J?-JU rada radn~~a u osnovn?j organizaciji, sa sarrюuprav
шrn opst1m aktom koJ1m se ureduJu radni odnosi i sa statutom 
o~n~vne oгgani~acije.J3.ec је,_ dakle, о aktirna kojima se regulisu svi 
Ь1tш med~sobш ~drюSI_ radшka u o_sno;-:noj organizaciji udгиZenog 
rada, ka? 1 odnoSI radщka te orgaшzaciJe prerna drugirn гadnicima 
u гadnoJ, <?dnosпo slozenoj o_гga~izaciji udruzenog гаdа itd. 

U vez~ sa slobo_dom zasшvanJa radnog odnosa, kao i u vezi sa 
medusobrшn odnosн~:a ra?nika u udruzenom radu, samoupгavnim 
spor~zumom о udгuzivaпJu ~.radu,odnosn~ slozeнu organizaciju 
udruzenog rad~ treba utvr?1t1 pravo radnika da - kad prestane 
potreba_ d~ rad1 u osnovnoJ oгganizaciji zbog, recirno, tehnickih i 
tellnolosk1h unapгedenja ili :ьо~. njenog udruzivanja - prede na 
rad u. dru_1p1 ysnovnu o~gaшzaCIJU u sastavu iste ili druge radne 
orgaшzaciJe Il1 :adne zaJednice, prema njegovoj strucnoj sprerni. 
odr~?SJ?-0. _гadnoJ sposobnosti stecenoj radom. Naime, u nasem 
soCIJ~IIstic~orn samoupravnorn drustvu Ьila Ьi neodгZiva praksa da 
radшk ~ОЈ! ?anas s_tva~a sredstva, odnosno minuli rad za dalje 
telшolosko 1 orgaшzacюno usavrsavanje pгoizvodnog ргосеsа, 
sutra ostane bez гафюg r_nesta zato sto је njegov rad postao 
пep?treba? ~bog ostvaremll te_hnolos~i~ i drugih unapгedenja 
r:OizvodnJe, 1 to upravo sгedstv1ma koJa Је он sam stvoгio. То Ьi 
b!lo supr~tn~ ustavno~ pr~n~ipu ~а га~ covek_a! г~zultati njegovog 
rad~ odredщu rnateпJalш 1 dгustveш polozaJ coveka u naseш 
dгustvu. 

Sarr:oupravnim sporazurrюm о udrиZivanju гаdа radnika u 
o~no~noJ organizaciji udruzenog rada kojim se гegulisu sva bitna 
pitanJ_a ~dnosa _ra~nika __ u osn?vnoj oгganizaciji ne Ьi trebalo 
utvrd1vat1 sve pojedmostiiZ ra~щh odn?sa, _nego sarrю to da postoji 
med~sobna odgov?гnost_ rad~нka u zaJedшckom radu, da је svaki 
radшk sagla_san s tm:~ ~а 1ma jednaka prava i jednaku odgovornost 
ргеmа drugim radшcima, to jest da се se pokoravati odlukama 
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vecine radnika и osnovnoj organizaciji иdrиzenog rada. U skladи sa 
ovim sporazиmom moze se ~1da donositi jedan ili vise samoиprav
nih opstih akata kojima se uredиjи medиso bni radni odnosi radnika 
и иdruienom radи. Recimo, posebnim samoиpravnim opstim 
aktom moze se regиlisati pitaнje radne discipline, kao i drиga 
pitanja iz oЬlasti radnih odнosa. 

Bitнo је da samoиpravni opsti akt kojim se иreduju medusobni 
radni odnosi Ьиdе и skladи sa zakonom, samoupravniш sporazи
шom, statutoш i drustvenim dogovorom, а najvaznija pitanja koja 
se tim opstim aktom иrеdији јеsи: иslovi koje гadnik treba da 
ispuнjava za vrsenje odгedenih poslova, odnosno radnih zadataka; 
poslovi i radнi zadaci u Cijem vrsenju radnici imajи posebna 
ovla&cenja i odgovornosti; postupak za donoseпje odlиke о poslovi
ma i гadnim zadacima za koje се se zasnivati radпi odnos; slиcajevi i 
иslovi pod kojiшa radnici mogu ili sи du:Zni da privremeno ili trajrю 
vrse i dшge poslove, odnosнo гadne zadatke; rasporedivanje 
radnika; trajanje i raspored radпog vreшena; osnove i merila za 
raspoгedivanje Cistog dohotka; osnove i merila vrednovanja rada za 
raspodelu sredstava za licпe dohotke radnika; naCin iskazivanja, 
оЬrасипаvапја i isplaCivanja licnih dohodaka radnika; obaveze 
radnika u radu i njihova odgovorпost za povredи radnih obaveza i 
priCinjenu stetи; povгede radnih obaveza koje se smatгajи laksim, 
odnosпo tezim povredama radne obaveze; zastita radnika na radи; 
mere kojiшa se сиvа, obezbeduje i unapredиje radna sredina 
radпika; роsеЬпа zastita zena, omladine, invalida rada i drиgih 
iпvalidnih lica; prava i о baveze radnika na obrazovanje i иsavr·sava
nje prema potrebama rada; иslovi i naCin koriscenja odшora i 
odsиstva; ргаvа koja radпicima ро prestankи гadnog odпosa 
pripadajи na osнovu minиlog гаdа i dr. 

Regиlisanje prava, obaveza i odgovoгnosti radпika и rnedu
sobnim гadnim odпosima и osnovnoj organizaciji ne moze da Ьиdе 
predшet nekakve iskljиCive i, da tako ka:Zem, aиtarkicнe nadlezno
sti radnika osnovne organizacije иdrиzenog rada, jer ni dohodak 
koji oni stvaгajи nije samo njihov dohodak, пеgо i иdrиzenog rada u 
celini. Zato sira dгиstvena zajednica, odnosno drиstveno-politicke 
zajednice imajи pravo da иtvrdujи odgovarajиce osnove, nacela i 
okviгe za гegиlisaпje ovih odrюsa и onim oblastiшa rada gde se to 
pokaze nиzпim. 

Pravo inicijative za иskladivanje, kao i pravo pokretanja spora 
pred sиdom иdrиzeпog rada protiv osпovne oгganizacije иdrиzenog 
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rada ciji sarn.oиp:~v?i opsti a~t kojiш se иredиju гadni odnosi nije и 
skla~u sa zaJedшcki иt:тгdешп: os~?~irn~ i o~viriшa za uгedivanje 
radшh odнosa u r~d!l?J orgaшzaC1J1 1 slozeпoJ organizaciji udгu:Ze
?og гada_treba da ш~аЈи ne sa~o ~~dпici и toj_ osnovnoj organizaciji 
1 u drиgim ?snovшm orgaшzac1Jaшa s koJima sи oni zakljucili 
sашо17рга_:-ш sporazum о udrиzivanjи u гаdни, odпosno slozenu 
orgaшzac~Ju _udг~ze?og rada, nego i dгиstveni ·pravobranilac sa
moupravljanJa, sшd1kat, samoupravпa гadпicka kontrola i skиpsti
na dшstverю-politicke zajedнice. 

2. Odgm'onzost mdnika za ~тsenje юdm'll obaveza 

P_rav?)e i ~иznost svakog radnika u osnovnoj i dгиgој 
orgaшzac1J1 и?ш:еnоg rada da savesno i marljivo vrsi poverene ти 
posl~ve, da 1zvгsa~~ гadne zadatke, da stalno иsavrsava svoje 
zn~nJve, sposobnost1 1 гadne vestine. Takode, radnik је dиzan da se 
~nd~zaya .иt:rrden~ ra~ne d~scipliп~. Za nepridгzavanje svojih 
radш~ 1 drиgih dиznost~ гad~1k snos1 odgovoгnost. Ova odgovor
nost Ј~ dvostгиka. Na Je~noJ strani,. гadпici sи za vгsenje svojih 
prava 1 o?aveza ?dg?_:"Orш kako ostal1m гadniciшa koji rade и istoj 
osпo~noJ orgaш:ac1J1, odп?sno ~. radnoj, slozenoj organizaciji 
и~rиz~no%. rada .1td.,_ ta~o 1 гаdшс1ша и dшgim samoupravnim 
orgaшzac~J~ma : zаЈеdшсаша, а, на drиgoj straнi. radnici su 
odgovoгш 1 celoJ socijalistickoj dгиstveпoj zajednici. · 

?dgovorrюst radпika и pojediniш гadnim celinama ne rnoze se 
sves~~ sa_mo na odgovornost prema ostalirn radnicima и tirn 
pa_rC1JalniJJ? delovit?~ radno~ procesa, nego rnora postojati ј prema 
sv1I?. drиgim гаdшс1mа koJI rade u svirп ostaliш organizovanirn 
obl1c1ma рг?сеsа г~dа u udrиzeпorn radи. Jer svi sи oni radno u 
ргосеsи p~·o1~vodn]e povezani, i to diгektпo ili iпdirektno i medu
sobrю zav1sш и pogled~ kvaliteta rada, rokova zavrsetka pojedinih 
pos!ova, bl~govreшene 1sporиke materijala, polиfabrikata, gotovih 
pr?1z:roda .1. dгиgо~. U tom smislи sи i uzajaшno odgovoгni za 
vrseПJ~ svo~1h radп~h ob~:-eza. S drиge stгane, i drustvena zajednica 
morav 1111:at1 m~gucnost1 1 prava da vrsi nadzoг i иticaj па rad i 
P?nas~r~e га~шkа и udr_иzenoш ~аdи и pogledu dobrog gospodare
nJa dr_иstv~шm ?redst;.1ma,_ to Je~t и pogledи иspesnosti, kao i 
~akoшtost1 гаd~ 1 odlиc1v~r:Ja гаdшkа u organizacijama udruzenog 
Iada. U tom srn1slи, radшc1 su odgovorni i dшstvenoj zajednici, пе 
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samo ргаvпо пеgо i drиstveпo i politicki, јег ostvarujиci иpravljaпje 
sredstvima и drиstveпoj svojiпi опi vrse i drиstveпи funkcijи. 

Za neodgovoгaп odпos prema obavezama iz samoиpravnih 
spoгazиma i odlиka odgovoгnih orgaпa osпovnЉ i drиgЉ orgaпi
zacija иdrиzerюg r-ada, kao i za krseпje radпe discipliпe, svaki 
radпik - od пekvalifikovaпog do diгektora - treba da sпosi licпu, 
materijalпи i drиgи odgovornost i da podleze saпkcijama иtvгd:eпirn 
sarnoиpravпim spoгazиmom ili posebпim samoиpravпim opstirn 
aktorn па оsпоvи tog sporazиma, и skladи sa zakoпorn. 

Dakle, pojediпi radпici rnogи prihvatiti ili пе prihvatiti samoи
pravпi opsti akt kojim se regиlisи radпi odпosi i radпa discipliпa. ali 
kada ga jedпom veciпa prihvati. оп postaje zakoп оsпоvпе oг
gaпizacije нdгнzепоg rada i tada radпici иргаvо zbog toga sto Sll 

ga demokratski prihvatili sпose i odgovornost za пjegovo sprovo
d:~пje, odпosno rnorajи ga sami postovati i poпasati se н skladи s 
Ilj!IП. 

Odгedbe Zakoпa о нdrнzeпom гаdн sн veoma ргесizпе и 
pog!edн vrsta i teziпe povreda гаdпе discipline i odred:ivaпja 
postнpka, пadlezпih огgапа, mera i saпkcija koje se mogu preduzi
mati,' оdпоsпо izricati za izvrseпe povrede гadпih dнzrюsti. Za 
нtvrd:ivaпje postojaпja povrede radпe discipliпe, оdпоsпо povrede 
radпe dнzпosti, kao i za predнzirnaпje odgovarajнcih mera н 
orgaпizaciji нdr'l!zeпog rada predvid:eп је роsеЬап orgaп disci
pliпska komisija, koja је аиtопоrnпа и svome radи. U radи ove 
komisije posebпu иlоgи, direktпo ili iпdiгektпo, imajи i siпdikati. 

Claпove komisije birajи radпici и оsпоvпој orgaпizaciji иdrи
zeпog rada ро postиpkи kojirn se Ьiга radпicki savet, pri сети se 
пajvise јеdпа cetvrtiпa claпova komisije bira- sa liste lica izvaп 
оsпоvпе orgaпizacije kоји иtvrd:иje vece иdrиzeпog rada skиpstiпe 
opstiпe па Cijoj је teritoriji sediste оsпоvпе oгgaпizacije. Ovo је Ьilo 
роtгеЬпо ипеti и Zakoп о иdruzeпorn radи da Ьi se spreCilo 
stvaraпje klika н osпovпim orgaпizacijama нdгиzепоg rada koje bi 
se пеоргаvdапо obracипavale sa pojediпim radпicima. Dve ili vise 
оsпоvпЉ orgaпizacija иdrиzeпog гаdа rnogи f'oгmiгati zajedпickи 
discipliпskн komisijн. Ako se f'ormiгa јеdпа komisija za vise 
osпovпih orgaпizacija нdrиzeпog rada, radпici svake оsпоvпе or
gaпizacije иdгиzепоg rada Ьirаји podjedпak Ьгој claпova komisije. 

Zahtev za pokretaпje postиpka za иtvrd:ivaпje odgovorпosti 
moze postaviti radпicki savet, orgaп sarnoиpravпe гadпicke koпtro-
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le. poslovodпi orgaп, siпdikati, drиstveпi pravobraпilac sarnoиpra
vljaпja ili пadlezпi orgaп dгиstveпo-politicke zajedпice. 

Kada иtvrdi da је izvгseпa povreda гаdпе dиzпosti ili radпe 
discipliпe, kornisija је dиzпа da izrekпe i odgovarajиcн kаzпи, 
оdпоsпо јеdпи od zakoпom pгedvideпih mera: ороrnепи ili јаvпи 
ороrnепи ili privгemeпi premestaj па drиgo radпo mesto ili поvсапи 
kаzпи itd. Zakorюm је pгedvideпa i раиsа!па паkпаdа stete, ali 
sarno za оdгеdепе prekгsaje, оdпоsпо za оне povrede гаdпе 
dиzпosti kojima је оsпоvпој orgaпizaciji папеtа mateгijalпa steta. 

Оtрог ргеmа поvсапој kazпi ispoljavaп raпije i и pгaksi i и 
ргаvпој i politickoj teoriji. о kojoj је iпасе Ьilo veoma mпogo 
diskиsija i raspгava i pгipгemi Zakoпa о иdrиzeпorn radи, proistice 
iz иloge kоји је klasicпa primeпa te kazпe irnala и kapitalistickorn 
sistemи. Radпici i Komипisticka paгtija Jиgoslavije sи рге гаtа Ьili 
protiv globa i пovcaпih kazпi i mislirn da ih i sada пе Ьi tгebalo 
primeпjivati gепегаlпо. пеgо veorna гestriktivпo, и izиzetпim 
slиcajevima. 

Zakoпom је predvideпa i mera prestaпka гаdпоg odпosa kоји 
komisija шоzе izreci sarno и slиcajevirna teze povrede гadпih 
dиzпosti kojom је ргоиzгоkоvап рогеmесај и procesи rada, 
neopravdanog нzastopпog izostajanja sa posla и tгајаnји od 
пajmanje pet radnill dana, kao i za drиge teze povгede radпih 
obaveza koje sи samoнpгavпirn opstim aktom pгedvidene kao 
гazlog za prirneпи ove rnere. Kad kornisija иtvrdi da sн izvrsene 
takve povгede radпih obaveza. dиznaje da izrekпe merи prestanka 
radпog odпosa. Kornisija пюzе radnickom savetи predloziti нЬla
zavanje ove mеге kad smatra da postoje оdгеd:епе olaksavajнce 
okolrюsti ili odгedeпi razlozi socijalne prirode ili da је povreda 
иslovljeпa nekirn objektivnirn okolпostima itd. Izvrseпje ove rneгe, 
kao i izvrsenje rюvсапе kazne moze se i odloziti za vгеше koje је 
иtvrdeno samoнpravnim opstiш aktom и skladи sa zakoпom, ра 
ako radпik н tош гоkи пе izvгsi ропоvо tezн роvгеdи svojih гadnih 
obaveza, smatrace se kao da шега пiје ni izreceпa. 

О svешн ovorne govorirn ovde zato sto se и praksi, to jest и 
discipliпskirn koшisijama, ра i и celiш kolektiviшa cesto vodi 
diskиsija пе о tome da li је radпik пapravio prekrsaj, odrюsno da li 
је izvrsio povredи radnih dиznosti ili nije, nego о tоше da li ga treba 
kazniti ili пе. Medиtiш, Zakoп о иdrиzeпorn radи polazi od пасе!а 
da se тога dosledno postovati princip da se, ako је нtvrd:eпo da је 
izvrsena povгeda radnih dиzпosti ili drиgih radnih obaveza. mom 
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jzrecj ј odredena mera, to jest kazna, а samo radпjcki savet јша 
pravo da kaznи, odnosno jzrecenи merи иblazj ili cak i иkjne. 

Postиpak иtvrdjvanja povreda radnih dиznosti ј jzricaпja mera 
је, ро pгavilи. javan, а korпisija је dиzna da omogиcj radnikи da 
Ьиdе sas\иsan i da se braпi. Protiv odlиke komjsjje radnik se rnoze 
za\jtj radnickom savetи, роsеЬпој koшjsjjj, kao ј sиdи иdгиzenog 
rada. Zа\Ьа ne od\aze izvrsenje od\иke komjsije, osim и slиcajevima 
kada је komisjja odredila paиsalnи naknadu stete. 

Disciplinska komisija treba da Ьиdе oгgan и koji radnjci irnajи 
povereпje i koji се se zaista stгogo a\i nepristrasпo boriti pгotiv 
povreda radnih dиznosti ј drиgih гadnih obaveza i na odgovarajиci 
паСiп kaznjavati prekrsioce, а radnickj savet mora obavljati svoje 
politicke fипkcije i, ako паdе za potгebno, oslobadati od kazпe i\j је 
иblazavati. Predloge za oslobadanje od kazпe j\i za иb\azavanje 
kazne daje ј sjndjkat, koji је, и stvari. branilac radnika pred 
disciplinskorn komjsijom. Sindikat шоzе datj svoje шjs\jenje i 
djscipJjnskoj kornjsjji i гаdпјсkош savetи, а ovi огgапј sи dиznj da 
ga иzrnи и obzir kad оdlисији о kazni. Dakle. povrede radnih 
obaveza i dиznosti ne mogи se tolerisati. Radnika svakako treba 
zastitjtj od samovolje. a\i ~п mora da odgovara za svoje stetпe j]i 
пezakonite postиpke. 

3. Licno i:::jasnjamnje kao oЬ!ik ocl/uc'ii'Шl}a гш/пikа 

Jedno od bitnih pitanja ostvarivanja samoиpravljaпja и иdrи
zenom radи i izgradпje demokratskih drнstveno-ekonomskih odno
sa иopste jeste svakako pitanje oblika odlиCivaпja и osnovnim 
organizacijama иdrиzenog rada i и dгиgiш оЬ\iсјша samoнpravnog 
organizovanja иdrиzenog rada ј иdrиzivanja гаdа ј sredstava. U 
tokи jzrade Zakoпa о иdrиzenom radи, а ј ranjje, и pripremi пovog 
Ustava bilo је odredeпjh dilema иpravo oko ob\jka odlиCivanja 
гаdпјkа и иdгиzenorn radи. S tim н vezi иkаzаси ovde sarno na пеkе 
od til1 dj!ema ј na neka pitanja od cijeg гesavanja neosporпo zavisi ј 
dalji иspesan razvoj socija\istickih samoиpravnih odnosa и praksi. 
Dodиse, Zakonom о иdrиzeпorn radи ta pitanja sи и velikoj meri 
rasCiscena i reseпa, ali и samoиpravnoj praksi irna i veгovatno се ј 
иЬиdисе Ьiti prob\erna и ostvaгivaпjи i onih njegovih odredaba 
kojiшa је regнlisana materija ostvaгivanja sarnoиpгavljanja. odno
sno oblici нdlнcivanja гadnika и нdrиzeпorn radн. 

U ostvaгivanjи saшoиpгavljanja гadnici и osnovnoj i drнgim 
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organizacijaшa иdгиzenog гаdа licnim izjasnjavanjem оd\иснји о 
neotнdivjш pravirna. i to и odnosima ravпopгavпostj i нzajamne 
odgovornosti sa drиgiш гadnicima. OdlиCivanje licпim izjasnjava
пjem radпici ostvarнjи: ref"ereпdиmorn, па zborovima radnika, 
potpisivanjern, оdпоsпо davanjern posebnih izjava н pismeпoш 
oblikи i drиgim oblicirna licnog izjasпjavanja иtvrdenirп zakonoш, 
statиtorп ili saпюнpravnirп sporazиmom. 

Najzпacajпiji oblik licnog izjasnjavanja jeste reГeгendиm. 
Zakonom о иdгиzепош radн је izгicito нtvrdeпo о kojim pitanjiшa 
гadnici и osnovпoj i drнgirп organizacijarпa иdгнzenog гаdа 
иd\нсији гefeгendнrпorn, odпosno нtvrdeno је da se о odredenim 
pitanjima koja spadajн и krиg пeotиdivih prava гadnika пе moze 
drнkCije odlнCivati nego samo referendшnorn. Tako. na pгirner. 
гadпici гeГereпdнrnom оd\иснјн о: sarnoнpravnom sporazиmн о 
нdrиzivanjи rada radпika н osnovпoj organizaciji: samoиpravnom 
spoгaztimн о нdгнzivапји и radnи oгgaпizacijи, s\ozenи oгganizaci
jн i poslovпн zajedпicи: promenama и organizovanjи osnovпe 
organizacije; statнtи osnovпe, radne i slozene organizacije: osnova
ma plana osпovne oгgaпizacije: osnovima i rпerilima za raspodelн 
sredstava za licпe dohotke ј za zajedпickи роtгоsпји: drнgim 
samoнpravпim sporazшnima kad је to zakonom иtvrdeno. kao i о 
drиgirn pitanjima нtvrdenirn sапюирrаvпiш sporazшnom i statи
tom osпovne orgaпizacije. 

А samoиpravпim sporazиmom i statиtom radпici иtvгdији i 
pitanja о kојјша оd\исији potpisivaпjem. odnosno davaпjem 
posebne izjave и pismeпom oblikи .. Ug\avnom sи to pitanja koja se 
odnose na zasnivanje radпog odnosa. Tom pгilikom radnik se. и 
stvaгi. pismeno saglasava sa osпovпim samoиpravnim aktima 
оsпоvпе oгganizacije и kоји stиpa. 

Na zЬоги radnika, pak. radпici dаји inicijative. predloge i 
misljenja. lisaglasavajи stavove и ostvarivanjи prava rada drиstve
nim sredstvima i drиgih samoиpravпih ргаvа. иtvrdиjи smernice za 
гаd delegacije i delegata i doпose odlиke. pod иslovima i па naCin 
иtvrden zakonom. samoиpravnim spoгazиmom i statиtom. 

Zakonom је. dakle. иtvrdeпo о kojim pitanjima. kojim obli
kom licnog izjasnjavanja гadnici оd\исији. Takode. иtvrdeni sи i 
razгadeпi naciп i postиpak prethodnog raspravljanja о onim pita
njima о kojima гadnici оd\исији licпiiп izjasnjavanjem: иloga mesto 
i zadaci гadnickog saveta i dгиgiti organa i sjndjkata и postиpkи 
odlиCivaпja licnjm jzjasnjavaпjem: koja veCiпa је potrebпa za do-
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nosenje pojedinih akata; postupak u s!ucaju kad radnici гeferendu
moш ne prillvate predlozeni akt: odluCivanje па zborovima radпika 
u delovima ргосеsа гаdа, odnosпo u гadnim jedinicama itd. 

Tak vim uredivanjem odпosa i utvrdivaПJem oЬ\ika odluCiva
пja Iicnim izjasпjavanjem radnika u ostvaгivanju njihovЉ 
dгustveno-ekonomskih i dгugih saшoupгavnih prava u udruzeпom 
гadu odredeni su znacaj, шesto i uloga svakog od till oЬ\ika 
odluCivanja, sto се nesurnпjivo dopгiпeti ucvrsCivaпju saшouprav
nog drustveno-ekorюшskog polozaja radnika u udгuzerюm гadu, 
kao i njegovog politickog i drustvenog polozaja uopste. Јег, upravo 
о sviш pitanjima koja Сiпе osпovu polozaja radnika ne sanю u 
udruzeпom radu nego i u drustvu uopste niko пе moze da od\ucuje 
mimo пјеgа niti u njegovo irne. О svirn takvim pitanjirna koja, kao 
sto је receno, spadaju u neotudiva prava radnika odlucuje sam 
гadnik neposгedno licпim izjasnjavanjem, i to u postupku i na naCin 
koji zaista obezbeduju slobodno izгazavanje volje гadпika, odпosno 
пjegovih klasnЉ i dгustveпih interesa. Razurne se, on о tirn 
pitanjirna, to jest о neotudivirn pr-avima rnora da odlucuje о 
odnosiшa ravпopгavпosti. шedusobne povezanosti i uzajamпe 
odgovoгnosti sa drugiш radпicirna u udгuzeпorn radu, vodeCi pri 
torne racuпa ne sanю о svojiш Iicпirn iпteresirna i potrebaшa nego 
istovremeпo i о zajednickim iпteresima i potrebama svih radnika, to 
jest гadпicke klase kao celine i о iпteresirna i potrebama drustvene 
zajednice. 

Licno izjasnjavaпje kao oЬ\ik odluCivaпja гadпika raпije se 
shvatalo - а i danas ima poпegde takvih sl1vatanja- kao vrlшnac 
demokratije. Takva sl!vataпja odnosi\a su se рге svega na zborove 
гadпika kao oЬ\ik odluCivanja гadпika. OdluCivanje \icniш izjasnja
vaпjeш је bez sumпje denюkгatski oЬ\ik odluCivanja. U tош 
pog\edu i zboгovi radпika su u razvoju naseg sistema socijalistickog 
saшoupravljanja uvek igгali veliku ulogu. Oni се i ubuduce Ьiti 
vеоша vazan instruшeпt i sгedstvo ostvaгivanja samoupravljaпja u 
udruzenorn гadu. Medutim, ne шоzе se tvrditi da је licпo izjasnjava
пje, pogotovo zbor kao oЬ\ik tog izjasnjavanja. bar za odreden krug 
pitanja i u odredenirn drustveпim situacijama, najpogodпiji i 
пajpouzdaпiji demokratski instruшent. 

Upгavo zato sto su najdoslednija iпstitucija neposredпe derno
kratije. zborovi radпika mogu posluziti i kao nacin maпipulisanja 
nedovoljпo iпf'ormisaniш radnicima. Drugiш reCima, zbor гadпika 
cesto moze da se pгetvori u formalnost preko kojeg poslovodni 
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orgaпi пarnecu svoje stavove. А ponekad zbor radnika rnoze postati 
i шesto za pritisak jedne grupe radnika protiv vecine, sto onemogu
cava svaku racioпalпu odluku. ZЬог гadnika treba sl!vatiti i u 
pгaksi koristiti pre svega kao oЬ\ik koпsultacije i dogovoгa гadnika, 
dok odluCivaпje па zborovima radпika treba da bude ograniceno па 
ona pitanja о kojirna radnici zaista mogu Ьiti u punoj rneri 
iпforшisani, to jest da zaista zпaju о сеnш се glasati. Posto se katkad 
kao prethodпo pitaпje postavlja da lije svest nasih гadпika dovoljпo 
sazгela da odlucuju putern геfегепduша, onda u odgovoru na to 
pitaпje, takode, treba irnati u vidu i to da se ргi odluCivanju na 
zborovirna pojavljuju razni uticaji i pritisci koji rnogu Ьiti kako 
pozitivni, tako i negativni. Upгavo zato se ni referendurnoш - kao 
ni zboroш radnika ne nюgu resavati kornplikovana pitanja 
upravljanja, пеgо sашо она pitaпja о kojiшa radnici sa punirn 
роzпаvапјеш i razurпevanjeш sustine predloga nюgu reci da ili ne. 

Zato је i Ьilo пеорl!оdпо da se Zakonorn о udruzenorn radu 
utvrde pitanja о kojiшa radnici odlucuju I"efereпdunюш, а sam 
гefeгenduш u praksi treba da bude pripгemljeп na naCiп da radпici 
iшaju sasviш jasпu pгedstavu za sta glasaju. U pripreшi referen
dнma zпасајпн нlоgн imaju гadnicki savet i sindikat. Medнtiш, 
odgovoгпost za pripreшu refeгenduшa sпose i dгugi subjekti u 
osnovпoj organizaciji udruzeпog гаdа, to jest i drugi orgaпi i 
oгgaпizacije. Nеша suшnje da tu odgovoгnost snosi рге svega 
radпicki savet i poslovodni organ. Poslovodni orgaп је duzaп da 
ргiргешi i podпese predloge sa svoш роtrеЬпош aгgurneпtacijoш, 
па паСiп dostupan radnicima. Radnicki savet је odgovoraп, to jest 
duzan da organizuje pretllodпi priprenшi гаd na osnovu takvih 
predloga koje, zatirn, гаzшаtгајu zborovi i гadne gгupe гadnika u 
prethodnoj diskusiji. U svernu tоше sindikat treba da ucestvuje, 
odпosno da saгaduje i па odгeden паСiп da utice па odluke 
radпickog saveta i poslovodпill orgaпa da te odluke budu u skladu 
sa javпom diskusijoш. to jest sa raspravoш koja је pгethodrю 
vodeпa. Aktivrш uloga sindikata mога se ispoljiti i u tоше sto је 
гadnicki savet duzan da па zahtev sindikata оdгеdепо pitaпje stavi 
па siгu raspгavu i koпsultaciju radпicima. 

Sanю, dakle, uz puno angazovanje svih sarnoupгavnih subje
kata, to jest svill nosilaca saшoupravnill funkcija radпickog 
saveta, izvrsnЉ i poslovodпill огgапа, siпdikata, ornladinske orga
пizacije, а pre svega organizacije Saveza koшunista u osnovпoj i 
drugim organizacijaшa udruzeпog rada, u postupku i na naCin koji 
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obezbeduju neposredno ucesce svih radnika u prethodnorn raspra
vljanju i koпsultacijama, licno izjasnjavanje kao oЬ\ik dernokгat
skog odluCivaпja rnoze dati rezultate koji се snaznije podsticati dalji 
гazvoj saшoupravnih odnosa u udruzeпorn radu i doprinositi 
efikasnijeш od\uCivanju, а to znaCi i potpunijern ostvarivanju 
sarnoupravljanja. А bez takvog angazovanja licno izjasпjavaпje 
cesto се dati vrlo lose rezultateo Razurne se. neposredna svakodпev
na praksa i ziva aktivnost sarnoupravljaca u osпovпirn orgaпizacija
шa udruzenog rada doprinece potpunijeш sagledavanju vredпosti i 
znacaja pojediпih oЬ\ika licпog izjasпjavaпja. 

4. Ocl!ui'i\Ш!ie putem clclegata i cle!egac(ja 

U udruzenorn radu i u drustvenorn zivotu uopste postoje 
koпkretпe situacije i Ьгојnа pitaпja о kojiшa licno izjasnjavaпje nije 
rnoguce sprovesti. to jest пiје шoguce od\ucivaпje licniш izjasnjava
njeш. ра su potгebni i drugi deшokratski organi i drugi deпюkratski 
oЬ\ici i iпstruшenti uticaja i od\uCivanja radnika. kako u okviru i na 
nivou orgaпizacija udгuzeпog гаdа. tako i na nivou drustveno
politickih zajednica. Najznacajniji oЬ\ik takvog odlucivanja је 
svakako radпicki savet i s\icпi orgaпi sarпoupravljanja na svirп 
nivoiшa sarпoupгavnog odluCivanjao Та te\a su sada zasпovaпa па 
nacelirna de\egatskog sistema. јег u пasirп us\ovirпa to је najpogod
пiji oЬ\ik spajanja pojediпacпog sa zajednickim i opstedrustvenirn 
iпteгesorno Delegatski sisteш је, takode. sistern neposгednog od\uci
vanja гadnika, ali u takvim оЬ\iсiша koji ornogucavaju stalrю 
шedusobпo deшokгatsko usk\adivanje inteгesa sa drugiш radnici
шa i organizacijaшa i deшokratsko donosenje odluka u odgovara
juciш de\egatskirп te\irna. Delegatskiш sisteшoш, odnosno od\uci
vaпjeш putem de\egata н radnickom savetн osпovne organizacije 
нdruzenog rada i рнtеш delegata i de\egacija н drugiш organizacija
шa udrнzenog rada i oЬ\icima нdгuzivanja rada i sredstava, kao i н 
skнpstinarna samoнpravniЬ interesпitl zajednica i н skнpstinaшa 
drustveno-politickih zajednica а нz aпgazovanje svih stvaralac
kih snaga socijalistickog drustva - upгavo postoje realne шoguc
nosti da se ispolje i нsk\adujн neposгedni pojedinacni i zajednicki 
iпteresi radпika i njihove stvarne radne i zivotne potrebe, a\i i 
iпteresi drнstvene zajednice kao ce\ine, to jest drustveni interesi. 

Delegatski sisteш је н dosadasпjeш Љпkcioпisanjн, u tош 
pog\edu, pokazao шnoge pozitivne strane i prednosti u odrюsн na 
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raniji sistern. Јег, s jedne stгапе, odnos de\egata i de\egatske baze н 
sebi sadгzi vezanost de\egata za osnovпo opгede\jenje delegacije, 
odnosno za stavove i smernice radnog kolektiva i radпickog saveta 
koji sн ga izabгali, а, s druge strane, i slobodн delegata da 
stvara\acki zajedno i гavnopгavno sa ostalim de\egatima doprinosi 
uspesnoш sporazuшevaпju i resavaпju pitanja koja su na dnevrюm 
redн огgапа u Сiјеш radн ucestvujeo 

U stvari, od\ucivaпje гadnika puteш delegata i delegacija 
ostvarнje se tako sto гadпik н osnovпoj organizaciji udruzenog rada 
zajedпo i ravпopravno sa drugiш radпicirпa нtvrdнje stavove о radu 
delegata i daje sшernice delegatu н pogledu njegovog izjasnjavanja 
о pitaпjiшa о kojiшa гadпicki savet osrюvne ili radne ili sire 
organizacije udrнzeпog rada dorюsi odluke. Zakoпorп su н tom 
pog\edu preciziraпi svi odпosi izmedu radnika, to jest de\a radnika 
koji su izabrali delegata i delegata u radnickom savetн osnovne 
organizacijeo Tako, па pгimer, deleg:H н radnickom savetu osnovne 
orgaпizacije ima pravo i dнznost da о svim pitaпjirna о kojirпa 
оd\иснје radпicki savet iznosi stavove radпika koji sи ga izabra\i, da 
sa ostalim de\egatima нsaglasava stavove, da obavestava radпike о 
svoш radu i о radи radnickog saveta, da tгazi stavove radnika kad 
rпu nisн date smernice ili one nisн dovoljпe da Ьi se rnogao izjasniti о 
pitanjirna о kojirпa оd\исије radпicki savet itd. Delegati н radпic
kom savetн osnovne organizacije, prema torпe, rade ро smerпicarпa 
гadnika koji sн ih izabrali i za svoj rad odgovaraju radniciшa 
osпovne orgaпizacije. Takode, uredeni sн i odпosi izшedи delegata 
н radпickoш savetи radne i slozeпe organizacije нdгнzепоg rada i 
radnika i radnickog saveta н osпovnoj organizaciji Cijije on de\egat. 
De\egat и radnickom savetн radne orgaпizacije dиzanje, na priшer. 
u odluCivaпjн о pitanjiшa koja se odпose na stvaranje шaterija\ni\1 
obaveza оsпоvпе orgaпizacije. da se izjasni i da glasa н sk\adи sa 
stavorп koji su zaнzeli radпici. odnosпo гadnicki savet osnovne 
organizacije Ciji је оп delegat. Osirn toga, uredeпi Sll i odnosi izrnedн 
de\egata н de\egatskiш telima н drugiш оЬ\iсiша иdruzivaпja, kao i 
н sk~pstinaшa ~saшoupravпih inter~snil1 zajednica i н skиpstinaшa 
drнstveпo-po\iticki\1 zajednica i radnika и osnovпoj organizaciji 
нdruzenog гаdа. 

Bitno је. dakle. da delegati radпika иvek rade i оd\нсији na 
osnovu stavova i srnernica koje radnici utvrdнjи и osnovnoj 
organizaciji iz koje su izabrani de\egati i da sн odgovorni radniciшa, 
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odnosno radnickom savetu te organizacije" Naravno, smeгnice 
de\egatske baze moraju biti dovoljno e\asticne, odnosno delegati 
moraju imati re\ativno siroka ov\ascenja uvek kad је гес о pitanjima 
koja ne zadiru u neki od osnovnih interesa njilюve uZ:e samoupravne 
organizacije i zajednice za koji је formulisan cvгst stav i Cija Ьi 
pгomena tog stava zal1tevala ponovrю razmatranje 'odredenog 
pitanja u de\egaciji osnovne samoupravne zajedнice i u sarnoj toj 
zajednici" 

Osim toga, ne uticu samo radnici na delegaciju nego i delegacija 
na radnike .. Posto delegacija тога da vodi racuna i о interesirna 
drugih radnika i drugih osrюvпih organizacija udruZ:enog rada, она 
mora о tome da inf'ormise i svoje Ьiгасе i da time utice па njihove 
stavove" А rnedusobna zavisпost гadnikaje dovoljпa garantija da се 
oni u veCini slucajeva naCi zajednicka гesenja" Dosadasпja praksa to 
i potvr·dнje" 

Osim toga. de!egacija kao Ьitan sastavЋi deo delegatskog 
odlucivanja mora Ьiti siroko otvorena prerna strukturi celokupne 
drustvene svesti i stvaranja, to jest rnora Ьiti sposobna da se 
konsultuje i u svorn radu oslanja па siгe izvore sagledavanja stvari i 
znanja. nego sto su oni izvori kojirna sarna raspolaze" Јег, delegacije 
nisu sarne seЬi dovoljne. Upravo iz nekakvog stralш za aнtonorniju 
de\egacije u praksi se cesto zaboravlja ili п е vidi da је k valifikovaпo 
odlucivanje delegacije rnogнce samo ako ona irna нvid ne samo u 
parcijalne iпterese samoupravne organizacije i zajednice koju 
delegacija predstavlja nego i u sire i opstedrustveпe interese od kojih 
zavisi i ostvarivanje odredenog paгcijalnog interesa" Tu posebnu 
ulogu imaju drustveno-politicke organizacije, dгZavпi izvrsni orga
ni. nauka i strucne sluZЬe, koji treba da postanu svakodnevni 
oslonac delegacija u njihovom radu i odlucivanjн" 

S!abosti u fiшkcionisanju delegatskog sistema, odnosno slabo
sti u radu delegata i delegacije cesto pгoizlaze takode iz nedograde
nosti onih, da tako kazem. pomocпih rnehaпizama bez kojih је 
kvalifikovano odluCivanje nemogнce" Rec је pre svega о sistemu 
iпformisaпja delegacija i delegata, strucпoj pornoci pri formulisanju 
predloga, komunikaciji izmedu samih delegacija, ра cak i о 
telшicko-oгganizacionim uslovima пjilюvog гаdа" Ocigledno. sYe 
se to ubuduce mora rnenjati i prilagodavati пovim usloYirna" 
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5" Oi"gani иргт·f/апја i dnlgi mxani 11 0Sll01'110j i dгugim 

oгgani::acijama udm::enog те/а 

U razvojн naseg sarnoupravnog dгustveno-ekonomskog siste
ma polazпa tacka Ьilo је odluCivaпje radnika н radnickom savetu. 
koji је vrerneпom postajao ne samo u осепаmа izvan Jнgoslavije о 
nasem sisternll пеgо i u nasim gledanjima, da tako kazem, sinonim 
za socijalisticko sarnoupravljanje" Od toga pocetnog oЬlika radnic
kog samoupгavljanja, to jest odluciYanja radnika, radnicki savet је 
u svorn daljern razvoju predstavljao okosпicu sirenja i razvijaпja 
sarnoнpravljanja uopste, odпosno samoupravnog sistema kao 
celovitog drustveпog sisterna" 

Рогеd radnickog saveta, organi osnovne organizacije udruZ:e
nog rada i drugih oЬlika organizovaпja udruzenog rada putern 
kojih radпici odlucuju i vrse odredene posloYe u ostvarivaпju svojih 
drustveno-ekonornskill i drugih samoupravnih prava su izvrsni 
oгgan radпickog saveta i poslovodпi orgaп" Osim ovih organa. kao 
oЬlik odlucivanja - naravпo, na odгeden naCin pojavljuje se i 
delegacija оsпоvпе oгganizacije udruzenog rada. а doпekle i 
poseban orgaп samoupraYпe radnicke kontrok Osirn toga, u i oko 
radпickog saveta пastaje niz komisija i slicnih organa koji rade na 
priprerni odlнka radnickog saveta ili irnaju оdгеdепе sarnostalпe 
operativne nadleznosti koje irn daje statut оsпоvпе, odпosno dгuge 
orgaпizacije udruzenog гаdа. 

Iako daпas radnicki saYet nije jediпi oЬlik upravljanja i 
sarnoupravnog odluciYaпja radnika u orgaпizacijarna udruzerюg 
гаdа, on је р о svojirn funkcijama, nadleznostirna i pravirna osпovni 
f'aktor i Ьitan instrumeпt socijalistickog samoupravljanja, to jest 
nezarneпjiv oЬ!ik odlucivanja radnika u udruzeпorn radu" Jer, i 
pored svih drugih oЬlika odlнCivaпja radnika, гadnicki savetje Ьiо i 
ostao jedini organ kolektiYa na koji radnici irnaju neposredni uticaj i 
koji је пајvеса garaпtija sarnoupravljanja, to jest vlasti radnicke 
klase. Konstituisanje radпickog saveta na delegatskorn principu 
otvara jos sire i neposrednije rnogucnosti uticaja гadnika па 
radпicki savet. Medutim, da Ьi radnicki savet osпovne ili druge 
organizacije udrнzenog rada Ьiо stvarno »radnicka skupstina« koja 
radi ро smeгпicama radпika iz svih delova procesa rada, odnosrю 
ро sшernicarna radnika osnoYniЬ orgaпizacija udruzenog rada i da 
Ьi rnogao da odlucuje о najvazпijiш zivotnirn i radniш pitanjirna 
radnika, bilo је neophodno da se jasno definisu njegov polozaj. 
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prava i duZ:nosti, odпosi рrеша radпiciшa. i drиg~ш organirna ~ 
osnovnoj organizaciji иdrиzeпog rada, kao 1 odnos1 ргеша <?rgaш
ma i drиciш delegatskiш teliшa и drugiш оЫiсiша иdrиzivanJa rada 
i sredsta~a i рrеша organiшa drustveno-politickih zajednica. . • . 

Tako, na priшer, рrеша Zakonu о иdгuZ:eno:n radu, radшck1 
savet osnovne organizacije иdгиzenog rada utvrdиje predlog statиta 
i donosi drиge saшoиpravne opste akte kojiшa.se иrеdији odnosi u 
osnovnoj organizaciji; иtvrdиje predlog srnerшca za plan osnovne 
organizacije; иtvrduje predlog elemenata za zakljиCiyanje sa~o~
pravnih sporazишa о osnovama planova saшoupravшh orgaшzac1-
ja i zajednica i о zakljиCivanjи dogovora о osnova.~a planov~ 
drиstveпo-politickih zajednica: utvгduje poslovпu pol!t~ku; dопоы 
рlап osпovne organizacije; иtvr~uje.~ere za spгovodenJe poslov.пe 
politike i plana оsпоvпе orgaшzaC1Je; dопоы odluku о davaПJU, 
odnosпo uziшanjи kгedita и vezi sa tekuCiш poslovaпjeш и sklad~ 
sa planoш osnovne orgaпizacije; иtvгdије peгio~icni .о?rас_ш~ ~ 
zavrsni rасип; Ьira, imenиje i razresava od dиznost1 1zvrsш 1 
poslovodпi organ, odnosпo claпove tih orgaпa; stara se о o~ave~ta~ 
vanjи radnika о pitaпjiшa od iпteresa za пjihovo odluc1vanJe 1 
kontгolu u osnovnoj orgaпizaciji; daje srneгнice i иputstva izvrsrюrn 
organи i poslovodnorn огgанu оsноvне oгganizacije.i vrsi ~ontгol.и 
паd njihovirn radorn; utvгdиje pюgram mега koJe p:01zla~e 1z 
ргоgrаша opstenarodнe odbraпe i dгиstvene samozastite. koJe s~ 
odnose na гаdпн oгgaпizacijи i staгa se о наСiни sprovodeнJa mег.а 1 
vrsi i dгиgе poslove иtvгdене statutoш i drиgim sашоиргаvшш 
opstim aktima, и skladu sa zakonoш. . 

Ili. kad је гес о odnosн delegacije i radnick?g saveta, onda_~ 
гadnicki savet, рогеd zЬога radнika, iша ргаvо 1 obavezu da vrs1 
иticaj na delegacijи, јег i гadnicki savet је, .da tak~ k~z~Т?· 
organizovaнa radnicka klasa. Sаш dele.gatski SI~tern. ШЈе шt1 се 
postati vise deшokгatski zbog toga sto Ь1 delegac1Ja b!la povezana 
sашо sa zborom radнika, ,а ~е i sa radnickiш savetoш. Radnicki 
savet kao oгgaпizovaпa sпааа radnika тога, ргеша tome, Ьiti и "-' о .. 
tokи гаdа delegacije. On ne tгеЬа da daje diгektive za rad delega~1J~ 
niti da razmatгa svako pitanje koje је na dпеvrюш геdи delegac1Je 1 
da donosi odlиke о tirn pitanjima, ali rnoгa Ьiti и tokи njihovog 
resavanja, шоrа davati inicijativи i иcestvovati и f'or~иlisaпj.и 
smernica i шога гazmatгati svako pitanje iz rada delegac1Je za koJe 
oceni da је od interesa za kolektiv kojeg pгedstavlja. 

Fипkcija иргаvlјапја и osпovrюj organizaciji иdrиzenog rada. 
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-
а time i и иdrиzenom гаdи и celiпi. to jest и celom siste!nн 
нdгнzепоg гаdа jskljиCivo је fiшkcija нdгнzenih radпika. Drнgim 
reCima. ргаvо па samoнpravljaпje koje и seЬi sadrzi niz drиstveno
ekonomskih i drиgih sarnoнpravnih ргаv-а ostvarнjн radnicj nepos
гedno i ravnopгavno ll odnosima medнsobne povezanosti i иzajam
ne odgovornosti odlнCivaпjem рнtеш гazlicjtil1 oЬlika licnog izjas
пjavanja i рнtеш delegata u radnickorn savetн. Zato је гadпicki 
savet isto tako oЬ\ik odlнcivanja radnjka kao i neposгedno 
izjasnjavanje radnika. Prj tome radnicki savet moze kvalifikovanjje 
da ulazi н materijн odlucivanja. nego zborovi radnika. pogotovo 
ako njsu dovoljпo infOrmisani. Prema tome, i гadnicki saveti i 
zborovi radnika imaju svoje rnesto i specificne zadatke ll sarnoн
pгavпom odlиcivaпju. Zato bi svaka teпdencija potcenjivanja uloge 
radnickit1 saveta ili potiskjvaпje te нloge и korist nekog stihijskog 
odlнCivanja mogla da se pokaze kao veoma opasna za staЬilnost i 
efikasnost sistema socijalistickog samoupгavljanja. 

Pri razgranicavanjн nadleznosti ј odnosa izmedu radпickog 
saveta i poslovodпog organa poslo se od toga ·da гadnici kada 
demokгatski иргаvlјајн sгedstvima н dгиstvenoj svojini obavljajи i 
оdгеdепн dгиstvепи Љnkcijи za kоји sи odgovorni pred drЋstvoш. 
оdпоsпо pred svirn ostalim гadпicima. Јег. нргаvо н odnosima koji 
паstајн и иpravljanju i гaspolagaпju stvaгima u dгustvenoj svojini 
odгeden је i polozaj гаdпоg coveka. Ali od гadnika i njihovih 
samoupгavnih огgапа ne tгеЬа ocekivati da pгipгemaju i doпose 
stгиспе odluke о иpravljar~и stvaгima, to jest da oгganizнjн i 
нskladuju ргосеs rada i poslovaпja. Za to је potгeban роsеЬап 
visokokYaljfikovaпi aparat stгиспоg нpravljanja. to jest aparat za 
vodenje posloYaпja koji u tom pogledн mora da sпosi samostalnн 
stгнсnн i javnн odgovornost. ne sanю pred kolektivom radnika 
пеgо i pred drнstvom. А konkгetan ekonomski гezнltat tog 
нpravljanja koji se izгazava ргvепstУепо н kretanjн dohotka 
osпovne organizacjje нdrнzerюg rada i dohotka гadnika.jeste onaj 
pokazatelj na osnovн kojeg radnici mogн пе samo da ocenjujн 
иspeh ili neнspeh strнcnog vodenja poslovanja i rиkoYodenja 
pгocesom гаdа nego i da zaнzimajн stavove и pogledн bнduce 
privredne i гazYojne poJjtike. н pogledн нроtгеЬе dohotka. нdгнzi
vanja dohotka sa drнgim гadnicirna itd. Zato је Ustavom i 
Zakonom о нdrнzenom гаdн i pojnюvno ј teпninoloski razgranice
na fiшkcija нpravljaпja radom. dohotkom i poslovanjem od 
fiшkcije vodenja posloYaпja. organizoYaпja i uskladivaпja procesa 
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rada. А оЬе ove funkcije sи, takode, jasno odvojene od odr-edenih 
izvrsпih funkcija koja se пюgи poveriti izvгsпim oгganima radnic
kog saveta. Naravno, svako је и vгsenjи svojih funkcija, to jest ll 
radи i vгsenjи prava i dиznosti и okvirи svog delokrиga samostalan, 
ali је i odgovoran radnickom savetи, odnosпo radnicima. 

Odnos radпickog saveta i poslovodnog oгgana и organizacija
ma иdrиzenog rada и pog!edи prava, dиznosti i ovlasceпja и 
postиpkн odlиCivaпja reseп је, pored ostalog, i гegиlisanjem pitanja 
odgovorпosti za pogresne odlиke. U nasem иstavnom sistemи 
odgovorпost za sve nepravilпe odlиke skиpstine drиstveпo
politicke zajedнice не sнose delegati, nego zajednica, s tim sto biraci 
mogи pozvati na politickн odgovoгnost svoje delegate. I za 
nepravilne odlнke radnickog saveta materijalnи odgovornost treba 
da snosi or-gaпizacija иdrиzeнog rada, s tim sto radnici osnovne i 
drиge orgaпizacije иdгнzenog гаdа mogи pozvati na odgovoгnost 
delegate koji sи doneli pogresne odlиke. Ako Ьi to pitanje Ьilo 
drиkCije reseпo, onda гadпici ne Ьi pristali da Ьиdи clanovi 
radnickog saveta. 

Osim toga, veoma је korisпo sto је и resavanjи ovog pitanja 
data veca pravna sпaga ироzоrепји poslovodnog organa kad ОП 
smatгa da је odlиka гadnickog saveta pogгesna ili protivzakonita. 
Ako radпicki savet, sиprotrю нроzогепји, ipak donese takvu 
odlиkн, poslovodni orgaп је dиzan da је obнstavi od izvrsenja i 
odmah obavesti пadleznи skиpstinи opstine. То је bolje пеgо da se 
izvгsava odlиka radnickog saveta i da опdа nastane steta kоји treba 
da plate clanovi radnickog saveta. 

Medиtim. kad је гес о пeposrednoj krivici pojedinaca, Ьilo iz 
krиga poslovodnih fиnkcija Ьilo гadnika, опdа pitaпje odgovorпo
sti rnora da se postavi licrю, to jest kao pitaпje koпkretпe 
odgovornosti pojedinca. Јег svako је licno odgovoran za svojи 
greskи, i to i materijalno i politicki, sve do kazne iskljиcenja iz 
kolektiva, odnosrю pгestanka radnog odnosa. 

U nasje proЬiem odgovornosti Ьiо- а i danasjc jos- prilicno 
zapostavljeп. Siroko гasprostгaпjeno osecanje neodgovorпosti nа
пеЈо је i пanosi dгиstvи ogromпи stetи. Zakoпorn о иdrиzeпom 
r-adи to pitaпje је zaostreno i otvoreпe sи nюgнcnosti i нtvrdena 
sredstva kojirna kolektivi i odgovorпi drиstveni faktori mogи da se 
bore za dosledпo ostvarivaпje odgovornosti, to jest za striktnи 
prirnenн predvidenih rnera odgovornosti. No, рге svega, od nase 
prakse i od aktivnosti oгgaпizovanih socijalistickih snaga, kao i 
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dгZavnЉ oгgana zavisi da li се se nacelno .bezнslovne odgovornosti 
zaista dosledrю prirnenjivati. 

Iskиstva sи pokazala da pokиsaji spajanja fi.шkcije иpravljaпja 
odnosirna rnedи ljнdima i Љnkcije нpra_vljanja stvarima, to jest 
sрајапја гadnickog saveta sa poslovodpim orgaпorn nisи dali 
ocekivaпe rezиltate, odrюsrю to spajanje nije doveio do роvесапе 
koпtr-ole radnika nad poslovodnirn organirna, пеgо, obrnиto, do 
vece koпtrole poslovodпЉ organa nad radпickirn savetom. Upravo 
zato se iпsistiгalo na vecoj sarnostalпosti radnickog saveta i 
njegovih izvrsnih organa i па njihovoj povezanosti prvenstveno sa 
radнim kolektivom. Dodиse, poslovodni огg:щ irna pravo i dиzrюst 
da иcestvиje и radн гadnickog saveta, da pokrece iпicijativи i daje 
Eredloge, ali doпosenje odlиka је и nadlezпosti radпickog saveta. 
Сiпјепiса da sи radnicki saveti и svim oгganizacijarna иdгиzenog 
гаdа forrniraпi па пacelirпa delegatskog sisterna dopriпosice, izrne
dи ostalog, stvarnoj sarnostalпosti radпickog saveta i neposredпoj 
vezi radnickog saveta sa гadnim kolektivom. 

Inace. poslovodni orgaп рге svega rиkovodi poslovaпjern, 
orgaпizнje i иskladиje proces гаdа и oгgaпizaciji иdгиzenog rada i 
izvгsava odlиke radnickog saveta i пjegovog izvrsпog orgaпa i 
okrenиt је tirп poslovirna, а ne oгganirna иpravljanja, ali је njirna 
odgovoran za rad i poslovanje organizacije иdrиzenog rada. U tom 
smislи iпokosпi poslovodni огgап, kao i pгedsedпik kolegijalnog 
poslovodпog огgапа ne nюgи Ьiti odvojeni od odgovoшosti za 
proces rada i poslovanja. Poslovodпi orgaп nije sarno izvrsпi огgан 
radnickog saveta i radrюg kolektiva, неgо је i odgovoraп i siroj 
drиstveпoj zajedпici,jeг obavlja i vаzни dгиstvenи Љnkcijи. Za гаd i 
poslovanje oгganizacije нdrнzenog rada direktor irna svoj strиcni 
арагаt, to jest гаdпи zajednicи. On kao rиkovodilac te гadne 
zajednice irna pravo da јој naredиje, ali ne i osnovпoj organizaciji 
иdгиzenog rada н sastavи radne oгgaпizacUe. Radna zajednica је 
odgovorпa direktorи, а ne i radnickorn savetи, inace Ьi se razЬijao 
jedan pгiгodar1 proccs rada i onemogиcavala licna odgovoгnost. 

... Polozaj izvгsnog organa radnickog saveta и osnovnoj orgaпi
zaC!JI иdrиzenog гаdа, radnoj organizaciji i и sirirn oЬlicirna 
иdrиzivanja је јаsпо izvedeп i defiпisan. Ali и гealizacф njihove 
odgovoшe иioge ovi огgапi гadnickog saveta treba da se oslanjajи 
не samo па strиcnи роnюс st·гиcnog i иpravnog арагаtа иnиtar 
гаdпе orgaпizacije пеgо i na odgovaгajиce strиcne i dгиstvene 
slиZЬe i organizacije izvan radne organizacije. kao sto sи drиstveno-
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politicke organizacije, SluZЬa drustvenog knjigovodstva, statistika. 
naucnoistrazivacke i druge strucne ustanove i instituti, strucne 
sluzbe sindikata i drustveno-politickih zajednica i druge. Sve to 
treba da omoguci гadпickom savetu da bude samostalaп u осепi 
stvaгi i da radi kao kompletпa i sanюstalna radnicka delegatska 
skupstiпa, а ne da bude iskljucivo zavisan od inforrnacija i 
inicijativa poslovodпih orgaпa. То се ujedno biti i pomoc poslovod
nim organima da budu i samostalniji i odgovoгniji kako u inicijativi, 
tako i u sprovodeпju doпetih odluka. 

U borЬi pгotiv raznih deformacija u samoupravniш odпosiшa 
cesto se govori о opasrюsti od tehrюЬirokratskog шonopola. Tu 
kгitiku пeki ljudi shvataju kao napad ili, cak, kao potcenjivar* ili 
potiskivanje poslovodnil1 organa. Pojavili su se i zahtevi da 
оdгеdепе fi.шkcije i ргаvа poslovodnih organa treba preneti na 
izvrsni organ radnickog saveta, оdпоsпо da se taj izvrsni organ i 
poslovodni organ spoje u јеdпо telo. 

Mislirп da Ьi to Ьiо vеоша pogгesan i ораsап put. Udruzenom 
radu su potrebпe visokokvalifikovaпe strucпe sluzbe i efikasni 
poslovodni oгgani. Da bi опi шogli Ьiti takvi, шoraju - u okviru 
svojill nadleznosti i zadataka - irnati neophodпu samostalnost, а 
kad је гес о vodenju procesa rada. о poslovanju, podnosenju 
pгedloga plana i poslovne politike, о borЬi za radnu disciplinu itd. 
nюraju imati i odgovarajuca autonoшna ргаvа. Doduse, radnicki 
savet vrsi kontrolu паd njihovirn radom, kao i nad radom u 
orgaпizaciji udruzenog rada uopste, ali to пе sше ograпicavati 
samostalnost poslovodnih organa da preduzimaju sve sto је potreb
no za uspesan rad i poslovanje. 

Prema tome, kritika tehrюkratizma о kojoj se napred govori 
nije uperena pгotiv samostalпe uloge poslovodnill organa, а 
pogotovo ne geneгalпo protiv ljudi u tim orgaпirna koji u ogromnoj 
vecini savesпo izvrsavaju svoje zadatke, nego protiv odredenih 
odnosa koji jos uvek stihijski izrastaju iz strukture naseg dгustva i 
koji се se jos dugo pojavljivati. Kritika pojediпaca ima opr-avdanja 
sarno onda kada oni tirn stihijskim tendeпcijama daju svesrш 
podrsku ili cak pгonalaze za пjih jdeoloska i politicka opгavdanja. 
А iпасе. ne samo drustvo nego i radпici i radnicki savet treba da 
daju punu podrsku poslovodnim o!'gaпima, јег od dobrog i 
uspesrюg rada tih огgапа u velikoj meri zavisi i uspeh rada kolektiva 
kao celine. 

Razradujuci detaljno ustavne odredbe о radnickom savetu. 
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пjegovorn izvrsnoш oгganu i о poslovodnom огgапu, Zakonom о 
udruzenorn raduje dalje ucvrsceпo sarnoнpravljanje kao dгustveno
ekonomski ј pгojzvodnj odnos пaseg socjjalistjckog drustva ј 
obezbedeno njegovo нsреsпо funkcionisanje. То је Ьilo neophodno 
uCiniti upravo zato sto sarnoupravljanje nюze uspesno da funkcio
nise sarno kao oгganizovano drustvo sa jasno rasclanjenim ј 
odгedenjm odgovornostjшa, ulogom, pravjrna ј medusobnjш odno
sjшa svih subjekata. 

Ustavom i Zakonom о udruzeпom radu utvrdeno је pravo i 
dнzrюst гаdпјkа da. radj ostvarivanja ј zastite svojih sarrюupгavnih 
prava н organizacijarna udгuzenog rada. ostvaruju samoupгavnн 
radnicku kontrolu, i to neposгedno, ргеkо organa нpгavljanja i 
preko posebnog oгgana samoupravne radпicke kontгole, na nacjn 
utvrdeп statнtom. sarnoupгavnim sporazurrюm i drugim samou
pravпirn opstirп aktom. 

Svakj radпik irпa ргаvо - а гadnicki savet је duZ:an da rпu to 
obezbedi da ostvarнje uvid u izvestaje, spise i isprave oгgaпizacije 
udruzenog rada radi upozпavanja sa materijalno-finansijskim 
stanjem orgaпizacije i sa nјепјш poslovaпjem. Poslovodпi organ је 
duzan da onюguCi гаdпiсiша uvid u ispгave, spise ј jzvestaje osim 
ako опi јшајu kaгakter poslovne ili dгuge zakonorn j]i na osпovu 
zakorш utvrdene tajne. Radпjk, takode, ima pravo da zahteva 
dopнnske podatke о poslovanju orgaпizacije udгнzenog rada ј 
rnedнsobnjш odnosjшa u нdruzeпoш гadu, da daje pred!oae i 
pгirпedbe i jzrюsi шjs]jenje, zbog cega ne rrюze Ьitj pozvanc na 
odgovornost jJi stavljeп u пepovoljnjjj polozaj. 

Radпicki savet u vrseпju fuпkcija sanюupravпe radnicke 
koпtrole ostvaгuje kontrolu nad гаdош izvrsnog orgaпa. poslovod
nog oгgana, strucnih slнzЬi i svih delova procesa гаdа ј u slucaju 
utvrdenih nepravilnostj daje srпernice za пjilюvo otklanjanje. 

Oгgan samoupгavne radnicke kontrole putem i preko kojeg 
radпicj ostvaгuju i stite svoja samoupravna prava u organizacijam~ 
udгuzenog гаdа naroCito vгsi kontгolu da se svi radnici, od 
direktora do radnika na r-adnorn rnestu. savesno i posteпo ponasaju 
pгerna svojjm zadacjшa, prerna svojim drugovirпa, prema dгustve
пoj imovinj i prcma sanюнpravniш pгavima i interesima svih 
radnika. 

Као relativno nova institucija u ostvarivanjн zastite ргаvа 
radnika u organizacijj udrнzenog rada. organ sarпoupr-avпe radnic
ke kontrole је i pre doпosenja Zakona о udгuzenom гаdн dopriпeo 
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potpиnjjern ostvarjvanjи sarnoиpravnih prava гadnjka ј zastjtj tih 
ргаvа. Меdиtјш, и fi.шkcjonjsanjи ovog огgапа и пekjm organjzacj~ 
jama иdгиzenog rada pojavJjjvale sи se odгedene slabosti, bolje 
receno neshvataпje njegove ргаvе иloge. Рге svega. гес је о 
odгedenorn оЬЈјkи »poJjtjzacjje« ovog oгgana i neodredenog §jrenja 
пjegovih ргаvа, jako је Ustavoш пjegova nadlezrюst jasno oprede
ljeпa. Takva poJitjzacjja огgапа sarnoиpravne гаdпјсkе kontгole, 
stihijsko prisvajanje odгedenih ргаvа ј шetoda rada vodj!a bi 
пjihovorn pretvaranjи и пеkе gгире koje svakog rnogи neodgovoг
пo da napadajи, da organjzнjи »hajke« ј da se oslobode svake 
koпtrole kolektjva. S drиge stгапе, и ranjjern perjodи и nekjrn 
organjzacjjama ovj oгganj sи ЬјЈј sашо privesak rиkovodecjh ljиdj н 
kolektjvи. U pгaksj se и пеkјш slиcajevjma jzrazavalo shvataпje da i 
sarn гаdпјсkј savet, odпosno njegove odlиke tгеЬа da Ьиdи pod 
kontroloш oгgana sашоиргаvnе radnjcke kontгole, to jest da se taj 
orgaп postavlja jznad radnjckog saveta. Takav stav је neprihvatJjjv, 
јег гadnjckj savet snosj риnи odgovoгпost za odlиcjvanje ј predsta
vUa najvj§j огgап гadnjckog sarnoиpгavljanja, kojj jedпako kao ј 
zbor radnjka moze da daje огgапи sапюиргаvпе radnjcke kontrole 
odredeпe smernjce za пjegov rad. 

Рrеша tоше, sarnoиpravna radnjcka koпtrola ne шоzе ј ne sше 
u svorn гadu da se postavUa protjv odlиka radnjckog saveta, оsјш 
kada је гес о пezdгavjrn јЈј nepostenjш роstирсјша pojedjпjh ljиdj јЈј 
о пеkјш оЬlјсјша njihovog pokиsaja da se пашеtnи kao vlast, аЈј 
ona шоrа bjtj saпюstalna и odnosи na sve organe u organjzacjjj 
udrиzenog гаdа. Zato је postojala potreba da se sarnoиpravna 
гadnicka koпtrola dovede н vezн ne samo sa radnickjm savetoш, 
odnosno kolektivoш nego ј sa organjzovanim sнbjektjvnjш snaga
шa. to jest posebno sa sindikatorп. То је na odgovaгajиcj naCin 
reseno Zakonoш о нdrиzепош radи, posebno onim njegovirn 
оdгеdЬаша kојјша se regиlise izbor organa sашоиргаvnе radnicke 
kontгole. Sjпdikat је »dobio« velikи odgovornost za гаd samoи
pгavne гadnjcke kontгolc ј sastav njenog organa. Јег, sjndikat 
иtvrdиje listи kandidata za clanove organa saпюиpravne radnicke 
koпtгole i spгovodi kandidacioni postиpak, а i opozjv clanova јјј 
огgапа saшoиpravne гadпicke kontгole vrsi se na predlog sindjkata. 

Uslov saшostalnog delovaпja oгgana samoиpгavne radnicke 
kontгole је i njena strucnost ј kvalifikovanost, јег ргаvа kontгola 
1ж га biti strиcna. Sашо и tom s!исаји ona nece bjtj njtj пeodgovor
na volипtaгjsticka gгнра njti privesak poslovodnih organa ј nece od 
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njih zavjsiti. Meaиtim, cesto и sашiш orgaпjzacijaшa иdгиzenog 
rada tи strиcnost nUe шоgисе obezbeditj и potpиnostj, tako da је 
Zakonoш о иdrиzenoш гаdи pгedvideпa ј mogиerюst da organ 
samoиpravne radпjcke kontrole poverj иtvгdjvanje odгedenih Cinje
пjca оdgоvагајисјш stгисnјасјша jzvan svoje samoиpravne organj. 
zacjje. S drиge strane, и ostvarivaпjи svojih ргаvа ј dиznostj, огgап 
sarпoиpгavne гadnjcke kontrole јша ргаvо da se obraca nadleznjrn 
odgovarajиCiш oгganima ј da sагаdије sa nјјша, kao sto sи nadlezпi 
organj za nadzor паd zakoпjtoscн гаdа oгganjzacjje иdгиzenog 
гаdа, drиstvenj pravobraпilac sarnoиpгavljanja, Slиzba drиstverюg 
knjigovodstva ј dгнgј oгganj dгиstvenog nadzoгa i kontгole, kao i 
sindjkati ј dгиgе dгнstveno-poljtjcke orgaпizacjje. Svi ovj organi 
dиZпј sи da огgапи sашоирrаvпе гadnicke kontгole dаји podatke 
koji sи neophodnj za vrseпje пjegove f'unkcUe. 

6. Samoupгavni spoгazumi i dniSt\'eni dogovшi 

Veorna zпacajnj jnstrиmentj ostvarjvanja sarnoиpravljanja i 
uredjvanja ј иskladivanja drиstveno-ekonornskih ј dгиgih saшoи
pravnih odnosa i inteгesa radnjka и иdгиzеnош гаdи ј drиstveno
ekonoшskjh ј dгиgЉ odnosa od §jreg zajednjckog јЈј od opsteg 
drиstvenog jnteresa sи sarnoиpravnj sporazиmj ј drиstvenj dogovo
ri. Upravo о ovjm deшokratskjш jnstrишentiшa samoиpravnog 
иredivaпja i uskladjvaпja odnosa и sjsteши иdrиzenog гаdа и nasoj 
drиstvenoj praksi postoje ponekad odгedene dileшe ј nerazишeva
nja, а bilo ih је ј и tokи rada na prjpгemi Ustava ј Zakona о 
иdгиzenom гаdи. DјЈеше sи nastale i javljajи se oko pjtanja 
obaveznostj јЈј neobaveznostj zakljиcjvanja samoиpravпih spoгazи
ma i dгиstveпih dogovoгa, sta sи samoиpravni sporazишi, а sta 
dгиstveni dogovori, ko zakljи(<иje ј potpjsиje ove sarnoиpravne i 
dгиstvene akte, koga опi оЬаvеzији, шоzе Јј dгZava odгedenj 
samoнpravni sрогаzиш јЈј drиstvenj dogovoг proglasjtj opsteoba
vezпim za sve i slicпo. 

Samoиpгavnjrn spoгazurnima samoиpravne organizacije i za
jednjce, odпosno radnjci ј radпj ljнdj иrеdији ј иskladиjн svoje 
medиsobne odnose u okvirи svojih saшoupravnih prava i jnteresa, 
to jest sarnoиpravniш sporazuшiшa ureduju se i иskladиjи 
dгustveno-ekonoшski ј dгugi sarnoupгavni odnosi i iпteгesi u 
dгиstveпoj гергоdиkсiјј i и dгugjm оЬlјсiша ostvarivanja 
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drustveno-ekonomskog polozaja radnika i drugih radnih ljudi i 
njihovill samoupravnЉ organizacija i zajednica. . .. . 

Drustvenim dogovorima, pak, samoupravne orgaшzac1Je 1 
zajednice uskladuju svoje samoupravne inte~~se s~ siгim z~jedn~c
kim i drustvenim interesiшa, ра se zato kao I1]1hov1 partneп u ov1m 
dogovorima javljaju odgovorпi organi drustveno~pol.i.tickil~ zajed
nica, sindikati i druge drustveno-politicke огgашzас1Је, pпvredne 
kornore i dгugi. Nairne, drustvenjrn dogovorima se obezbeduje i 
uskladuje samoupravno uredivanje drustveno-ekonornskih i drugih 
odnosa od sireg zajednjckog jпteresa za ucesnjke dogovora ilj od 
opsteg drustvenog jnteresa. Zato u zakljuCivanju ~rustveпj.h do~o~ 
vora sarnoupr-avne orgaпjzacije ј zajednjce ucestvпJU u rneп u koJOJ 
odlucuju о ostvarivanjн drustvenih jnteresa. N~ravr;ю. drustveпi 
dogovor mogu zakljuCiti ј drustveno-po\jtjcke zaJedшce medusob
пo. bez ucesca saшoupravпih orgaпjzacjja ј zajednica. 

Pojednostavljeno govoreCi, kada sporazu~ ~a.kljucu)u. saf!lou
pravпe organjzacije ј zajednjce. odnosno rа~шс1 1 radn~ l]ud1 ~~z 
ucesca drzavпih ј dгustvenih organa, tO JeSt U OkV1ГU SVOJ1h 
sopstvenih sarnoupravnih prava ј jnteresa, onda је to sam~upr~vn! 
sporazuш, а kada ga zakljucuju sa~oupravn~ 01:g.aшzac1J~ 1 
zajednjce sa drzavniш ј drugirn drustverшп orgaшma 1!1 ga z~~~u
cuju repuЬ!jke, pokrajine ј opstjne, to jest drustveпo-pol1t1cke 
zajednice rnedusobno, onda је to drustvenj. dogovor. . . . 

Samoupravпjш sporazшnjrna se ureduJu, uskladUJU 1 utvrdщu 
drustveпo-ekonomskj ј drugj samoupravnj odnosi, а naroCito: 
udruzivanje rada radnika u o;novnoj organizacjjj: udruzjvanje rada 
radnjka u radпoj zajednicj: udruzjvanje rada i sredstava ~ radne 
огgапјzасјје ј druge orgaпjzacjje udruzenog rada, banke 1 druge 
fiп~aпsjjske orgaпjzacjje, zajednjce osjguraпja imoviпe ј .lica •. sarnou~ 
pravпe jnteresne zajednjce, kao ј u druge oЫ.ike ud~uz1va~1Ja r~da 1 
sredstava: osпove plana: jпteresi u drustveпoJ pode\1 rada 1 drustve
noj reprodukcjji: osпovi i merj\a z~ гasporedjva~j~ do~otka: 
krjterijurnj za samoupravno uredjvanJe сева; osnov1 1 ~епlа za 
rasporedjvaпje dohotka ostvarenog zajedпj(;kjm poslovaпJem; od
nosi u ostvarivaпju slobodne razmeпe rada: medusobna prava, 
obaveze ј odgovorпostj radnjka u udruzeпoш radu ј mеге za 
njjlюvo ostva;jvanje, kao ј odnosi u sprovodenju opstenarodne 
odbrane ј drustveпe samozastite. 

Samoupravnj sporazum medusobno ?akljucuju radnicj u 
osnovnoj organjzacjji. odпosno гadnoj zajednjci, organizacjje udru-
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zenog rada, banke ј druge fiпansUske orgaпizacjje, zajednjce 
osjguranja jmovjпe i !јса, saпюupravпe jnteгesne zajednice ј druge 
samoupravne organjzacjje ј zajednice, prjvredne komoгe ј dгuga 
opsta udruzeпja samoupravnjh orgaпjzacjja ј zajednica ј sjndikatj. 
Ucesnjcj u samoupravnom spoгazurnu, pored sjndjkata, mogu bjti ј 
druge drustveпo-po\jtjcke orgaпjzacjje, kad se utvгduju odnosi od 
jпteresa za ostvarivanje njihovih ciljeva ј zadataka utvrdenjh 
пjihovjm statutom. 

Ucesпjcj u samoupгavnom sporazurnu mogu da bнdu ј 
dгustveno-po\jtjcke zajednjce, njihovj orgaпi ј orgaпizacije kad, na 
nacelu ravпopravпostj, sredstva kојјша raspolazu udruzuju medu
sobno j\i sa osnovnjш organjzacjjarna j\i drugim samoнpravnjrп 
organjzacjjama ј zajednjcarпa. 

Ucesпik u samoнpravпoш sporazumu moze Ьitj takode ј radni 
covek kojj obavlja poljoprjvredпu, zanatsku j\i drugн delatnost, 
odnosпo radni covek kojj sarnostalno u vjdн zanjrnanja obavlja 
profesjonalnu delatпost, kad udruzuje svoj гаd ј sredstva sa radorп 
radnjka ј sredstvjma drustveпe r·eprodukcjje u osrюvпoj organjzaci
jj. odnosпo kad нdrнzнје svoj rad ј sredstva н zemljoradпjcku 
zadrнgн ј\ј н drнgi оЬ!јk нdrнzjvaпja rada ј sredstava. 

Drustvenjm dogovorjшa obezbeduje se ј uskladuje saпюu
pravno uredjvanje odredenjh drustveпo-ekonomskjh ј drugih odno
sa. а naroCito u oЬ!asti plaпiranja, cena, rasporedivanja dohotka ј 
globalпe гaspodele sredstava za \jcne dolюtke ј zajednjcku potгos
njн. sjedne, i akншulacijн. s druge strane; odгedivanja opstjh merila 
rada u vezj sa raspodelorn prema radн: politjke zaposljavanja u 
Jugoslavjjj ј u jпostranstvu: шedunarodпe razrnene: odredenih 
pjtanja н usшeravanju trzjsta ј sprecavanjн privredпih poremecaja; 
odredeпih odnosa medн repuЬ!ikarna i pokrajinarna, ј н oЬ!asti 
zastjte ј unapredjvanja covekove sгedine. Drustveni dogovoг za
kljucuju odredenj orgaпi drustveno-poljtjcke zajednice i zajntereso
vaпe orgaпjzacjje udrнzenog rada, kопюrе ј druga opsta udruzenja, 
samoupravпe jnteresne zajednjce, mesne zajednjce, druge samou
pravne organjzacjje ј zajednice, sjndjkatj ј dгuge drustveno
po!jtjcke i drustvene oгganizacjje. 

Рогеd ranije pornenutjh рјtапја postojale sн. а ј danas postoje, 
jos neke dj!eme u vezj sa sarnoupravnim sporazurnirna, kao, па 
ргјшег, u kојјш slucajevima se saшoupravnj sporazum mora 
нsvajatj, to jest zakljuCivatj !jcnirn izjasпjavanjeш radnjka, to jest 
saglasпoscu svih radnika, а u kojirn slucajevjшa vесiпош glasova. U 
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odgovoru na ova pitanja poslo se od toga da se гadnici u osпovnoj 
oгganizaciji udгuzenog гаdа moгaju licпo izjasnjavati davanjem 
роsеЬпе izjave u pismeпom oЫiku uvek kad је гес о njihovim 
neotudivim pгavima. а da se sve druge odluke пюgu donositi 
vecinom g\asova Ьilo na radnickom savetu, na zboru radnika ili 
ref"ereпdumom. Јег daje to postavljeno sire. onda Ьi se samouprav
na praksa veoma komplikova\a, stvaгali Ьi se us\ovi za demagogiju, 
ргоЬiјаnје slepe stihUe itd. OCigledno је da Ьi Ьiо oпemogucen svaki 
rad oгganizacija udruzeпog rada ako Ьi od svakog radnika ponao
sob zavisilo da Ii се odluka Ьiti usvojena ili ne. Stoga, licno 
izjasnjavanje davaпjem роsеЬпе izjave pгakticno dolazi u obziг 
uglavпom samo pгilikom zasnivanja radnog odnosa, odnosno 
prilikom saglasavanja sa samoupгavnim sporazumorn о udruziva
nju, јег taj sporazum sadгZi i konkretizuje sva пeotudiva ргаvа 
radnika. Naravno, neprjhvatanje tog sporazuma zпасј da radпjk 
пе moze Ьitj nj zaposlen u toj orgaпjzacijj. 

No, uglavnorn. davanjem posebne izjave u pjsmerюm oЫiku о 
prihvatanju samoupravпog sporazuma о udruzivanju rada radnika 
u osnovnoj orgaпizacjji, to jest pгistupanjem radпika tom spoгazu
rnu ј davaпjern pjsmene jzjave da је upoznat sa sarnoupravnjш 
opstim aktirna kojjma se ureduju njegova prava, obaveze i odgovor
nosti ј sa statutom оsпоvпе orgaпizacjje ј da ih prihvata, radпik 
zasпjva radni odnos, to jest stupa u kolektjv osпovne organizacije. 

Kad је. pak. гес о samoupravnom sporazumu о udruzjvanju u 
radnu ј]ј u slozeпu organjzaciju udгuzenog rada, kao ј u druge 
оЬ!јkе oгganjzovaпja udruzenog rada, ргјгоdnо је da on stupa na 
snagu kad ga vecjnoш g\asova potvrde radnjcj u osnovnim organi
zacjjarna udгuzenog rada. U ovom slucaju samoupravnj sporazum 
vazj za onu osпovnu organjzacjju koja ga је potpisa\a, to jest Ciji su 
radnici prihvatjli spoгazum vecjnom glasova. 

Ucesnjcj u samoupravпom sporazumevanju ј drustvenom 
dogovaraпju sн ravnopгavnj, а postupak spoгazнmevanja ј dogova
raпja је javan. Samoupravnj sporazum ј drustvenj dogovor zaklju
cuju se slobodno ј saglasno jzгazenom voljom ucesnjka. Prerna 
tоше, samoupravno sporazнmevanje ј drustveno dogovaranje је 
pravo radnjka ј гadnih ljudj u udгuzerюm radu koje vгse u cjlju 
нredjvanja odnosa ј нskladivanja svojЉ jnteresa, kao i sirih 
zajednickih i opstedrustvenih interesa. Pri tome, oni su slobodni i 
ravrюpravni i mogu prihvatiti ili ne prihvatiti obavez~ koje se 
utvrduju samoupravnirn spor:azumom, odnosno dгustveшm dogo-
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vororn. Medutim, kad ucesnici sporazuшevanja, odпosno dogova
ranja zakljuce sporazumom, odnosno drustveпi dogovor, odnosno 
potpisu ga, onda pгeuzimaju i obaveze utvrdene tim aktima. 
Razume se. svaki ucesnik u drustvenom dogovoгu moze u svako 
doba otkazati svoje ucesce u dogovoгu, ali samo па nacin kako је to 
samim dogovorom utvrdeno. То isto vazi i za samoupravni 
sporazum. 

S druge stгапе. zasticeni su i oni samoupravni i drustveпi 
subjekti koji не zele da potpisu пeki samoupravni sporazum ili 
drustYeni dogovoг. јег пiko nema prava - cak ni driaYa - da irn 
пашеtnе sporazurn ili dogovor. Ovi akti obavezuju samo one koji su 
il1 potpisali. Ustav, dakle, daje sva prava i onima koji ne zele da se 
sporazumevaju. to jest ne ze\e da potpisu ili da se prikljuce 
samoupгavnom sporazumu. Osim toga, zakonomje zabranjeno da 
se zakljucuju sporazumi upeгeni pгotiv onih koji ih nisu potpisali. 

Sindikat ima pravo i treba da pokrece inicijatiYu i da daje 
predloge za zakljucivaпje samoнpгavnЉ sporazuma. Samoupraynj 
sporazнmi na koje sindikat mora datj sag\asnost. odnosno koje 
oгganjzacije нdгuzeпog rada пе пюgu donetj bez saglasnostj 
sjndikata. su. па рrјшег. о utvгdivanju osnova ј шегј\а za гaspode\u 
sredstaYa za Јјспе dohotke, socjjalnom polozajн ј socijalnim 
pravima radnjka. pravima ро osпovj rada itd. U tјш pitaпjiшa 
sag\asnost sjndikata је neophodna, dok u drugjm slнcajevima 
sjndjkatj imajн praYo jnjcjjative. predlagaпja, podпosenja zahteYa 
jtd. Ali ako sjndjkat ne Yrsj tu svojн Љnkcjju. onda Zakoп priznaje 
ргаУо гadnicjшa da neposгedno pokrecн takvн jnjcijativu, to jest da 
onj daju takaY pгedlog radnjckoш saYetu i sjпdjkatu. Radnjckj 
savet donosj odluku о pгedlogн. posto prethodпo jzvrsi konsultaci
jн sa radпjcima na zboru radnjka. ZпaCi, takYa injcijativa prolazj 
kroz пеkе vrste »filtra«. odnosrю radnjckj savet ј sjndikat ргјрrеmа
јн pred\og i rasciscaYajн SYe sto је sporпo. оЬаУ\јајн ll rnedнvreme
Illl odgovaгajнce dogOYOГe ј tek Па krajll Se od\HCllje da ]ј Се 
pгistнpiti zakljнciYaпju sрогаzнша ili ne. 

U nas је ranije Ьilo dosta гaspгostranjeпo shvataпje da obaveze 
preuzete samoupraYпiш spoгazurnorn iJj drнstYenirn dogovorom 
irnaju snagu zakoпske obaveze za one kojj su ih zakljuCi\j. Srnatгam, 
medutim. da obaveze iz sarnoupravпih spoгazнrna i drustyenih 
dogoYora nisu zakonske obaveze, пеgо obaYeze neke vrste pravoYa
ljanih ugoYora. to jest ugovorne obaveze. Те dYe vгste obaveza ne 
mogн se izjednacavati. Teza koja је, jnace, Ьila prevazidena н 
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ustavnoj diskusiji da drustveni dogovor treba da bude zamena za 
zakon opet se u nekim vaгijantama pojavila u diskusiji о Zakonu о 
udruzenoш radu. Та teza је odbacena u ustavnoj diskusiji. Jos tada 
је rascisceno i to da је za uvodenje i sprovodenje Ьilo kakvih 
pгinudnih mera нad!ezna samo drzava pнtem zakona ili na zakonн 
zasнovanom pгopisu, а nijedan drugi akt. Dгнstveno dogovaranje i 
sarnoupravno sporazurnevanje podrazumeva upravo princip rav
nopravnosti i dobгovoljnosti, to jest slobodн i saglasno izrazavaпje 
volje нcesnika sporazumevanja i dogovaranja, s tim da izvrsavanje 
jedпom preuzetЉ obaveza nije vise stvar dobre volje. Jer, kad neko 
potpise dogovor, ondaje time preнzeo obaveze, ali ne prema drzavi i 
zakonн, nego prema drнgiш potpisпicima dogovora. Ako se jedna 
stгaпa-potpisnica ne pгidгzava dogovora, ne izvrsava ga, onda 
druga strana-potpisnica u dogovoгu, а ne drzava, ima pravo da 
pгvu straпu tuzi sudu, da pred sudom odgovara za krsenje tog 
dogovora. Naravno, svako шоzе i da istupi iz dogovora ili 
sporazнma, ali пе svojevoljпo, nego па naCin i ро postupku 
utvrdenom saшim sporazumoш ili dogovoгom. 

Zakonom је. takode, rascisceno koja se pitanja resavajн 
sапюнргаvпiш sporazurnom о udruzivanju, а koja drugim samou
pravnim sporazнmima koji se donose ро potreЬi. Ovo је vazпo јег 
tako не moze doci do nagomilavaнja saшoupravnЉ sporazurna о 
odнosirna u vezi sa udгuzivanjeш rada i sredstava. 

Posebno pitaпje је odпos izrnedu drugЉ sarnoupravnih opstЉ 
akata i samoupravпih sporazuшa. Sarnoнpгavпi opsti akti koje 
doпosi гadnicki savet i drugi organi пе шоgн se potisnuti na 
sporedni kolosek, јег se ogroшan deo odnosa н udrнzeнom radu 
upгavo uredнje tirn aktima. Resavanje svih pitanja u osnovnim 
orgaпizacijama udruzenog rada пе treba pretvaгati u refeгendume. 
Sve to zallteva da se statutom ili samoupravnim sporazumom о 
udruzivaнju preciznije odredi sta su to saшoнpгavni opsti akti, da se 
нtvrdi ko Љ donosi i da im se da znacajno mesto u noпnativnom 
uredivanjн odнosa u нdruzenom radu, i to па sviш нivoima 
njegovog organizovanja. 

Vazno pitanje u ostvaгivanjн samoupravljaнjajeste i resavanje 
sporova н udruzenom radu, to jest u organizacijama udгнzenog 
rada koji se не mogu resiti геdоvпiш putem. 1 u Ustavн se poslo od 
toga da се sindikat гesavati odгedene spoгove koji nastaju ll 

organizacijama udruzeпog гаdа. U nas nije pгiznat strajk kao 
institucija jednostavno zato, sto Ьi u tom slucaju sama ta institнcija 
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Ьila н kontradikciji sa pravoш radnika da sami odlucuju. Medнtim. 
u nas, ipak, iша obustava rada koje su svojevrsna deшonstracija 
radni~a pгotiv odгedenЉ stanja ili odluka. Takvi sporovi oЬicno 
пastaJu. t~m? gde su slabo razvijeпi samoupravпi odпosi, ili se 
пagomilaJu 1zuzetno velike teskoce koje пiko ne resava, ili se kгse 
utvrdeni dogovori i sporazurni, ili је pгitisak drustva na dohodak 
нdrнzenog rada tezak, i s!icno. ZнaCi пiје rec о ekonomskom vidu 
klasпog sukoba koji se izгazava u strajku ~ osiш u odredenoj шeri 
ta~o gde su narнseпi osnovni sarnoupravнi odпosi nego о 
poJavama nezadovoljstva radnika Cinjenicoш da kolektiv не пюzе 
ili nece ili nije u stanju da resi neke нjihove proЬ!erne i zahteve. u 
tome radn!~i J?Ogu ~iti uyravн ili ne, ali drustvo ne moze proglasiti 
takve akciJe Ilegalшш, шkо ih takode ne rnoze akceptiгati kao 
rюrmalni naCin resavaнja spoгova izmedu гadnickog saveta i 
kolektiv~ ili pojed~nih grupa radnika. Logika нaseg sisterna је da 
spor najpre nastoje da геsе sindikati ili da se spor izнese ргеd 
saшoupravni sнd, to jest pred sud udruzenog rada. Ali ako radnici 
jednostavno nece da pгihvate odredene odll;ke bez ob~ira na stav i 
гesenje sнda, onda је jasno da ргоЬ!еш moze re§jti samo po]jtjcka 
akcjja. 

7. Dntst\'ena zastita samoupгm•/janja i dmst\'ene S\'Ojine 

ТЈ_ sjst~шu so.cija!jstickog samoнpravljanja odlucujucu ulogu и 
ostvaпvaпJu zastite samoupгavljanja i dгustvene svojine jma sam 
udrиzeпj rad. То је polazna tacka ј Ustava i Zakoпa о иdrиzenom 
:adu: Takva и!о~а ~~шoupravno organjzovaпЉ radпih ljнdj рго-. 
IZlazi рге svega IZ nJilюvog prava da н osrюvnirn oгgaпjzacijama 
udrнzenog rada, ravпopravno i нz medusobnu povezanost ј uza
jamnu odgovoгnost и radu sa radnicima dгugЉ orgaпizacija 
udruz~nog rada, upravljaju sredstvjma dгustvene reprodнkcije, 
нгеdщн medusobne odnose н procesu rada ј ostvarнju svoja 
saшoupгavna prava. Najznacajnije шesto i ulogu u tош pogledн 
irnajн radnicki savet, izvrsni organ гadnjckog saveta, poslovodni 
organ; .sапюuрrа-:~ш radnicka kontrola, siнdikati, kao i drugi 
orgaш 1 or~aшzaCIJe udruzeпog гаdа i svi radni Uudi u r~oj. 

Medutiш, samoupгavljaпje kao sisteш ne moze da postoji 
sашо za sebe. Ono se шоrа oslaнjati i na drzavnu vlast radnicke 
klase. Naiшe, samoнpгavljanje i drustveпa svojina moгaju iшati 
posebrш drustvenи zastitн јег se upravo na njjma zasniva celokиpan 
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паs drиstveni sistem" Uz demokratski organizacioni mehanizaш 
saшoиpravljanja и samim osnovnim i drиgim organizacijama 
иdrиzenog гаdа i samoиpravnim zajednicama, neophodan је i jedan 
mehanizaш za иvid, nadzor, koпtrolи, ра, ako је neophodno, i 
pгinиdnи interveпcijи drzavnih organa i organa drиstvene zajednice 
и celini и odпose иnиtar organizacija иdrиzenog rada, kao i и 
pogledи odnosa radnika i organizacija иdrиzeпog гаdа ргеmа 
sredstvima н drнstvenoj svojini i socijalistickoj drиstvenoj zajednici. 

Drиstvena zajednica ima pravo i dиznost da - preko za to 
ovlascenih drzavnih i drиstvenih organa - оvи zastitи ostvarиje 
sarno и onirn zakonorn иtvrdenim slиcajevirna kada sи и nekoj 
sarnoиpгavnoj oгganizaciji ili zajednici sarnoнpravni odnosi и vecoj 
rneri poreшeceni ili је drиstvena svojiпa ozbiljnije иgrozena ili 
povredeпa. Dakle, dгZavni i drнstveni organi ovlasceni sи da 
intervenisи i predиzirnajи mere za zastitи samoиpravnih prava i 
drиstvene svojine tek ako odgovorajиci sarnoиpravni oгgani и 
organizacijama иdrиzenog rada i sarnoиpravnirn zajednicama ne 
izvrse ili ne rnogн da izvгse svoje dиzпosti i ргаvа, odnosno kada se 
пе moze ocekivati da odredena organizacija иdrиzenog rada sarna 
resi proЬleme koji sи nastali и пјој" 

Naime. и иslovima postojaпja pojava i pokиsaja rnonopolskog 
raspolaganja sredstvirna и drиstvenoj svojini i zloиpotгeba ili 
иzurpiraпja prava radпika da slobodпo i ravnopravno иrеdији 
svoja samoнpravпa ргаvа i odnose, jasno је da dгustvo п е bi bilo, da 
tako kazern, dоЬаг domacin ako Ьi sredstva drиstvene reprodиkcije 
i sarnoиpr-aYne odnose radnika иnиtar organizacije иdrиzenog rada 
i izrnedи organizacija иdrиzenog rada, kao i odnose ovih organiza
cija prema drиstveпoj zajednici prepнstilo njihovorn stillijnom 
kretanjи i razvojи" 

U naseш drиstvи se vise риtа pokazalo da sи antisarnoнpravne 
tendencije, shvatanja i navike jaCi faktor nego sto sи to spremni da 
priznajи oni koji vеrији н aиtornatski razYoj samoиpravljanja, na 
osnovи spontano izrazene volje radnicke klase. Naiшe, tи nisи и 
pitanjи samo neke trenнtne slиcajne pojave nego i odredene, stalrю 
prisиtne tendencije koje nнzno proizlaze iz strиkture i protivrecnosti 
koje dolaze do izrazaja и njegovom razvojи i и razvojи odnosa и 
drиstvи иopste" Zato је jasno da se sa tirn tendencijarna ne sшешо i 
ne rnozerno miriti пi danas, ni иЬиdисе" 

U ostvarivaпjи sarnoиpгavпih prava i zastite drиstveпe svojine 
posebno znacajnи нlоgн irnajи sиdovi нdrиzenog rada. U UstaYи iz 
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1974" godine njima је dato и nadleznost obaYezno resavaпje 
Ustavom i Zakoпorn odredenih sporova iz dгustvenoekonomskill i 
dгиgih sarnoиpravnih odnosa, kao i resavanje oпih sporova iz 
medнsobnih odnosa radпih ljнdi koje oni samostalno иrеdији ili 
koji proizlaze iz ргаvа kojirna oni saшostalno гaspolazи" 

Posebno polje nadleznosti sиdova иdrиzenog rada, kao naj
znacajnijeg oblika sarnoнpravnog sиdstva, predstavlja odlиCivanje 
о zahtevima za zastitи samoнpraYnih prava иopste, а posebno 
prava rada drиstveniш sredstviшa, kao i drиstvene svojine. Tako sи 
sиdovi иdrиzenog rada nadlezni da оdlиснјн и sporovirna о 
sarnoиpravnirn pravima i obavezama radnika iz njihovih medиsob
nih odnosa и иdгиzenorn radи, а posebno и sporoviшa koji se 
odnose na sticanje i prestaпak svojstva radnika и иdrиzenorn radи. 
Sиdovi иdгиzепоg rada оdiисији i о statиsnirn pitanjirn и vezi sa 
osnivanjem. izdvajanjern. spajanjem, pripajaпjem i pode\om оsпоУ
пЉ i drиgih organizacija иdгиzenog rada, и vezi sa zakljиCivaпjem i 
sprovodenjern samoиpravnih sporazиrna о иdrиzivanjи i medиsob
nirn odnosima и иdrиzenom radи itd. Sиd иdrиzenog rada moze da 
poпisti samoиpravni spoгazurn и celini ili samo p~edine пjegove 
odгedbe, ako нtYrdi da se njirne povredиjи samoиpravna prava 
radnika, паrиsаvаји odпosi и гaspodeli koji se zasnivajи na nacelи 
raspode\e pгerna radи ili narиsava normalaп tok drиstvene repro
dиkcije, а to moze da иcini i и slиcajeviшa ako se sarnoиpravnim 
sporazиrnom na neki drиgi naCin пarиsava sproYodenje politike 
utvrdene drиstYenim planovima i drиstveпim dogovorima ili povre
dиjи nacela rnorala socija\istickog samoиpravпog drиstva" Sиd 
udrиzenog rada iша takode znacajnи иiоgи i и postupkи za 
raskidanje, prestaпak vazeпja, ponistenje ili izmenи samoиpгavnog 
sporazиrna и celini ili sашо и njegovom odredenom delи, ako 
postиpak za to pokrene predlagac, оdпоsпо ostali иcesnici odгede
nog samoиpravnog sporazиma iz razloga predvidenill и zakonu. 

Sиdovi иdrиzenog rada iшаји znасајпи fиnkcijи i u pog\edи 
vrsenja nadzora nad zakonitoscu akata organizacija udrиzenog 
rada. Naime. kada skиpstiпa drиstveno-politicke zajednice obиsta
Yi od izYrsenja sarnoиpraYпi opsti akt odгedene organizacije 
иdrиzenog rada koji пiје иskladen sa drиgim samoиpraYпirn opstim 
aktorn ili odlиkoш sa kojom rnora Ьiti и sk\adu, опdа odlиkи о 
torne da li је taj opsti akt иskladeп ili nije doпosi odgovarajиci sud 
иdrиzenog rada. 

Drиstveni praYobгanilac sarnoиpraYljanja. и skladи sa sYojim 
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Ustavom i Zakonom utvrdenim nadleznostima i ovlascenjima, 
predstavlja sanюstalni drustveni organ koji ро svojoj inicijativi ili 
ро inicijativi radnika, orgaпizacija udгuzenog rada, sindikata, 
drzavnih oгgana itd" pokrece postupak za zastitu samoupravnih 
prava radnika i drustvene svojine, kao i za ukidanje ili ponistavanje 
odluka i drugih akata kojima se povreduju sarnoupravпa prava i 
dгustvena svojina. Тај postupak on pokrece pred svim sudovima, 
ukljucнjuci tu i ustavпe sudove, kao i u skupstinama drustveno
politickih zajednica, osnovnim organizacijama udгuzenog гаdа i 
drugim samoupravnim organizacijarna i zajednicama itd. 

Dгustveni pravobranilac samoupгavljanja ne samo da moze da 
pokrece postupak ргеd ovim oгganima nego moze i da samostalno 
preduzima odredene mеге i pravna sredstva u cilju zastite samou
pгavnih prava radnih ljudi i drustvene svojine. Pri tome, drustveni 
pravobraпilac samoupravljanja kao i sudovi udruzenog rada -
predstavlja drustveni orgaп osloboden nepotrebnog foгmalizma u 
svom radu, komplikovanog postupka itd. То rnu pruza rnogucnost 
da bude slobodniji, fleksiЬilniji, а time i efikasniji u гesavanju 
sporova iz samoupravnih odnosa. U praksi se, na pгimer, takozvani 
preveпtivпi metod delovaпja drustvenog pгavobranioca samoupra
vljanja pokazao kao posebno efikasan nacin njegovog rada u zastiti 
samoupгavnih prava i dгustvene svojine" Na primer, drustveпi 
pravobranilac samoupravljanja moze organizaciji udruzenog rada 
reci da njen samoupravni sporazum nije u skladu sa zakonom, da ga 
sama mora uskladiti ili се u protivrюm ici pred sud. Tako se najedaп 
sasvirn drukCiji naCin postavlja i odgovornost organa upravljanja, 
diгektora i ostalih гukovodecih гadnika, kao i svih drнgih radnika u 
pogledu poslovanja i odnosa u kolektivu. 

Nase socijalisticko i samoupravno drustvo ne nюze ispustiti iz 
svojih ruku pravo i ovlascenje ne samo da ukazuje na slucajeve 
ugrozenosti ili povrede samoupravnih ргаvа i drustvene svojine 
пеgо i da neposredno i prinudnim sredstvima intervenise, ako 
ukazivanje na ovakve slнcajeve ostane bez zadovoljavajucih rezul
tata. Kad utvrdi da su u organizaciji udruzenog rada ili drugoj 
samoupravnoj oгganizaciji ili zajednici bitno poгemeceni samou
pravni odnosi, da su teze osteceni dгustveni interesi ili da samou
pravпa organizacija, odnosno zajedпica ne izvrsava svoje zakonske 
obaveze prema drustvu. skupstina dгustveno-politicke zajedпice 
moze primeniti privгemene mеге. U tom slucaju, ona rnoze da 
гaspusti organ upгavljanja i izvrsne organe ili da smeni poslovodne 
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oгgane i rukovodioce odredene samoнpravne organizacije ili zajed
nice i da raspise izboгe za поvе clarюve ovih organa, odпosno da 
irnenuje privrernene organe ili, pak, da privremeno ogranici ostvari
vanje pojedinih samoupravnih prava radnih ljudi i organa upravlja
nja u toj oгgaпizaciji udгuzenog rada ili drugoj samoupravnoj 
orgaпizaciji, odпosno zajednici" Skupstina takode ima pravo i 
duzпost da preko svojih organa vrsi nadzor, odnosno kontrolu nad 
zakonitoscu rada organizacija udruzenog rada" Tako skupstina 
drustveno-politicke zajedпice, odrюsno njen nadlezпi organ, ako 
utvrdi da se odlukama, dгнgirn aktirna ili radnjama organizacije 
udгuzenog rada povreduju sarnoupravna prava i dгustvena svojina, 
moze obustaviti od izvrsenja tak ve odluke, akte ili radnje i 
pokrenuti гedovan postupak pred nadlezпirn sudorn koji donosi 
odluku о torne da li postoji povreda sarnoupravnih prava radnih 
ljudi i dгustveпe svojiпe ili ne postoji" 

Takode, znacajnu ulogu u ostvarivanju роsеЬпе zastite sanюu
pravnih ргаvа radnih ljudi i drustvene svojine imaju sindikati. 
Роп~d ostalih prava i duznosti koje imaju kao specificna drustveno
politicka organizacija radпih ljudi и udruzeпom radu i politickom 
sistemu socijalisticke samoupгavпe demokratije uopste, sindikati 
irnaju posebnu ulogu i u resavanju sporova koji se nisu mogli resiti 
redovпim putem i u гedovnorn postupku. Naime. oni imajн pravo i 
duzпost da ро sopstveпoj inicijativi ili na zal1tev radnika роkгеnн 
postнpak i ucestvujн н пjemu pred orgaпom koji је nadlezan za 
гesavanje spora koji је nastao izrnedн radnika iz pojedinil1 delova 
orgaпizacije нdrнzenog rada ili izrnedн radnika u organizaciji 
udruzenog rada i organa te organizacije. odnosno organa 
dгнstveno-politicke zajednice. 

8" Slobodni udгu::eni гаd osnO\'a po/itiёkog sistema socijalistickog 
samoupm!•/janja 

Radni covek. пјеgо\Ћ koпkretna dгustveпa, stvaralacka. rnate
rijalпa i sarnoupravпa pozicija u slobodпorn udruzenom radu је 
polazпa tacka i cilj izgradnje politickog sisterna socijalistickog 
sanюнpravljaпja. U stvaгi. dгustveпoekoпornski polozaj гadпika u 
sistemu sarnoupravnog udruzenog rada, kao i svih radnih ljudi н 
drustvu uopste, пjihov dгнstveni i politicki polozaj, njihovo aпgazo
vaпje i ukнрпа aktivnost, а time i uticaj na izgradnju i funkcionisa
nje politickog sisterna, cine nerazdvojпu. jedinstvenн celiпu. Razvi-
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janje sarnoupravnih drustvenoekonornskih odnosa ijacanje rnateri
jalnog, ра tirne i ukupnog drustvenog polozaja radnog coveka u 
sarnoupravnoш udruzerюrn гadu i u drustvu uopste pгedstavlja 
snazan rnotiv i osrюvи za njegovo intenzivno drustveno i politicko 
angazovaпje i za stvarno исеsсе i uticaj па sisteш drustverюg i 
politickog odluCivanja i za njegovu zajпteresovanost za izgradnju i 
dosledno fi.шkcioпisanje politickog sisteшa socijalistickog sarnoи
pravljanja. 

Nas poJjtickj sistern rnora dosledno i najdirektnije izrazavati 
iпterese гadпika u udruzenorn гadu. odnosno on treba da bude 
njegova funkcija. Medutirн, to ne zпaci da se ispoljavanje sarnoи
pravnih inteгesa rnoze vrsiti stihijski, и oЬ!iku neorganizovane 
konkurencije i шedusobnih konflikata. Radnicka klasa ј radni ljudi 
iшaju jediпstveпe osnovne interese, а ta Ciпjenjca је objektivпa 
osnova za to da se razгesavanje proЫerna и ispoljavanju sarnou
pravnih iпteresa vrsj u jednoj dernokratskoj po!jtickoj oгganizova
nosti i uzajarnrюj deшokratskoj odgovoгnosti. Sarnoиpravljanje је 
ргаvо dernokratskog ispoljavaпja interesa, ali ono ne daje ргаvо 
narnetanja nekog parcijalnog interesa na stetu dгugih radпika i 
drиstva. Dernokгatski politicki sistern ispoljavanja i иskladivanja 
inteгesa i efikasnog гazгesavanja sporova је zato bitan uslov i 
sastavni deo sisteшa socjjalistickog saшoupravljanja. 

Zbog toga је dalja izgradnja politjckog sjsterna socijaJjstickog 
saшoupгavljanja od velikog znacaja za celokиpan napгedak naseg 
dгustva. А daJjj гazvoj politickog sjsteшa socjjaljstjckog sarnoupra
vljanja ne шоzе se uspesпo ostvaгjvatj bez staЬilrюg шaterijalnog i 
sarnoupravnog polozaja гadnog coveka н udruzeпoш radu. Udrн
zeпj rad Ьјсе stvarno baza po\jtjckog sjsteшa i iшасе odlиcujиci 
нtјсај na njegove jпstjtucjje н шегј u kojoj budu u drustvenoj i 
sarnoupravпoj pгaksj konkretno ostvaгeпa ustavna nacela ј oprede
ljenja о sашош udruzeпoш гаdн. 

Upгavo deшokratija slobodпog udruzenog rada шоrа da Ьиdе 
Yodecj faktoг daJje izgгadnjc ј obogaciYaпja naseg poJjtickog 
sjsteшa sadrzjnorn socijalisticke sашонрrаvпе deшokratije. Proшe
ne н politickoш sjsteшu koje treba da jzyгsiшo u nагеdпош perjodи 

шаdа nije rec о nekiш krиpnirn zahvatiшa - treba da Ьиdи и 
рrаУош srnislu nastaYak ј nadgгadnja sjsteшa slobodnog udruze
nog гаdа. Dakle, g\aynj cilj koji stoji pred naшajeste prifagodaYanje 
sYih iпstitнcija politickog sisteшa socijalistjckoш i saшoupraYnoш 
karakterн pгoizYodnih odпosa. kao i delegatskorn sашоирrЋУnош 
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sisteшu, odnosno njegoYoj saшoupraYnoj delegatskoj bazi, to jest 
odпosiшa koji У!аdаји u udruzenoш гadu. Drugiш геСiша, оп se 
шоrа nalazjti н neposгednoj f'uпkciji interesa i potreba radnih ljudi 
orgaпizoYanill u osnoYniш saшoupraYniш organizacijaшa i zajed
njcarna. 

То znaci da u politiёkoш sisteшн u okviru nasih saшoupгavnih 
deшokratskih iпstitнcija шоrашо stYarati i razyijati takye organiza
cione i institucionalпe Ycze. odnose i oblike koji се oшogиciti najsire 
StYaгa\acko ucesce radnih шаsа \icnoш aktiYilOSCи i preko SYojih 
delegacija i delegata и utYrdiYaпjи drustYene politike i nјеrюш 
ostYaгiYanjи, jer to је риt i naCin da se obezbedi Yodeci polozaj ј 
нloga гadnog coYeka и sisteшu socijalistickog sarnoupraYljanja, а 
sашiш tiш i progres socijalizrna. 

U izgradnji dernokratskog politickog sisteшa socijalistickog 
saшoupraYUanja sYakako је Уеоша yazno njegovo dalje исУгsСiУа
пје kao sisteшa. Јег, нko\iko taj sisteш kao celiпa Ьнdе staЬilniji i 
efikasпiji, odnosno ukoliko bude dos\ednije obezbediYao Уоdеси 
drиstYenи и\ogu interesa radniёke klase i sYih radnih ljнdi i нko\iko 
kljucnj polozaji u drustYи bиdu сУГsсе и rнkаша radпog coYeka, 
uto\iko Се !laSe drHStYO brze. sшe\ije ј od\ucпije ПlOCi da razyije SYe 
one raznoYгsne oblike deшokratske prakse koji sи potrebni za 
fi.шkcionisaпje i za пјеgоУ dalji progresiYni razYoj. Ali, isto tako је 
јаsпо da sistern sarnoиpraYne dernokratije danas шоrа Ьiti takode 
iпstruшent odrzanja. odbraпe i fi.шkcionisanja sisteшa klasпe 
Ylasti, to jest saшoupraYne YiadaYine. odпosno Yodece drustYene 
uloge radпicke klase и deшokratskoj povezanosti ј иzајашпој 
zavjsnosti sa sviш гаdпiш i deшokratski orijentjsaniш \јиdјша 
пaseg drиstva. Јег sашо u шеrј и kojoj revo\нcionarne ргошеnе и 
drиstvenoekonoшskiш odnosiшa Ьиdи postale svakodnevna zivot
na praksa radnillljнdi. н toj шeri се se опi pojavljiYati kao stYarnj 
subjekti drиstverюg i politiёkog odlиCivanja. а udгuzeni rad kao 
гealna baza politickog sisteшa. 

Saшoиpravljanje и иdrнzenoш radи zajcdno sa dclcgatskiш 
sistenюш sada postaje praYa шateгijalna osnova i za odlucиjuCi 
иticaj saшoupravljaпja i saшoнpгaYnih interesa na sisteш drzavne 
vlasti, to jest u drustveno-politickiш zajedпicaшa koje vrse dгZavnи 
yJast od opstiпe do federacije, kao ј za ostYarivanje deшokratskjh 
prava radnih ljиdi i gгadana и odnosu na иpravljaпje drzavпoш 
vlascu. Saшoиpravljaпje isto tako postaje шaterijalna i politicka 
baza i za razvoj radпika kao stvaralacke licnosti и koriscenjи 
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celokиpнih drиstveнih sredstava kako и нjegovom Iicnom radnom i 
zivotnorn interesи, tako i u iпteгesu razvoja drustva kao celine. 

Novj Ustav i Zakon о udruzeпom radи, kao i drugi sistemski 
zakoni dаји narn siroke mogиcnosti, а ј оЬаvеzији na'S da Ьгzе i 
konkгetnije rascjscavamo otvorena pitanja ј иtjrerno puteve daljem 
razvojи sjstema samoиpravne socjja\jstjcke demokгatjje, zasnovane 
na demokratjjj udrиzenog rada, na delegatskom sjstemu, kao ј na 
odgovarajиcoj pozjcjjj orgaпizovaпjh faktora socijalisticke svesti i 
naиke и samom tom sjstemи. Samo и takvoj sjntezj moze nastatj 
staЫ\an dernokratskj sjstem novog tjpa kojj се moCi da obezbedj 
najsjre demokratske slobode radnom covekи ј gradanjnи. а kojj се 
jstovremeno Ьitj sposoban da se епеrgјсно i иspesno odиpire 
pokиsajjrna da se sjstem socijalisticke ј sапюирrаvпе deпюkratije 
koristi upravo za njegovo гusenje. 
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